	
	
	
	Dnro   
	

	KIELIASIAIN NEUVOTTELUKUNTA
DELEGATIONEN FÖR SPRÅKÄRENDEN
	
	LAUSUNTO
	OM 11/021/2007
	

	
	
	 
	 
	

	
	
	
	
	

	
	
	17.8.2010
	 
	

	 
	
	
	 
	


	
	
	
	  
	

	
	
	
	
	2(2)

	
	
	
	
	



Oikeusministeriön lainvalmisteluosasto

Lausuntopyyntönne OM 6/41/2009
KANSALLISEN IHMISOIKEUSINSTITUUTION PERUSTAMINEN
Ehdotus oikeusasiamiehestä ja oikeuskanslerista annettujen lakien muuttamiseksi
Oikeusministeriön asettama ihmisoikeusinstituutiotyöryhmä on varannut kieliasiain neuvottelukunnalle mahdollisuuden lausua työryhmän mietinnöstä. Kieliasiain neuvottelukunta lausuu kunnioittavasti seuraavan.
Kansallisen ihmisoikeusinstituution perustaminen
Kieliasiain neuvottelukunta kannattaa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistävän kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista nk. Pariisin periaatteiden mukaisesti. Ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeusvaltuuskunta olisi omiaan parantamaan yhteistyötä eri perus- ja ihmisoikeuksien edistämiseen ja turvaamiseen osallistuvien toimijoiden välillä. 
Perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta on erityisen positiivista, että Ihmisoikeuskeskuksen toiminta ulottuisi myös yksityissektorille. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin hyvä selventää sitä, rajoittuisiko toimivalta vain työryhmämietinnössä mainittuihin selvityksiin ja mahdollisuuteen kiinnittää yksityisten tahojen huomio perus- ja ihmisoikeuksia koskeviin ongelmiin, sekä täsmentää Ihmisoikeuskeskuksen yksityissektorilla käytettävissä olevien keinojen luonnetta.
Työryhmämietinnön mukaan Ihmisoikeuskeskuksen perustamisella voidaan olettaa olevan ainakin välillisiä vaikutuksia ministeriöiden yhteydessä toimivien neuvoa-antavien neuvottelukuntien toimintaan. Perustamisen mainitaan johtanevan hoidettavien tehtävien parempaan keskinäiseen koordinoimiseen. Ihmisoikeuskeskus voisi seurata ja arvioida, tarvittaessa kriittisesti, muiden perus- ja ihmisoikeustoimijoiden eli esimerkiksi neuvottelukuntien toimintaa. Neuvottelukunnat olisivat ihmisoikeusvaltuuskunnan jäseniä. Muilta osin Ihmisoikeuskeskuksen ja neuvottelukuntien välistä suhdetta ei mietinnössä käsitellä.
Kieliasiain neuvottelukunnan tehtävät määritellään kielilain täytäntöönpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (433/2004) 2 §:ssä. Neuvottelukunnan tehtävänkuvaan kuuluu muun muassa lausuntojen ja suositusten antaminen kielilainsäädäntöä koskevissa kysymyksissä sekä aloitteiden tekeminen kielellisten oikeuksien edistämiseksi ja kielellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi. Neuvottelukunta myös avustaa oikeusministeriötä eduskunnalle vaalikausittain kielilainsäädännön soveltamisesta annettavan valtioneuvoston kertomuksen valmistelussa. 

Monet Ihmisoikeuskeskukselle ehdotetuista perus- ja ihmisoikeuksien edistämistehtävistä ovat luonteeltaan samankaltaisia kuin neuvottelukunnalle kielellisten oikeuksien osalta säädetyt tehtävät. On tärkeää, että päällekkäistä työtä vältetään. Siksi Ihmisoikeuskeskuksen ja neuvottelukuntien välistä suhdetta ja työnjakoa olisi jatkovalmistelussa tarpeen edelleen tarkentaa. Etenkin Ihmisoikeuskeskuksen selvitysten suhdetta hallinnon kansalliseen ja kansainväliseen raportointiin olisi hyvä selventää. 
Ihmisoikeuskeskuksen johtajalle ei ehdotuksessa aseteta kielitaitovaatimuksia. Kelpoisuusvaatimukseksi ei myöskään ehdoteta ylempää korkeakoulututkintoa, joten kielitaitovaatimukset eivät tule suoraan sovellettaviksi. Perusteluissa olisi selvyyden vuoksi myös hyvä mainita, missä Ihmisoikeuskeskuksen muiden virkamiesten kuin johtajan kelpoisuusvaatimuksista säädetään. 
Kantelujen käsittely ja vanhentumisaika
Kieliasiain neuvottelukunta pitää ylimpien laillisuusvalvojien tapauskohtaisen harkintavallan laajentamista tarkoituksenmukaisena, jotta laillisuusvalvontaa voidaan tehostaa. Neuvottelukunta kannattaa vanhentumisajan lyhentämistä kahteen vuoteen, kun poikkeaminen erityisistä syistä säädetään mahdolliseksi. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin hyvä avata sitä, mitä erityiset syyt esimerkiksi voisivat olla. 
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