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Lausuntopyyntönne 7.6.2010 (OM 6/41/2009)
Lausunto kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamisesta
(Ihmisoikeusinstituutio-työryhmän mietintö 45/2010)
Työryhmä esittää Eduskunnan oikeusasiamiehestä annetun lain ja valtioneuvoston oikeuskanslerista annetun lain muuttamista. Oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen esitetään perustettavaksi riippumaton Ihmisoikeuskeskus. Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin käsittelemien kanteluiden vanhentumisaikaa ehdotetaan lyhennettäväksi nykyisestä viidestä vuodesta kahteen vuoteen. Lisäksi oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin toimivaltaa kantelun käsittelyssä muutetaan niin, että oikeusasiamiehellä ja oikeuskanslerilla on paremmat tosiasialliset mahdollisuudet omien aloitteiden ja tarkastusten tekemiseen.
Ihmisoikeuskeskuksen tarkoituksena on edistää perus- ja ihmisoikeuksia muun muassa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta sekä näihin liittyvää yhteistyötä edistämällä. Erikseen esitetään säädettäväksi, ettei ihmisoikeuskeskus käsittele kanteluja. Ihmisoikeuskeskuksella olisi vähintään 20- ja enintään 40-jäseninen valtuuskunta, jonka tehtävänä olisi käsitellä lähinnä laajakantoisia ja periaatteellisesti tärkeitä perus- ja ihmisoikeusasioita. Siinä olisi edustettuna perus- ja ihmisoikeuksien edistämiseen ja turvaamiseen osallistuvien toimijoiden edustajia. 
Oikeusministeriön 26.6.2009 asettama Ihmisoikeusinstituutio-työryhmä pyysi Kuntaliitolta lausunnon kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiseen liittyvistä asioista. Kuntaliitto antoi 27.11.2009 päivätyn lausunnon (2941/90/2009). Lausunnossamme kiinnitimme erityisesti huomiota ihmisoikeusinstituution valvontatehtäviin ja siihen, miten nämä sopeutuvat kuntiin kohdistuviin muihin valvontajärjestelmiin: 
–
kunnat ovat keskeisin taho lailla säädettyjen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden turvaamisessa

–
valvontajärjestelmää tulee tarkastella kokonaisuutena

–
mahdollisesti perustettavan ihmisoikeusinstituution tehtävät ja työnjako tulisi olla selkeä muiden valvontaviranomaisten kanssa
–
intressiedustuspohjaisissa toimielimissä tulisi olla myös kuntien / Kuntaliiton edustus

–
kuntien tärkeimmät ongelmat ovat puutteelliset resurssit eikä valvontanormien ja valvonnan puute

–
kuntien voimavarat eivät ole turvattu rahoitusperiaatteen vaatimusten mukaisesti

–
valvontanormeja ja valvontaa lisäämällä ei ratkaista kuntien puutteellisia voimavaroja.

Suomen Kuntaliiton käsityksen mukaan kuntien tärkein ongelma lakisääteisten palvelujen järjestämisessä on puutteelliset resurssit eikä normien ja valvonnan puute. Kuntaliitto pitää tärkeänä, että Eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin nykyiset tehtävät ja toimivaltuudet valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista säilyisivät työryhmän esityksen mukaisesti ennallaan ja ettei ihmisoikeuskeskukselle säädetä perus- ja ihmisoikeuksien valvontaan liittyviä tehtäviä. Oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin laillisuusvalvonnallisen liikkumavaran lisäämiseksi voi olla tarpeellista säätää joustavammasta kanteluiden tutkintavaltuudesta sekä lyhyemmistä kanteluiden käsittelyajoista. 

Kunnat ovat keskeisin taho lailla säädettyjen perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden turvaamisessa. Pidämme tärkeänä, että ihmisoikeusvaltuuskunnassa on myös kuntien / Suomen Kuntaliiton edustus.

Kuntien vastuulla olevien ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien toteuttamisen jälkikäteisessä valvonnassa ja toteutumisen seurannassa ongelmana on, ettei niissä yleensä tule arvioitavaksi se, millä tavoin valtion rahoitusvastuu ihmis- ja perusoikeuksien toteuttamisessa toteutuu.

Haluamme korostaa sitä, että Ihmisoikeuskeskuksen tehtäviin tulisi kuulua myös perustuslain kuntien itsehallinnon suojaan sisältyvän rahoitusperiaatteen toteutumisen arviointi perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisessa. Käsityksemme mukaan kuntien lakisääteiset velvoitteet ja niihin osoitetut voimavarat eivät ole nyt perustuslain rahoitusperiaatteen vaatimusten mukaisesti tasapainossa. 
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