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ROMANIASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN LAUSUNTO TYÖRYHMÄN 
MIETINNÖSTÄ KANSALLISEN IHMISOIKEUSINSTITUUTION 
PERUSTAMISESTA

Romaniasiain neuvottelukunta kiittää mahdollisuudesta antaa lausunto Ihmisoikeusinstituutiotyöryhmän mietinnöstä, joka koskee kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista. Neuvottelukunta keskittyy lausunnossaan työryhmän mietinnöstä Ihmisoikeusinstituution perustamista koskeviin ehdotuksiin siltä osin kun ne koskevat romaneja ja romaniasiain neuvottelukuntaa.
Yleistä
Ihmisoikeusinstituutiotyöryhmä ehdottaa mietinnössään itsenäisen ja riippumattoman Ihmisoikeuskeskuksen perustamista Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen. Ihmisoikeuskeskukselle esitetään säädettäväksi sellaisia perus- ja ihmisoikeuksien edistämistehtäviä, joita Suomen nykyisissä perus- ja ihmisoikeusrakenteissa ei toistaiseksi hoideta riittävässä laajuudessa tai riittävän koordinoidusti. Nämä tehtävät on tarkoitettu kattamaan sekä perustuslaissa turvatut perusoikeudet että kansainvälisiin ihmisoikeussopimuksiin sisältyvät ihmisoikeudet mukaan lukien Euroopan unionin perus- ja ihmisoikeusulottuvuus. Tehtävät kattaisivat yhdessä oikeusasiamiehen laillisuusvalvontatehtävien kanssa YK:n vahvistamien Pariisin periaatteiden mukaiselle kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle kuuluvan tehtäväkokonaisuuden.
Romaniasiain neuvottelukunta pitää tärkeänä kansallisen Ihmisoikeuskeskuksen perustamista ja korostaa sen merkitystä perus- ja ihmisoikeuksien edistämisen ja koordinoinnin näkökulmasta samoin kuin toiminnan kansainvälistä ulottuvuutta.

Ihmisoikeuskeskuksen sijainti

Pariisin periaatteiden mukaisesti ihmisoikeusinstituutiolla tulee olla riippumaton ja itsenäinen asema. Romaniasiain neuvottelukunnan näkemyksen mukaan ehdotus Ihmisoikeuskeskuksen sijoittamisesta Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen tukee parhaiten tätä vaatimusta samoin kuin se, että ehdotuksen mukaan eduskunta nimittää Ihmisoikeuskeskuksen johtajan. 
Ihmisoikeuskeskukselle asetettavat tehtävät muodostavat tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden yhdessä oikeusasiamiehen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista koskevan laillisuusvalvontatehtävän kanssa.

Ihmisoikeusinstituutiolla tulee Pariisin periaatteiden mukaan olla riippumaton ja itsenäinen asema paitsi muodollisesti, myös hallinnollisesti ja taloudellisesti. Riippumattomuutta ja itsenäisyyttä saattaa heikentää ehdotus oikeusasiamiehelle esitetystä vallasta nimittää Ihmisoikeuskeskuksen muut virkamiehet kuin johtaja. Romaniasiain neuvottelukunnan näkemyksen mukaan, Ihmisoikeuskeskuksen johtajan tulisi osallistua virkamiesten valintaan ja nimittämisprosessiin samoin kuin Ihmisoikeusvaltuuskunnan nimeämiseen.
Ihmisoikeuskeskuksen tehtävät

Pariisin periaatteiden mukaan kansallisen ihmisoikeusinstituution tehtäväkuvan tulisi olla mahdollisimman laaja. Mietinnössä esitetyn mukaisesti Ihmisoikeuskeskuksen tehtävänä olisi edistää perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista sekä koordinoida perus- ja ihmisoikeuksien edistämiseen liittyvää toimintaa samoin kuin edistää sitä koskevaa yhteistyötä. 

Ihmisoikeuskeskuksen tehtävänä olisi edistää perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta sekä näihin liittyvää yhteistyötä. Keskus laatisi selvityksiä perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta sekä tekisi aloitteita ja antaisi lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistämiseksi ja toteutumiseksi. Tämän lisäksi keskus käsittelisi myös kansainvälisiä ihmisoikeuskysymyksiä sekä huolehtisi muun muassa kansainvälisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanon riippumattomasta seurannasta.
Romaniasiain neuvottelukunta pitää näitä määriteltyjä tehtäviä erittäin tärkeinä. Neuvottelukunta korostaa tarvetta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen tutkimuksen, edistämisen ja tiedotuksen kehittämiseen. Erityisen tärkeällä sijalla on ihmisoikeustiedotuksen ja -kasvatuksen edistäminen. Myös kaikessa viranomaistoiminnassa ja hallinnossa tulee edistää perus- ja ihmisoikeuksien huomioimista muun muassa osana budjettivalmistelua sekä lainsäädäntö-, kehittämis- ja hallintotyötä.
Erityisen tärkeäksi tehtäväksi Romaniasiain neuvottelukunta näkee kansainvälisten sopimusten toimeenpanon ja niitä valvovien sopimusvalvontaelimien suositusten toimeenpanon seurannasta ja toimeenpanosta huolehtimisen. Näihin ei nykyisellään eri hallinnonaloilla kiinnitetä neuvottelukunnan mielestä riittävää huomiota.

Neuvottelukunta pitää tärkeänä Ihmisoikeuskeskuksen mahdollisuutta tehdä aloitteita ja antaa lausuntoja ja kannanottoja.  

Ihmisoikeuskeskus toimielimenä 
Ihmisoikeuskeskus on määritelty mietinnössä kansalaisyhteiskunnan, perus- ja ihmisoikeustutkimuksen ja muiden perus- ja ihmisoikeustoimijoiden toimintaa täydentäväksi toimielimeksi, joka osaltaan turvaisi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista seuraamalla ja arvioimalla, tarvittaessa myös kriittisesti edellä mainittujen tahojen ja julkisen vallan toimintaa.
Pariisin periaatteet edellyttävät, että kansallisella ihmisoikeusinstituutiolla tulee olla pluralistinen kokoonpano, joka kattaa ne yhteiskunnalliset tahot, jotka osallistuvat ihmisoikeustyöhön kansallisella tasolla. Työryhmä esittää mietinnössään, että Ihmisoikeuskeskuksella olisi eduskunnan oikeusasiamiehen asettama Ihmisoikeusvaltuuskunta, jonka puheenjohtajana toimisi Ihmisoikeuskeskuksen johtaja. 
Mietinnössä ehdotetaan, että valtuuskunnassa olisi vähintään 20 ja enintään 40 jäsenpaikkaa. Valtuuskuntaa asetettaessa tulee kiinnittää erityistä huomiota asiantuntemukseen ja edustavuuden turvaamiseen. 

Perus- ja ihmisoikeuksia edistäviä ja turvaavia tahoja ovat lakiehdotuksen yleisperusteluiden mukaan kansalaisjärjestöjen ja vastaavanlaisten tahojen lisäksi ylimmät laillisuusvalvojat, perus- ja ihmisoikeusalan erityisvaltuutetut sekä ministeriöiden yhteydessä toimivat neuvoa-antavat perus- ja ihmisoikeusasioihin perehtyneet neuvottelukunnat.

Romaniasiain neuvottelukunta pitää tärkeänä, että Ihmisoikeusvaltuuskunnan kokoonpano on riittävän laaja, ei pelkästään minimivaatimukset täyttävä, niin, että ihmisoikeuksien kannalta eri intressiryhmien edustus olisi taattavissa. Neuvottelukunta kannattaa myös esitystä rotaatioperiaatteesta osallistumismahdollisuuksien ja edustavuuden lisäämiseksi. 
Romaniasiain neuvottelukunnan näkemyksen mukaan ihmisoikeusinstituutiossa tulee olla edustettuna erityisen haavoittuvassa asemassa olevat ryhmät, joihin romaniväestö kiistatta kuuluu. Romanit ovat edelleen niin kansallisesti kuin Euroopankin tasolla syrjityin ryhmä. Erityisen haavoittuvan ryhmän romaneista tekee heidän kohtaamansa syrjintä kaikilla elämänaloilla. 

Romaniasiain neuvottelukunta pitää tärkeänä, että Romaniasiain neuvottelukunta sekä romanijärjestöt ovat edustettuina Ihmisoikeusvaltuuskunnassa.   

Romaniasiain neuvottelukunta kannattaa niin ikään eri tahojen säännöllistä kuulemista sekä kuulemistilaisuuksien järjestämistä ajankohtaisista perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin liittyvistä asioista.

Ihmisoikeusvaltuuskunnan tehtävät
Mietinnössä ehdotetaan lakiesitykseen sisällytettäväksi ihmisoikeusvaltuuskunnan perustehtävät. Ehdotuksen mukaan valtuuskunta käsittelisi Ihmisoikeuskeskuksen tehtäviin kuuluvia laajakantoisia ja periaatteellisesti tärkeitä perus- ja ihmisoikeusasioita. Valtuuskunnan kuuluisi myös vastata Ihmisoikeuskeskuksen toiminnallisista päälinjoista ja näiden kehittämisestä. Valtuuskunta hyväksyisi vuosittain Ihmisoikeuskeskuksen toimintasuunnitelman ja keskuksen toimintakertomuksen.
Ilmaisu ”käsitellä … laajakantoisia ja periaatteellisesti tärkeitä perus- ja ihmisoikeusasioita” jättää romaniasiain neuvottelukunnan näkemyksen mukaan tehtävien määrittelyn varsin yleiselle tasolle. Kun mietinnössä lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan valtuuskunnan kannanottoihin, aloitteisiin ja päätöksiin, olisi jatkovalmistelussa hyvä harkita vielä tehtävien ja valtuuksien yksityiskohtaisempaa määrittelyä myös itse säädöstekstissä.

Resurssit

Romaniasiain neuvottelukunta tukee mietinnössä esitettyä näkemystä siitä, että Ihmisoikeuskeskuksella tulee olla vahva asiantuntemus ja laaja-alainen osaaminen perus- ja ihmisoikeusasioissa.
Romaniasiain neuvottelukunta pitää hyvänä mietintöön sisältyvää ehdotusta, että Ihmisoikeuskeskuksessa olisi vähintään 10 virkamiestä ja riittävä määrä toimistohenkilökuntaa. Tämä luo edellytykset riittävän laajan asiantuntijuuden ja osaamisen varmistamiseen.
Ihmisoikeuskeskuksessa tulee Romaniasiain neuvottelukunnan näkemyksen mukaan olla myös romanien perus- ja ihmisoikeuksia koskeviin kysymyksiin perehtyneitä asiantuntijoita.

Ihmisoikeuskeskuksen suhde nykyisiin neuvottelukuntiin

Romaniasian neuvottelukunta näkee tärkeänä perus- ja ihmisoikeuskysymysten koordinoinnin ja siihen liittyvän yhteistyön vahvistamisen.  Romaniasiain neuvottelukunta kuitenkin muistuttaa, että ihmisoikeuskeskuksen ja ihmisoikeusvaltuuskunnan perustaminen ei saa muuttaa nykyisten neuvottelukuntien vakiintuneita tehtäviä ja asemaa. Neuvottelukunta perustelee olemassaoloaan jatkossakin omana elimenään sillä, että se on ainoa romaniväestön ja viranomaisten välinen toimielin, jolla on myös paljon muita kuin Pariisin periaatteiden mukaisia tehtäviä. 

Valtakunnallinen romaniasiain neuvottelukunta ja alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat on perustettu asetuksella. Romaniasiain neuvottelukunta asetetaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan ja siinä on kuusitoista jäsentä sekä pääsihteeri ja puheenjohtaja. Puolet neuvottelukunnan jäsenistä edustaa alueellisia romaniasiain neuvottelukuntia ja romanijärjestöjä ja puolet eri viranomaisia. Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan. 

Asetuksen 1019/2003 mukaan valtakunnallisen neuvottelukunnan tehtävät ovat seuraavat:
seurata romaniväestön yhteiskunnallisten osallistumismahdollisuuksien ja elinolosuhteiden kehittymistä, sekä antaa viranomaisille lausuntoja näissä asioissa

tehdä aloitteita romaniväestön taloudellisten, koulutuksellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten elinolosuhteiden parantamiseksi, sekä romaniväestön työllistymisen edistämiseksi

toimia rotusyrjinnän poistamiseksi

edistää romanikieltä ja kulttuuria

tukea alueellisten neuvottelukuntien toimintaa

osallistua kansainväliseen yhteistyöhön romanien oikeuksien edistämiseksi

Romaniasiain neuvottelukunta edustaa laaja-alaista asiantuntemusta, joka aloitteillaan on edistänyt toimia romaniväestön yhdenvertaisuuden ja osallisuuden lisäämiseksi. Neuvottelukunnalla on keskeinen rooli kansallisen romanipolitiikan kehittämisessä. Romaniasiain neuvottelukunnalla on myös tärkeä rooli asiantuntijana lainsäädäntövalmistelussa lausunnonantajana samoin kuin kuultavana eduskunnan valiokunnissa.
Romaniasiain neuvottelukunta korostaa romaniasioiden alueelliselle ja paikalliselle tasolle ulottuvan hallinnollisen rakenteen merkitystä. Alueelliset romaniasiain neuvottelukunnat toimivat alueellisella ja paikallisella tasolla hyvin käytännönläheisellä tavalla toimien yhteistyössä paikallisten romanien ja esimerkiksi sosiaali- ja työ- ja elinkeino sekä opetusviranomaisten kanssa. Vuonna 2009 julkistetussa Romanipoliittisessa ohjelmassa tavoitteena on vahvistaa paikallisia yhteistyörakenteita romanien osallisuuden lisäämiseksi, minkä edistämisessä romaniasiain neuvottelukunnilla on keskeinen rooli.

Tärkeää on myös, että romaniasiain neuvottelukunnat tarjoavat romanijärjestöille oman elimen, jossa voidaan käsitellä romanien näkökulmasta eri elämänaloihin liittyviä kysymyksiä yhdessä viranomaisten kanssa sekä valtakunnallisella että alueellisella tasolla. 

Kantelujen käsittely
Ihmisoikeuskeskukselle ei ehdoteta perus- ja ihmisoikeuksien valvontaan liittyviä tehtäviä, joita hoitavat mm. ylimmät laillisuusvalvojat ja erityisvaltuutetut. Ihmisoikeuskeskus ei ehdotuksen mukaan käsittelisi kanteluja.
Mietinnössä esitetään laillisuusvalvonnan osalta muutoksia oikeusasiamiehelle ja oikeuskanslerille osoitettujen kantelujen käsittelyyn ja vanhentumisaikaan. Näiden toivotaan tehostavan kantelujen käsittelyä.
Romaniasiain neuvottelukunnan näkemyksen mukaan oikeusasiamies -instituutio on ja on ollut Suomen romaniväestön oikeussuojan toteutumisen kannalta merkityksellinen. Muutokset kantelujen käsittelyssä ja kanneajan lyhennys eivät saa vaarantaa perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa yksilökantelumahdollisuutta ja tätä romaneille tärkeää - ja joissakin tapauksissa ainoaa - oikeussuojakeinoa.

Ihmisoikeuskeskuksen perustaminen ei saa myöskään heikentää oikeusasiamiehen toiminnallisia edellytyksiä valvoa perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
Romaniasiain neuvottelukunnan puolesta
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