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Helsingissd 26.8.2010

Punaisen Ristin lausunto ihmisoikeusinstituutiotyoryhman mietinnosta kan-
sallisen ihmisoikeusinstituution perustamisesta (OM 6/41/2009)

Suomen Punainen Risti kiittda mahdollisuudesta lausua oikeusministerion nimit-
taman ihmisoikeusinstituutiotyéryhman mietinnésta 45/2010.

Suomen Punaisen Ristin tyo ja sen suhde ihmisoikeuksiin

Suomen Punainen Risti (SPR) on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdis-
tys, jonka oikeudellisesta erityisasemasta on Suomessa saadetty lailla
(238/2000) seka sen nojalla annetulla tasavallan presidentin asetuksella
(811/2005). Kansainvélisesti Punaisen Ristin erityisasema perustuu sodan uhri-
en suojelemiseksi solmittuihin neljaan Geneven yleissopimukseen vuodelta 1949
(SopS 8/1955) ja niita taydentaviin kahteen lisapdytakirjaan vuodelta 1977
(SopS 82/1980).

Suomen Punaisesta Ristista annetun tasavallan presidentin asetuksen
(811/2005) mukaisesti Suomen Punaisen Ristin tehtdviin kuuluu muun muassa,
suojella kaikissa oloissa elamaa ja terveyttd seka puolustaa ihmisarvoa ja ih-
misoikeuksia, auttaa kaikkein heikoimmassa asemassa olevia inhimillisten kar-
simysten ehkadisemiseksi ja lieventamiseksi, tukea ja avustaa maan viranomaisia
niin rauhan kuin sodan ja aseellisten selkkausten aikana ihmisten hyvinvoinnin
edistdmiseksi, edistdd kansalaisten keskuudessa yhteisvastuuta ja auttamismiel-
ta, harjoittaa monikulttuurisuustyéta ja kansainvélisyyskasvatusta, tehdéa tunne-
tuksi kansainvalistd humanitaarista oikeutta sekd omalta osaltaan edistaa niiden
taytantéénpanoa ja noudattamista.

Kansainvélinen yhteisd on kansainvalisin sopimuksin ja paatoksin valtuuttanut
Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvélisen liikkeen edistdamaan ja val-
vomaan kansainvalisten sodan oikeussaantéjen (humanitaarisen oikeuden) toi-
meenpanoa. Ulkoasiainministerion tukemana Suomen Punainen Risti on tehnyt
jo useita vuosikymmenia tyétd humanitaarisen oikeuden kansallisen toimeenpa-
non ja tietoisuuden edistamiseksi. Suomen Punainen Risti antaa aiheesta asian-
tuntijalausuntoja, jarjestaa asiantuntijakoulutusta puolustusvoimille, viranomai-
sille ja paattadjille. Lisaksi Suomen Punaisella Ristilla on humanitaarisen oikeuden
vapaaehtoisverkosto, jonka avulla jarjestd edistda etenkin humanitaarisen oi-
keuden opettamista ja tuntemusta kansalaisten keskuudessa.

Punaisen Ristin kdytdnndn tyd niin ulkomailla kuin myés kotimaassa liittyy kes-
keisesti ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toimeenpanoon. Punaisen Ristin
kansainvalisen komitean suojelutoiminta, johon kuuluu vankivierailuiden teke-
minen, pyrkii valvomaan vankien oikeuksien toteutumista ja edistdmaan heidén
hyvinvointiaan. Suomessa Punaisen Ristin pakolais- sekd monikulttuurisuustyé
pyrkivat edistdmaan pakolaisten ja muiden maahanmuuttajien hyvinvointia, oi-
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keuksia ja yhdenvertaisuutta. Nuorten turvatalojen toiminta edistéa nuorten hy-
vinvointia ja heidén oikeuttaan turvalliseen elinymparistéon. Erindisten tervey-
teen liittyvien valistusohjelmien avulla Suomen Punainen Risti pyrkii edistdama&an
kansalaisten oikeutta terveyteen. Eri vaestéryhmiin kohdistuvat ihmisoikeus-
loukkaukset nakyvat hyvin konkreettisesti siind tydssa mité Punainen Risti te-
kee. Valitettavan usein Punaisen Ristin toiminta joutuu lieventamaéan sellaisten
ihmisten karsimystd, jotka ovat joutuneet ihmisoikeusloukkauksen kohteeksi.

Yleisia huomioita mietinndsta

Suomen Punainen Risti tukee riippumattoman Ihmisoikeuskeskuksen perusta-
mista Suomeen. Uusi Ihmisoikeuskeskus olisi tarked lisd nykyisiin kansallisiin
ihmisoikeusrakenteisiin. Erityisen térkeaté olisi, ettd keskus seuraisi kansainva-
listen ihmisoikeuksien toimeenpanoa ja toteutumista suomessa.

Suomen Punainen Risti tukee mietinndssa Ihmisoikeuskeskukselle esitettya toi-
mintamallia, jonka mukaan instituutti ei korvaisi jo olemassa olevia rakenteita,
johon kuuluvat mm. riippumaton oikeusasiamies, véhemmistévaltuutettu, tasa-
arvovaltuutettu, lapsiasiainvaltuutettu seka tietosuojavaltuutettu. Tulevaisuu-
dessa olisi tarkeéatd selkeyttda naiden eri tahojen suhde toisiinsa ja varmistaa,
ettd kunkin ty6 tdydentaa toisiaan eikd paallekkaisyyksia synny.

Suomen Punaisen Ristin ndkékannalta erityisen tarkeata olisi, ettd mietinnon
mukaisesti Ihmisoikeuskeskus olisi viranomaisista riippumaton taho, joka voisi
itsendisesti paattda missa laajuudessa ja aikataulussa sekd mista aiheista se
laatisi selvityksia (19 d § Ihmisoikeuskeskuksen tehtévat). Téllainen jérjestely
loisi joustavuutta ja mahdollistaisi keskittymisen Suomessa ajankohtaisiin ih-
misoikeuskysymyksiin.

Suomen Punainen Risti tukee myods mietinndén 19 d § 3 momentissa ehdotettua
toimivaltaa, jonka mukaan Ihmisoikeuskeskus voisi tehda aloitteita ja antaa lau-
suntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistédmiseksi ja toteuttamiseksi. Kuten mie-
tinndssa todetaan, on térkeaté, etta keskus voisi kiinnittéa erindisten tahojen
huomion yleiseen ongelmaan taikka yksittdiseen tiettya vaestéryhmaa koske-
vaan asiaan. On tdrkeata, ettd Ihmisoikeuskeskus aktiivisesti nostaisi esille ih-
misoikeusnakdkulmaa ajankohtaisissa julkisissa keskusteluissa kuten maahan-
muuttajia ja etnisia véhemmistdja koskevassa keskustelussa, jossa ihmisoike-
usnakokulma jaa liian usein huomioimatta.

Suomen Punainen Risti tukee myds mietinndssa ehdotetun ihmisoikeusvaltuus-
kunnan perustamista. On odotettavaa, etté ehdotetulla valtuuskunnalla pystyt-
taisiin edistamaan synergiavaikutusten syntymistad perus- ja ihmisoikeustydssa.
Kuten mietinndssakin todetaan, télléd hetkelld on olemassa erindisia neuvottelu-
kuntatyyppisia toimielimia, joiden toimivalta ja suhde toisiinsa on jokseenkin
epdselva. Ehdotettu ihmisoikeusvaltuuskunta selkeyttdisi naitd rakenteita ja loisi
toimielimen, jolla olisi selkeé laissa maaritelty tehtdava. Suomen Punainen Risti
pitda erityisen tervetulleena sita, ettd mietinnén mukaan valtuuskunnan ko-
koonpano koostuisi etenkin kansalaisyhteiskunnan edustajista ja haluaa koros-
taa sitd, ettd valtuuskunnan enemmistdn tulee koostua julkisesta vallasta riip-
pumattomista tahoista. Erityisen tarkeda riippumattomuuden takaamiseksi on
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se, ettd kansalaisyhteiskunnan edustajilla on merkittéva rooli valtuuskunnassa.

Punainen Risti haluaa myés kiinnittda huomiota siihen, ettd Ihmisoikeuskeskuk-
sen johtamista koskevat saadokset ja ohjeet tulee laatia sellaiseen muotoon, et-
ta ne vahvistavat keskuksen itsendista toimivaltaa ja selkeda johtamisjarjestel-
maa.

Ihmisoikeuskeskuksen perustaminen ei saa johtaa ihmisoikeustutkimuksen ja
asiantuntemuksen keskittymiseen vaan pikemminkin tukea ihmisoikeuksien tut-
kimusta ja asiantuntemusta olemassa olevissa akateemisissa laitoksissa. Tasta
syysta on hyvd, ettd mietinndssa kannustetaan IThmisoikeuskeskusta hyédynta-
maan olemassa olevia asiantuntijatahoja ja ihmisoikeuslaitoksia. Ei mydskaan
ole tarkoituksenmukaista luoda uusia rakenteita korvaamaan jo olemassa olevia
toimivia rakenteita.

Ihmisoikeuksien riippumattoman valvonnan edistédmiseksi on hyva, ettd Ihmis-
oikeuskeskukselle ollaan mydntdmadssa oikeus saada tarpeelliset tiedot ja selvi-
tykset viranomaisilta maksutta.
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