|

I

mmﬁl
Iy

Oikeusministerio

Sisdasiainministerio

1d5849428 1(3)
00.03.01
SMDno/2010/1284

3.8.2010

Lausuntopyyntonne 7.6.2010 (OM 6/41/2009)

LAUSUNTO IHMISOIKEUSINSTITUUTIOTYORYHMAN MIETINTO KANSALLISEN IH-
MISOIKEUSINSTITUUTION PERUSTAMISESTA

Oikeusministeri on pyytinyt sisdasiainministerion lausuntoa liittyen ihmisoi-
keusinstituutiotydryhmén mietint66n kansallisen ihmisoikeusinstituution pe-
rustamiseen. Pyydettynéd lausuntonaan asiassa sisdasiainministerio esittdd seu-
raavaa:

Ihmisoikeusinstituution perustaminen

EU:n jdsenvaltioissa sijaitsee yksitoista ns. A-statuksen omaavaa ja viisi ns. B-
statuksen omaavaa ns. Pariisin periaatteiden mukaista ihmisoikeusinstituutiota.
Ihmisoikeusinstituutiotydryhmé on esittdnyt Pariisin periaatteiden mukaisen
thmisoikeusorganisaation perustamista Suomeen Eduskunnan oikeusasiamie-
hen kanslian yhteyteen. Kdytdannossd eduskunnan oikeusasiamiehestd annet-
tuun lakiin lisdttdisiin uvusi luku oikeusasiamiehen kanslian yhteydesséd toimi-
vasta, itsendisestd ja riippumattomasta [hmisoikeuskeskuksesta. Sisdasiainmi-
nisterion kannattaa kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista ja pitdi
toivottavana, ettd perustettava instituutio tdyttdisi YK:n kansallisten instituuti-
oiden koordinaatiokomitean A-statukselle asettamat kriteerit. Keskuksen pe-
rustamisella edistetddn ihmisoikeuksien huomioimista ja edistdmistd viran-
omaistoiminnassa sekd selkeytetdédn eri ihmisoikeuksia edistdvien toimijoiden
tyonjakoa. [hmisoikeuskeskuksen perustamisen johdosta ei lakkauteta nykyisi
toimijoita.

Ihmisoikeuskeskuksen tehtdvénd olisi edistdd perus- ja ihmisoikeuksia koske-
vaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta seké néihin liittyvdé yhteis-
tyotd. Keskus laatisi selvityksid perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta seki
tekisi aloitteita ja antaisi lausuntoja perus- ja ihmisoikeuksien edistimiseksi ja
toteuttamiseksi. Ihmisoikeuskeskus osallistuisi perus- ja ihmisoikeuksien edis-
tdmiseen ja turvaamiseen liittyvéén eurooppalaiseen ja kansainviliseen yhteis-
ty6hon ja huolehtisi kansainvélisten ihmisoikeussopimusten toimeenpanon
riippumattomasta seurannasta. Lisdksi keskuksella olisi ihmisoikeusvaltuus-
kunta, jossa olisi véhintdén 20 ja enintdén 40 jdsenpaikkaa. Keskukselle esite-
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tyt tehtdvit ovat tehtdvid, joista tdlld hetkelld Suomessa ei huolehdita koor-
dinoidusti.

Sisdasiainministeri6 pitii térkednd Ihmisoikeuskeskukselle suunniteltua roolia
perus- ja ihmisoikeuksien edistédmisen keskuspaikkana. Se toimisi myds yhtei-
seni tiedonvaihtokanavana. Keskus kykenisi koordinaattorina analysoimaan ja
hy6dyntiméin paremmin tutkimuksia ja selvityksid. Sisdasiainministerion né-
kemyksen mukaan Thmisoikeuskeskukselle esitetyt tehtdvit ovat laajat ja nii-
den menestyksellinen hoitaminen edellyttda riittdvié resursseja.

Kanteluiden Kisittely

Sekd ehdotusta muuttaa sekd oikeusasiamiehen ettd oikeuskanslerin osalta
kantelun tutkimista koskevan pykildn otsikko kantelun késittelyd koskevaksi
pykéléksi ettd sddntelyn tutkintakynnyksen ilmaisevan kriteerin korvaamista
yksittdistapauksellisen harkintavallan paremmin mahdollistavalla muotoilulla
pidetddn kannatettavana.

Mietinndssd esitetddn my6s muutettavaksi valtioneuvoston oikeuskanslerista
ja eduskunnan oikeusasiamichestd sdéddettyjd lakeja koskien kanteluiden kasit-
telyd ja vanhentumisaikaa. Suomessa kantelujen vanhentumisaika on huomat-
tavasti pidempi kuin mietinndssd vertailluissa valtioissa. Liséksi velvoite tut-
kia kantelu on Suomessa vertailuvaltioita ehdottomampi. Ylemmat laillisuus-
valvojat ryhtyvét kantelun johdosta ehdotuksen mukaan niihin toimenpiteisiin,
joihin he katsovat olevan aihetta lain noudattamisen, oikeusturvan tai perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta.

Sisdasiainministeri6 pitdd kannatettavana tavoitteena lisdtd joustavuutta kante-
luasioiden késittelytavoissa. Sisdasiainministeri6 pitdd kannatettavana mietin-
ndssi esitettyd ehdotusta, ettei oikeusasiamies tai oikeuskansleri kisittele kan-
telua, joka koskee yli kaksi vuotta vanhaa asiaa, ellei siihen ole eritystd syyta.
Némé ehdotukset ovat omiaan jouduttamaan kantelujen késittelyd ja saatta-
maan kanteluratkaisut koskemaan tuoreita tapauksia, joiden ratkaisuilla pysty-
tddn nopeammin ohjaamaan viranomaistoimintaa. Esitetylld mééirédajalla ja
harkintavallalla saattaa olla selkeyttdvd vaikutus eri viranomaisten sisdisen
laillisuusvalvonnan toteuttamisessa, vaikka esitetyt muutokset eivét muita vi-
ranomaisia koskekaan. Vanhentumisajan muutos lisdnnee myos resursseja
kantelujen késittelyyn, milld toivotaan olevan kantelun késittelyaikoja lyhen-
tavdd vaikutusta.

Maahanmuuttovirastoa koskevat kantelutapaukset ovat pdasdéntdisesti koske-
neet pitkid késittelyaikoja (kansalaisuus- ja oleskelulupahakemukset, kantelu-
perusteena PL 21.1 §). Esitetty kanteluiden késittelyn vanhentumisajan lyhen-
tyminen viidestd vuodesta kahteen vuoteen ei tilti osin vaikuta Maahanmuut-
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toviraston toimintaa koskevien kanteluiden miédrdén, ts. vanhentumisaika ei
ylipdétadn kulu vireilld olevan asian pitkai kasittelyd koskevassa kanteluasias-
sa ja kdytdnnossd kantelut on joka tapauksessa laitettu vireille pian epéasialli-

seksi koetun kohtelun jélkeen.
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