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Viite
OM:n lausuntopyyntö OM 6/41/2009, päivätty 7.6.2010
Asia
UM:n vastaus OM:n lausuntopyyntöön ihmisoikeusinstituutiotyöryhmän mietinnöstä liittyen kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiseen
Ulkoasiainministeriö toteaa lausuntonaan seuraavaa ihmisoikeusinstituutiotyöryhmän mietinnöstä liittyen kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiseen (Ehdotus kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamiseksi sekä oikeusasiamiehestä ja oikeuskanslerista annettujen lakien muuttamiseksi, oikeusministeriön työryhmämietintö 45/2010):
Mietinnössä ehdotetaan perustettavaksi eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen toiminnallisesti itsenäinen ja riippumaton Ihmisoikeuskeskus. Ihmisoikeuskeskukselle säädettävistä perus- ja ihmisoikeuksien edistämistehtävistä ja oikeusasiamiehen laillisuusvalvontatehtävistä muodostuvalla kansallisella ihmisoikeusinstituutiolla olisi YK:n yleiskokouksen vuonna 1993 hyväksymien Pariisin periaatteiden mukainen tehtävänkuva. Ihmisoikeuskeskukselle säädettäisiin perus- ja ihmisoikeuksien edistämistehtäviä, mm. edistää perus- ja ihmisoikeuksia koskevaa tiedotusta, kasvatusta, koulutusta ja tutkimusta; laatia selvityksiä ko. oikeuksien toteutumisesta; tehdä aloitteita ja antaa lausuntoja oikeuksien edistämiseksi; osallistua oikeuksien turvaamiseen liittyvään eurooppalaiseen ja kansainväliseen yhteistyöhön. Ihmisoikeuskeskuksen tehtävien painopiste olisi perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa Suomessa. Tarpeen vaatiessa se voisi kuitenkin käsitellä myös kansainvälisiä aiheita, kuten EU:n sisäistä perus- ja ihmisoikeustilannetta koskevia kysymyksiä tai Suomen ulkopolitiikan ihmisoikeusteemoja.

Samalla on huomattava, että ihmisoikeusinstituutio ei voi vastata hallitukselle kuuluvista tehtävistä, kuten säädösten ja politiikkojen valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvistä tehtävistä tai esimerkiksi määräaikaisraportoinnista kansainvälisille ihmisoikeusvalvontaelimille. On myös tärkeää, että eduskunnan oikeusasiamiehen nykyistä asemaa, tehtäviä ja voimavaroja ei tässä järjestelyssä heikennetä.   Tähän seikkaan myös perustuslakivaliokunta on mietinnössään PeVM 8/2007 vp kiinnittänyt huomiota.
Työryhmän tuli toimeksiantonsa mukaisesti selvittää mahdollisuuksia järjestää kansallinen ihmisoikeusinstituutio eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yhteyteen. Toimeksiannon rajauksen mukaisesti mietinnössä perustellaan ihmisoikeuskeskuksen sijoituspaikkaa melko lyhyesti (s. 29 ja 30).

Ulkoasiainministeriön lähtökohta keskustelussa ihmisoikeusinstituution perustamisesta on ollut, että kansainväliset kriteerit – varsinkin kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden rakennetta, asemaa ja toimintaa ohjaavat ns. Pariisin periaatteet – täyttävän kansallisen ihmisoikeusinstituution perustaminen on tarpeen. Suomi on kansainvälisessä ihmisoikeuspolitiikassaan mm. YK-foorumeilla tukenut sekä poliittisesti että taloudellisesti kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden perustamista keinona vahvistaa ihmisoikeusmyönteisen kulttuurin kehittymistä, koordinoida ja tehostaa ihmisoikeuksien edistämiseen tähtääviä toimia sekä luoda riippumaton mekanismi, joka osaltaan voi edesauttaa julkisen vallan toimia koskevaa valvontaa kansainvälisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja kansallisten normien toimeenpanossa. Suomi on pyrkinyt vahvistamaan varsinkin kehitysmaissa toimivien kansallisten instituutioiden toimintakykyä ja arvovaltaa.

Ulkoasiainministeriö on siten tukenut kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista myös Suomeen. Ministeriö rahoitti Åbo Akademin vuonna 2002 valmistuneen selvityksen instituution tarpeellisuudesta. Selvityksen tulos oli, että vaikka Suomessa monet kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle kansainvälisesti kuuluvat tehtävät hoidetaan mm. eduskunnan oikeusasiamiehen, eduskunnan perustuslakivaliokunnan, oikeuskanslerin ja valtuutettujen toimesta, järjestelmä on hajanainen. Suomessa ei nykyisellään ole sellaista yksittäistä toimijaa, joka vastaisi kansainvälistä määritelmää kansallisesta ihmisoikeusinstituutiosta ja joka voisi osallistua sen vuoksi täysipainoisesti vastaavien instituutioiden kansainväliseen yhteistyöhön. 

EU:n Perusoikeusviraston laajeneva toiminta on osaltaan kasvattanut tarvetta kehittää kansallisia ihmisoikeusjärjestelmiä; kansalliset ihmisoikeusinstituutiot ovat tyypillisesti sen yhteistyökumppaneita jäsenmaissa. Instituutioiden kansainvälinen yhteistyö on laajentunut ja tullut entistä järjestäytyneemmäksi. Niiden näkyvyys mm. YK:n ihmisoikeusneuvoston toiminnassa on kasvanut. Instituutioilla on merkittävä rooli neuvoston alaisen maakohtaisen määräaikaistarkastelun valmistelussa – ne toimittavat useimmiten neuvostolle oman riippumattoman arvionsa tarkasteltavan maan ihmisoikeustilanteesta – ja tarkastelussa saatujen suositusten toimeenpanon seurannassa. 

Tätä taustaa vasten ulkoasiainministeriö katsoo, että työryhmän ehdotukset tukevat myös Suomen ulkopoliittista toimintaa. Muissa pohjoismaissa ja monissa muissa eurooppalaisissa ja Euroopan ulkopuolisissa Suomeen verrattavissa olevissa maissa onkin päädytty perustamaan kansallinen ihmisoikeusinstituutio. 
Kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamisesta eri yhteyksissä käydyssä keskustelussa ulkoasiainministeriö on painottanut sitä, että perustettava instituutio täyttää em. Pariisin periaatteet sekä instituutioiden kansainvälistä yhteistyötä koordinoivan kansainvälisen komitean käyttämät kriteerit. Instituution tulee olla riippumaton, korkean asiantuntemuksen omaava ja riittävästi resursoitu. Sen tulee edustaa laajasti suomalaista yhteiskuntaa. Sen toiminnan tulee vahvistaa ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista edistävää järjestelmää olemalla tiiviissä yhteistyössä olemassa olevien toimijoiden kanssa sekä osallistumalla aktiivisesti omaa toimintaansa koskevaan kansainväliseen yhteistyöhön. Ulkoministeriön näkemyksen mukaan työryhmän mietintöön kirjatut ehdotukset tukevat toteutuessaan hyvin näitä tavoitteita. 
Teemu Tanner
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