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Lausunto:

Hameenlinnan kaupunki kannattaa lakiehdotusta seuraavin huomioin.

Hameenlinnan kaupungin nakemyksen mukaan on kuntien etu, etta tulevilla hyvinvointialueilla on
paasy rahoitusmarkkinoille ja rahoituksen jarjestamisessa on perusteltua hyédyntda kuntien yhteista
varainhankintajarjestelmaa. Kuntien yhteisen varainhankintajarjestelman kautta rahoitettaville
hyvinvointialueiden lainoille ei ole perusteltua vaatia valtiontakausta, koska valtiontakauselementti
muodostuisi kokonaisuutena katsoen kuntien edun vastaiseksi.

Perustelut:

Lakiehdotuksessa on mainittu, etta “Takauskeskusjarjestelman toiminta perustuu siten
takauskeskuksen jasenyhteis6ina olevien kuntien luottokelpoisuuteen, mika puolestaan kaytanndssa
perustuu kuntien verotusoikeuteen seka siitd seuraavaan niin sanottuun nollariskisyyteen
luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa.” Hameenlinnan kaupunki kiinnittdaa huomiota siihen, etta
takauskeskuslaissa tai muussakaan lainsdaadanndssa ei ole rajoitetta, jonka mukaan Kuntarahoitus
Oyj voisi antaa rahoitusta ainoastaan nollariskiominaisuuden omaaville oikeushenkilgille.
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Luottolaitos voi tosin tallaisen toimintapoliittisen rajoitteen asettaa omassa toiminnassaan, mutta se
ei ole lainsdaadannon edellyttama.

Takauskeskuslain 8 §:n mukaan takauskeskus voi myontaa takauksia ainoastaan riittavaa vakuutta
vastaan. Takauskeskuslain esitdiden mukaan vakuuksien arviointi on sidottu sitoumuksen antajan tai
takaajan kykyyn vastata sitoumuksestaan (HE 30/1996 s. 10-11). Takauskeskuslaki sitoo siis
vakuuksien arvioinnin luottoriskiin, joka taloudellisena kasitteena tarkoittaa velallisen kykya ja halua
maksaa luotto takaisin. Kuntien yhteista varainhankintajarjestelmaa oikeudellisesti tarkasteltaessa
luottoriskista on erotettava riskipainon kasite oikeudellisena ominaisuutena, joka mittaa velallisen
oikeutta muodostaa omia varoja omalla pdatoksellaan ja jonka toimivaltainen valvontaviranomainen
liittad oikeushenkil66n. Esitdissa todetaan nimenomaisesti, ettd myds muu vakuus voidaan
hyvaksya, jos se katsotaan riittavaksi. Takauskeskuslaki ei siten edellyta nollariskiominaisuutta
vakuuksien arvioinnissa.

Vakavaraisuusasetuksen 115 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden ja niiden viranomaisten,
joihin my0s tuleva hyvinvointialue kuuluu, riskipainon maarittelyssa otetaan huomioon veronkanto-
oikeus ja maksukyvyttomyyttd vahentavat institutionaaliset jarjestelyt (ei siis luottoluokitusta).
Jasenvaltioiden ja niiden viranomaisten riskipainon maarittelyssa ei siis oteta huomioon
luottoluokitusta, kuten luottolaitosten ja muiden kuin jasenvaltioiden viranomaisten arvioinnissa (ks.
esim. vakavaraisuusasetus 119 artikla).

Valtiontakausta tuleekin arvioida myo6s suhteessa Kuntarahoitus Oyj:n omien varojen vaateeseen.
Valtiontakaus hyvinvointialueiden velvoitteille tarkoittaisi Kuntarahoitus Oyj:n osalta sita, etta
Kuntarahoitus Oyj:lla ei ole velvollisuutta varata niitd varten omia varoja. Taima edelleen heikentaisi
kuntien yhteisen varainhankintajarjestelman perusturvallisuutta. Olisi ehdottomasti
takauskeskuksen jasenyhteisojen etu, ettd varoja kartutetaan Kuntarahoitus Oyj:66n sen sijaan, etta
ne jaettaisiin sieltd omistajille osinkoina.

Hameenlinnan kaupunki pitaa erittdin merkittavana elementtind ehdotetussa jarjestelyssa sitd, etta
hyvinvointialueilla on lainsdaadantéehdotuksen mukaan oikeus lisarahoitukseen (ehdotus laiksi
hyvinvointialueiden lisdrahoituksesta, 11 §). Nain ollen hyvinvointialueiden luottoriski tullee
olemaan kaytannossa nykyisten sairaanhoitopiirien luottoriskia vastaava.

Valtiontakaus ei toisi kuntien riskienhallinnan kannalta myoskaan mitaan lisdarvoa jarjestelyyn. Se,
ettd hyvinvointialueen riskipaino olisi nykyisten kuntien tai sairaanhoitopiirien riskipainoa
korkeampi, ei merkitse sitd, etta hyvinvointialueiden lainoihin liittyisi luottoriskia, joka muodostuisi
rajaavaksi tekijaksi takauskeskuslain nakékulmasta. Erityisend huomiona voidaan todeta, etta
takauskeskus myontaa talla hetkella kaikki takauksensa Kuntarahoitus Oyj:n antolainaukselle.
Kuntarahoitus Oyj:n riskipaino on 20 prosenttia. Tata ei ole tahan asti nahty ongelmalliseksi
takauskeskuksen jasenyhteisdjen keskuudessa. Kaupungin kasityksen mukaan valtiontakaus toisi
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kasittelyyn tarpeetonta jaykkyyttd, kun valtiovarainministerion myontama takaus tulisi notifioida EU-
oikeudellisesti. Tama ei ole paikallisen itsehallinnon ndkdkulmasta perusteltua.

Kuntien yhteisen varainhankintajarjestelman kayttdalan laajentamisen yhteydessa on aiheellista
varmistaa perustuslaissa turvatun asukkaiden itsehallinnon nakékulmasta, etta Kuntarahoitus Oyj on
aidosti kuntien maaraysvallassa. Tama merkitsee myos sitd, etta Kuntarahoitus Oyj:n
nimitysvaliokunta tulisi olla kuntien maardysvallassa, mita se ei talla hetkelld ole. Edelleen yhtién
hallituksen tulisi muodostua kuntien edustajista. Luottolaitostoiminnan asiantuntemuksen
varmistaminen kuntakentdssa kuuluu luontevasti Kuntien takauskeskuksen kehittamistehtavaan.

Lakiehdotuksessa olisi syyta saataa myos takauskeskuksen jasenyhteisoille maksettavasta
takausprovisiosta hyvinvointialueille annettujen lainojen osalta.

Kuntien yhteinen varainhankintajarjestelman luottokelpoisuus ja yhteiskunnallinen arvo perustuvat
jarjestelman mahdollisuuteen toimia suomalaisen yhteiskunnan ydintoimintojen rahoittajana. Myds
naista nakokulmista on hyvaksyttya ja kannatettavaa, etta sille osoitetaan lakiehdotuksessa
maaritelty uusi tehtava. On takauskeskuksen jasenyhteisdjenkin etu, ettd tama tehtdva otetaan
vastaan.
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