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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KUNTIEN
TAKAUSKESKUKSESTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA

225/0.10/2021
KHALL § 305
Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain (487/1996)
muuttamisesta. Luonnos on oheismateriaalina.

Esityksella muutettaisiin takauskeskuslakia siten, etta takauskeskus
voisi myontaa takauksia Kuntarahoitus Oyj:n sellaiselle
varainhankinnalle, jolla rahoitetaan sote-uudistuksessa perustettavia
hyvinvointialueita. Lakimuutos tarkoittaisi samalla sita, etta
Kuntarahoitus voisi myontéaa rahoitusta hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille seka niiden omistamille tai maaraamisvallassa ole-
ville yhteisdille. Varsinaisen paatoksen takauskeskuksen takaaman va-
rainhankinnan ja Kuntarahoituksen myoéntaman rahoituksen
ulottamisesta hyvinvointialueiden toimintaan tekisivat takauskeskuksen
valtuuskunta ja Kuntarahoitus.

Tausta

Osana sote-uudistusta (hallituksen esitys 241/2020 vp) Suomeen muo-
dostettaisiin 21 hyvinvointialuetta, joille siirretdan kuntien vastuulla
nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
tehtavat. Hyvinvointialueille siirrettaisiin nykyiset sairaanhoitopiirien ja
kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayhtymat varoineen,
velkoineen ja sitoumuksineen seka sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamiseen liittyva kuntien irtain omaisuus,
sopimukset ja vastuut. Osa uudistuksessa hyvinvointialueille kuntayhty-
milta ja kunnilta siirtyvista lainoista ja muista sitoumuksista on Kuntara-
hoituksen myontamia. Naité lainoja ja muita sitoumuksia koskeva
varainhankinta on takauskeskuksen takaamaa. Edella mainittuun
hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus takauskeskuslain muuttamisesta
siten, ettd Kuntarahoituksen myontamat lainat ja muut sitoumukset
voidaan siirtdé kuntayhtymista ja kunnista hyvinvointialueille
takauskeskuslain sita estaméattd. TAma& muutos koskisi kuitenkin vain
omaisuuden siirtovaihetta.

Pystydkseen vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtéavista ja etenkin niihin liittyvista investoinneista
hyvinvointialueilla olisi tarve ottaa lainaa. Takauskeskuslaki tai siihen
edella mainitussa hallituksen esityksessa ehdotettu muutos eivat
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kuitenkaan mahdollistaisi sitd, ettd Kuntarahoitus voisi rahoittaa
hyvinvointialueita uusin lainoin tai muin rahoitusinstrumentein.
Kuntarahoitus on keskeinen kuntia ja kuntayhtymia rahoittava luottolai-
tos, joten olisi perusteltua, etta se voisi rahoittaa myds hyvinvointialueita.
Tama edellyttaisi takauskeskuslain muuttamista. Muutoksen my6ta ta-
kauskeskuksen jasenena olevat kunnat joutuisivat kuitenkin
viimesijaiseen vastuuseen myos hyvinvointialueille kohdistettavan
rahoituksen varainhankinnasta ja siihen liittyvista sitoumuksista. Siksi
lakimuutoksen yhteydesséa on varmistettava, ettd kunnat eivat
vastustaisi Kuntarahoituksen antolainauksen laajentamista
hyvinvointialueiden toimintaan ja muutos ei muodostuisi ongelmalliseksi
kuntien taloudellisen itsehallinnon kannalta. N&ista syista
takauskeskuslain muuttaminen siten, ettd Kuntarahoitus voisi toimia
hyvinvointialueiden rahoittajana, on perusteltua tehda erillisena
lakiesityksena.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata sote-uudistuksessa perustettavien hy-
vinvointialueiden tarvitseman investointien rahoituksen saatavuus rahoi-
tusmarkkinoilta. Hyvinvointialueet voisivat tietyin edellytyksin ottaa
rahoitusmarkkinoilta lainaa ja kayttaa muita rahoitusinstrumentteja
varsinkin tarvitsemiensa investointien rahoittamiseksi. Esityksella
hyvinvointialueille mahdollistettaisiin myoés Kuntarahoituksen tarjoamien
rahoituspalveluiden kayttaminen. Samalla tulee varmistua siita, etta
Kuntarahoituksen myontadman rahoituksen laajentaminen hyvinvointi-
alueille ei vaaranna takauskeskuksen jasenyhteisdina olevien kuntien
taloudellista itsehallintoa sen vuoksi, etta kunnat vastaisivat vime k&-
dessa myos hyvinvointialueille mydnnettavan rahoituksen
varainhankintaan liittyvista sitoumuksista. Muutos tulisi voimaan samaan
aikaan kun hyvinvointialueiden aluevaltuustot aloittavat toimintansa.
Muutos ei pakottaisi Kuntarahoitusta laajentamaan antolainaustaan
hyvinvointialueiden toimintaan vaan ainoastaan mahdollistaisi sen, jos
takauskeskuksen valtuuskunta ja Kuntarahoitus paattaisivat tallaiseen
rahoitustoimintaan ryhtya.

Vastausohjeet vastaanottajille

My6s muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa lausunnon.
Lausunto pyydetd&n antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa
julkaistuun lausuntopyyntdon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen
sahkdpostitse tai postitse.

Aikataulu

Lausunto pyydetddn toimittamaan viimeistdan 10.9.2021.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan, etta esitetty
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lainmuutos on perusteltua tehda paitsi nyt siirtyméavaiheessa kun laina-
rahoituksella rakennettua omaisuutta siirtyy kuntayhtymilta
hyvinvointialueille, mutta my6s pysyvana kaytantona:
Hyvinvointialueiden investointitarpeet tulevat sailymaan korkeina ja
Kuntien takauskeskuksen takaamana rahoitus on kilpailukykyisté. Siina
vaiheessa jos/kun my06s hyvinvointialueilla on verotusoikeus, on syyta
kytked myds hyvinvointialueet osaksi takauskeskuksen takausvastuita.

Kaupunginhallitus: Hyvaksyttiin yksimielisesti.



