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Pelastusopiston lausunto luonnoksesta sisaministerion asetukseksi pelastustoimen tilannekuvatoiminnasta

Pelastusopisto kiittda mahdollisuudestalausua luonnoksesta. Pelastusopisto pitdd hyvana,
ettd sisaministerion  johtamana on valmisteltu asetusta  pelastustoimen
tilannekuvatoiminnasta. Pelastusopisto pitdd luonnostayleiselldtasolla hyvana sisalloltaan.
Pelastusopisto haluaa kiinnittdd huomiota luonnoksen ja sen muistion seuraaviin
yksityiskohtiin.

1 § Soveltamisala

“Tdtd asetusta sovelletaan pelastustoimen tilannekuvan sisdltéén, kokoamiseen,
analysointiin, ylldpitdmiseen ja jakamiseen. Téitd asetusta sovelletaan myés Helsingin
kaupunkiin.”

Pelastusopiston ndkemyksen mukaan asetustekstissa oli hyva tarkentaa asetuksen
soveltamisen koskevan Helsingin kaupungin pelastuslaitosta. Vaihtoehtoisesti tama
tarkennus tulisi mainitatarkennuksenakohdassa 2. Sdannoskohtaiset perustelut 2 §.

2 § Tilannekuvan sisédlto

Muistion 2 §:nteksti on epaselvasti kirjoitettu. Muistio olisi selkeyden vuoksi hyva kirjoittaa
siten, ettd se olisi kronologinen asetustekstin kanssajavaliotsikot olisivat asioihin ja kohtiin
viittaavia.

Pelastustoimen tilannekuvan tulee véhintddn siséltdd pelastustoimen tehtdviin, valmiuteentai
palveluiden tuottamiseen vaikuttavat sekd pelastustoiminnan ja poikkeusoloissa
pelastustoimen vastuulla olevan viestdnsuojelun johtamisen edellyttéimidit tiedot:

1) pelastustoimen palvelujérjestelmdn valmiudesta;

2) toimintaympdriston tilasta tai sen muutoksista, onnettomuuksista, riskeistd ja
hdiriétilanteista, muista tapahtumista ja niiden uhkista;

3) kdynnissd olevan pelastustoiminnan tehtdvdstd tai tehtdvistd; sekd

4) poikkeusolojen olosuhteiden ja valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen vaikutuksista
pelastustoimen palvelujdrjestelmdidn seké viestonsuojelun tapahtumista ja kdynnisséolevista
tehtdvistd.

2 § kohta 1) pelastustoimen palvelujarjestelman valmiudesta; tdhan tarvitaan tarkennusta
muistiossa.

“Pelastustoimen palvelujdrjestelmd tuottaa pelastustoimen lakisddteisié palveluita, kuten
onnettomuuksien ehkdisyn, pelastustoiminnan sekd vdesténsuojeluun varautumisenpaklelut.”
(muistio 2 §, s. 3.)
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Muistioon 2 §:n kohtaan olisi hyva avata tarkemmin pelastustoimen palvelujarjestelman
sisaltoa samalla tavalla kuin toimintaymparist6a on kuvattu.

Palvelukuvaus:

Pelastustoimen palvelujarjestelmasta esimerkkikuvaus.

Pelastustoiminta ja muu pelastustoimen valmius

Palvelukuvaus:

Pelastustoimintapalveluihin kuuluvat halytysten vastaanottaminen, va eston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden
torjuminen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevienihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen, tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittamisen tehtavat, seka ndihin liittyvat johtamis-, viestinta,
huolto- ja muut tukitoiminnat. Pelastustoiminnan palveluissavoidaan kayttda apuna sopimuspalokuntia (vapaaehtoista
palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa) tai muuta pelastusalallatoimivaa yhteiséa sen
mukaan, kun niiden kanssata sti sovitaan. (PELASTUSTOIMEN PALVELUKOKONAISUUDET -KASIKIRJA, s.38)

Tulipalojen ja onnettomuuksien ehkdiseminen

Palvelukuvaus:

Alueenriskienarviointiin perustuvat valvontasuunnitelman mukaiset pelastustoimen valvontatehtavat,
onnettomuuskehityksen seuranta, turvallisuusviestintd ja onnettomuuksien ehkdisemisen asiantuntijapalvelut.
(PELASTUSTOIMEN PALVELUKOKONAISUUDET -KASIKIRJA, 5.39)

3 § Tilannekuvan kokoaminen

Muistiosta ote:
“Pelastustoimen viranomaisilla tarkoitetaan sisdministeriétd, aluehallintovirastoja ja
hyvinvointialueiden pelastustoimia.”

Onko edelldolevateksti oikein kirjoitettu suhteessa pelastuslain 26 §:n pelastusviranomaisten
madrittelyyn?

26 § (28.12.2018/1353)

Pelastusviranomaiset

“Valtion pelastusviranomaisia ovat siséiministerién pelastusylijohtaja ja hdnen mddrdéménsd
siséministerién ja aluehallintoviraston virkamiehet.”

3 § Tilannekuvan kokoaminen kohdassa Pelastusopisto esittaa kasitetta tarkennettavaksija
lisattavaksi sana yhteistyéalueen ....

Ote lakiluonnoksesta 3 §.

“Pelastustoimen viranomaisten tulee koota ja tallentaa vastuullaan oleva tilannekuva
yhdenmukaisesti hyvinvointialueen alueella, yhteistyéalueittain ja valtakunnallisesti.
(Yhteistyéalueen) Alueellisten tilanne- ja johtokeskusjérjestelyiden kokoamisesta yhden tai
useamman hyvinvointialueen jérjestettdvdksi sdddetddn pelastustoimen jérjestimisestd
annetun lain (613/2021) 5 §:ssd. Sisdministeribn ja aluehallintovirastojen tehtévistd
tilannekuvatoiminnassa séddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta
(407/2011).”

Hyvinvointialueen tilannekuvan kokoaminen muistion kohdasta (s. 4) teksti seuraavassa:
“Pelastuslain 31 a §:n 5 momentin mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimen
tilannekuvatoiminnan jdrjestdmisestd hyvinvointialueella yhteistoiminnassa
pelastustoiminnan yhteistyéalueen muiden pelastuslaitosten kanssa.”

Olisiko hyva, etta tama lause olisi myos kohdassa Alueellinen tilannekuva?



Pe0232449 3(4)
PELASTUSOPISTO

Alueellisen tilannekuvan kokoaminen
Pelastusopisto esittaa kysymyksen, olisiko otsikko hyva olla Yhteistyéalueen tilannekuvan
kokoaminen. Talloin menisi samalla kdsiteell§, eika tulisi sekoittamisen vaaraa.

3 §:n muistion tilannekuvan kokoamiskohtaan olisi hyva laittaa tarkentavia kohtia, kuten
edelldolevalause on Hyvinvointialueen tilannekuvan kokoaminen kohdasta. Samalla tavalla
olisi hyva kirjoittaa auki Alueellisen (Yhteistydalueen) tilannekuvan kokoaminen seka
Valtakunnallisen tilannekuvan kokoaminen.

Esimerkiksi; (Yhteisty6alueen) Alueellisesta tilannekuvasta vastaa yhteistybalueen
pelastuslaitos pelastustoimen tilannekuvatoiminnan jdrjestémisestd yhteistoiminnassa
pelastustoiminnan yhteistyéalueeseen kuuluvien muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten
kanssa.”

Esimerkiksi; Valtakunnallisesta tilannekuvasta vastaa Helsingin kaupungin pelastuslaitos
pelastustoimen tilannekuvatoiminnan jérjestimisestd yhteistoiminnassa pelastustoiminnan
yhteistyéalueiden pelastuslaitosten kanssa.”

Seuraavassaoleva ote on Valtioneuvoston asetus valtakunnallisten jaalueellisten tilanne-ja
johtokeskusjarjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksend olevan
erityisvalmiuden kokoamisesta olevasta muistiosta kohdasta 2 mom. 4-5. Pelastusopiston
nakemyksen mukaan tama olisi hyva siirtda tahan Tilannekuvasta olevaan muistioon.

“Valtakunnallisen johtamisen edellytyksend oleva valtakunnallisesti koottu tilannekuva on
tehtdvédn vaativuuden johdesta takia vilttdmdtdn koota erityisesti sellaisissa suurissa ja
pitkikestoisissa taipinta-alaltaan laajoissa onnettomuus- tai hdiriétilanteissa, joiden hallinta
edellyttdd valtakunnallisten suorituskykyjen kdyttod taiuseiden pelastuslaitosten resurssien
kdyttéd. Valtakunnallisen tilannekuvatoiminnan kokoaminen olisivélttdmdténtd turvaamaan
pelastustoiminnan edellyttimien henkil6- ja kalustoresurssien saatavuutta, huoltoa,
varajdrjestelyitd, sekd niiden kuormitukseen ja hdiriéihin varautuvia toimia ja muuta
jatkuvuudenhallintaa.”

Alla oleva ote on Valtioneuvoston asetus valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena olevan
erityisvalmiuden kokoamisesta olevasta muistiosta kohdasta 3 mom. 4-5. Pelastusopiston
nakemyksen mukaan tama olisi hyva siirtda tahan Tilannekuvasta olevaan muistioon.

“Alueellisen johtamisen edellytyksend oleva alueellisesti koottu tilannekuva on tehtdvén
vaativuuden jehdesta takia vilttdmdtoén erityisesti sellaisissa suurissa ja pitkékestoisissa tai
pinta-alaltaan laajoissa onnettomuus- tai hdiriétilanteissa, joiden hallinta edellyttéd
alueellisten suorituskykyjen kdyttéd tai laajaa yhteistoiminta-alueen pelastuslaitosten
resurssien kdyttdd. Alueellisen tilannekuvatoiminnan kokoaminen olisi vdélttémdtontd
turvaamaan pelastustoiminnan edellyttimien henkil6- ja kalustoresurssien saatavuutta,
huoltoa, varajdrjestelyitd, sekd niiden kuormitukseen ja hdiriéihin varautuvia toimia ja muuta
jatkuvuudenhallintaa.”

Toimintatulisi suunnitellajatoteuttaayhtenevaisestijasiten, ettd pelastuslaitoksilla olisivat
tehokkaat, yhtenevaiset toimintamallit ja tietojarjestelmat tilannekuvan yllapitdmiseenja
jakamiseen.
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4 § Tilannekuvan analysointi

Tilannekuva olisi hyva jakaa selkedmpiin kokonaisuuksiin:
= yksittdisen pelastustoimintatehtadvan tilannekuva
= yksittdisen pelastustoimintatehtavan yleisjohtamisen tilannekuva
= yleistilanteen tilannekuvatuote paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti
e samoinottaen huomioon 2§:n Tilannekuvan sisaltdvaatimukset.

On huomattava, etta tilannekuvan analysointi on asiantuntijatyota. Siihen tulisisaada koulutus
(Pelastusopistolla), resurssit jayhdenmukaiset kriteerit valtakunnallisesti, samoin kuin kdytannot,
mita tietoa millakin johtamistasolla analysoidaan ym. Koulutuksellajayhdenmukaisilla
kdaytannaoilla varmistetaan, ettd kaytettavissa on samantasoistajavertailukelpoista analysoitua
tietoa.

Muistion kohtaan “Tilannekuvan analysointijaettaisiin tavanomaisen valmiuden aikaiseen
analysointiin, varautumistoimenpiteitd edellyttévddn analysointiin sekd tilanteen aikaiseen

analysointiin” olisi hyva saada tarkennusta. Analysoijalle jaavat liiaksi oman harkinnan varaan
analysoinninsisallot.

5 § Tilannekuvan yllapitaminen
Tilannekuva saattaasisadltaa henkil6tietoja, jolloin siitd muodostuu henkilorekisteri.
Henkilotietojen kasittelysta Tilannekuvassa tulisi saataa laissa.
Viidenvuoden tallentamisvaatimus tilannekuvalle edellyttdad yhteisentietojarjestelman, missa
tietoja sailytetaan.
Tilannekuvan yllapitamisessa tulee huomioida myos tietosuojakysymykset.

6 § Tilannekuvan jakaminen

Tilannekuvan jakamiseen tulisi ollayhteinen tietojarjestelma ja selkedsti kuvattuna, mita mistakin
tilannekuvastajaetaan huomioiden salassapito- jatiedonsaantioikeudet.

Lisatietojalausunnosta: yliopettaja Matti Honkanen.

Rehtori Mervi Parviainen

Koulutusjohtaja Minna Hirvonen

Asiakirja onsahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Pelastusopisto
04.08.2023 klo 08:14. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaakirjaamosta.



