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Sisaministerid on pyytanyt pelastuslaitokselta lausuntoa asetusluon-
noksesta sisaministerion pelastustoimen tilannekuvatoiminnasta. Hel-
singin kaupungin pelastuslaitos lausuu seuraavaa:

Muistiossa on kuvattu hyvin tilannekuvatuotteen kayttdtarkoituksia. Pe-
lastuslaitos esittaa, etta perusteluihin kirjattaisiin lisaksi kayttotarkoituk-
seksi "pelastustoimen jatkuvuudenhallinta”, milla tarkoitetaan tietoja pe-
lastustoimen palvelujarjestelman tarpeista ja toimenpiteista palvelutuo-
tannon turvaamiseksi pitkakestoisessa- ja/tai hairidtilanteessa.

Tilannekuvan kokoaminen, yllapitaminen ja jakaminen ovat luonteel-
taan dynaamista toimintaa, ja sdadoskokonaisuuden tulee sisaltaa tar-
koituksenmukainen liikkumavara, jotta tilannekeskustoimintaan ja joh-
tamiseen liittyvat moninaiset hyvinvointialueiden tarpeet ja ratkaisut oli-
sivat yhteen sovitettavissa tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella taval-
la.

4§ Tilannekuvan analysointi

Helsingin pelastuslaitos esittaa, etta perustelumuistiossa kaytettaisiin
kasitetta "tilannekuvatuote”, milla tarkoitettaisiin tilannekuvatallennetta
tai nakymaa tietojarjestelmassa. Tuote-kasitteen kaytto selkeyttaisi ti-
lannekuvatoimintaan liittyvaa kasitehierarkiaa, ja erottelisi selkeasti "ti-
lannekuvatuotannon” ja "lopputuotteen”. Nyt on vaarana, etta prosessi
ja lopputuote menevat kasitteellisesti sekaisin. Tilannekuvatuotteet luo-
taisiin ja yllapidettaisiin eri kayttotarkoituksiin, esim.

yksittaisen pelastustoimintatehtavan tilannekuvatuote

yksittaisen pelastustoimintatehtavan yleisjohtamisen tilannekuvatuote
yleistilanteen tilannekuvatuote paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnal-
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lisesti’

Yleisena huomiona, Helsingin pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan
tilannekuvan analysointi on vaativaa asiantuntijatyota, ja vaatii asetus-
muistiossa kuvatussa laajuudessa lisaresursointia nykyisiin pelastus-
toiminnan johtamisorganisaatioihin kaikilla tasoilla. Tamankaan toimin-
nan valmisteluun tai suunnitteluun ei ole ohjattu minkaanlaista rahoitus-
ta, mika tekee toiminnan kaynnistamisesta ja kehittdmisesta haasta-
vaa.

Analyysin laadun varmistamiseksi analyysity0 tulisi tehda mahdolli-
suuksien mukaan valtakunnallisesti maariteltya yhteismitallista kritee-
ristda vasten. Tama koskee erityisesti valmiuden saatelyn tarveharkin-
taa ja toteuttamista.

Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan muistion lause "Tilannekuvan
analysointi jaettaisiin tavanomaisen valmiuden aikaiseen analysointiin,
varautumistoimenpiteita edellyttdvaan analysointiin seka tilanteen ai-
kaiseen analysointiin” on epaselva ja tulisi avata muistiossa paremmin.

5§ Tilannekuvan yllapitaminen

Erityisesti pelastuslaitostasoinen tilannekuvatuote sisaltaa hyvin toden-
nakoisesti henkildtietoja, ja tallenteista muodostuu henkilGtietorekisteri.
Henkilotietojen kasittelysta pelastustoimen tilannekuvatoiminnassa tuli-
si saataa laintasoisesti. Erityisesti tilannekuvatuotteiden tallentamispe-
rusteet tulee avata ja perustella saadoksissa riittavalla tasolla, ei pel-
kastaan perustelumuistiossa yleisella tasolla mainitut tutkinta seka toi-
minnan kehittaminen ja arviointi.

Tilannekuvatoiminta tarvitsee asetuksen mukaisessa laajuudessaan to-
teutuessaan tietojarjestelman tai laajennuksen nyKkyisiin tietojarjestel-
miin. Tehokas toiminta on erittdin haastavaa, ellei tilannekuvatoiminnan
tuoksi rakenneta samalla valtakunnallinen tilannekuvajarjestelma. Eri-
tyisesti viiden vuoden tallentamisvaatimus tilannekuvatuotteille edellyt-
taa toimintaa tukevan tietojarjestelman olemassaoloa. Tehokas tilanne-
kuvan tekeminen ja hyodyntaminen vaatisi yhtenaisia toimintamalleja,
yhtenaisia ohjeistuksia ja tapoja jakaa tietoa. Nyt nama kaikki puuttuvat
ja kukin yhteistoiminta-alueen tilannekeskus luo oman mallinsa toimia
seka toiminta alkaa hyvinkin manuaalisena toimintana.

Asetusluonnoksessa ja muistiossa on kuvattu tiedonvalitys vain yksi-
suuntaisena hyvinvointialueelta yhteisty6alueelle ja edelleen valtakun-
nalliseen tilannekeskukseen ja sisaministeriolle. Tama on pelastuslai-
toksen nakemyksen mukaan asetus- ja muistioluonnosten keskeisin
puute. Tilannekuva-asetukseen ja/tai asetukseen pelastustoimesta tu-
lee kuvata tiedonvalitysvastuut myos toiseen suuntaan keskushallin-
nosta yksittaiselle hyvinvointialueelle, ml. sisaministerion selkea velvoi-
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te jakaa tilannekuvaa pelastuslaitoksille. Esimerkiksi tieto valtakunnal-
lista suorituskyvyista ja niiden kaytettavyydesta (muistiossa mainittu
esimerkkina valtion lentokalusto) tarvitaan reaaliaikaisesti myos pelas-
tuslaitostasolla.

Pelastusviranomaisen tiedonvaihto-oikeuksista (tiedonsaanti- ja luovu-
tusoikeudet) tulisi sdataa myaos pelastustoimen tilannekuvatoiminnan
osalta, erityisesti kun tilannekuvatuotteissa kasitellaan henkilttietoja.
Tarve koskee seka asetuksen 3§ mukaista tilannekuvan kokoamista et-
ta 6§ mukaista jakamista. Nykyiset pelastusviranomaisen tiedonsaanti-
ja luovutusoikeudet eivat ole tilannekuvatoiminnan kannalta riittavia,
erityisesti suhteessa muihin pelastustoimintaan osallistuviin viranomai-
siin ja tahoihin. Yhteistoimintataholta tilannekuvatoimintaa varten tarvit-
tavat tiedot saattavat myods olla salassa pidettavia, jolloin niiden saan-
tioikeudesta tulisi saataa selkeasti ristiriitojen valttamiseksi. Esimerkki-
na voidaan mainita sellaisen poliisitehtavan tiedot (tai edes tieto kayn-
nissa olevasta tehtavasta), jolla on vaikutusta pelastustoimen palvelu-
jen tuottamiseen, mutta minka hoitamiseen pelastustoimi ei suoraan
osallistu. Huomioitavaa on, etta kaikilla hyvinvointialueilla ei esimerkiksi
ensihoito ole pelastuslaitoksen tuottamaa toimintaa.
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Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.
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