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Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimen lausunto luonnoksesta
sisaministerion asetukseksi pelastustoimen tilannekuvatoiminnasta

Ehdotetussa asetuksessa saadettaisiin pelastustoimen tilannekuvan sisall6sta,
kokoamisesta, analysoinnista, yllapitamisesta ja jakamisesta. Asetuksen tavoitteena on
tasmentaa tilannekuvatoimintaan liittyvia velvoitteita ja tyonjakoa.

Hyvinvointialueen pelastustoimen lausunto

Hyvinvointialueen pelastustoimen nakokulmasta asetuksessa esitetyn tilannekuvan
sisallon, kokoamisen, analysoinnin, yllapitamisen ja jakamisen osalta ei pelastustoimella
ole kaytdssa yhteista alustaa tai jarjestelmaa, jolla kyettaisiin toteuttamaan kaikkia
asetuksessa esitettyja vaateita. Tilannekuvasta ei ole olemassa pelastustoimessa
hyvaksyttya tai kaytossa olevaa yhteista konseptia, jossa tilannekuva olisi rakenteeltaan
tai visuaalisesti yndenmukainen. Tahan ei mydskaan asetuksessa oteta kantaa.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen nakdkulmasta ei ole tarkoituksenmukaista, etta
asetustekstin rinnalle on laadittu hyvin yksityiskohtainen muistio. Tilannekuvan
kokoaminen, yllapitdminen ja jakaminen ovat luonteeltaan dynaamista toimintaa ja
saadoskokonaisuuden tulee sisaltaa tarkoituksenmukainen liikkumavara, jotta
tilannekeskustoimintaan ja johtamiseen liittyvat moninaiset hyvinvointialueiden tarpeet ja
ratkaisut olisivat yhteensovitettavissa tehokkaalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Merkittava osa hyvinvointialueen yhteisesta suorituskyvysta rakentuu usean toimijan
yhteistydn varaan. Toimialakohtaista osaoptimointia tulee valttaa.
Hyvinvointialuelahtdisina palvelutarpeina ja ratkaisuna on esimerkiksi esitetty 24/7
palvelevien kiireellisten palvelujen tilannekeskusta, jolloin yhteen toiminnalliseen
kokonaisuuteen saataisiin tehokkaasti liitettya hyvinvointialueen toimialojen kaikkien
kiireellisten palvelujen tilannekuvan yllapito ja tehtavien koordinointi. Asetuksen
perusteella jaa epaselvaksi, miten pelastustointa pelkastaan koskeva
suunnitteluarkkitehtuuri sopii suunniteltuihin laajempiin kokonaisuuksiin. On myds
epaselvaa, kuinka rahoitusperiaatteet voivat ottaa huomioon hyvinvointialueiden
palvelutuotannon tarpeet tilannekeskuspalvelujen osalta.

Hyvinvointialueiden pelastustoimen nakokulmasta olisi perusteltua muokata esityksessa
kaytettya terminologiaa niilta osin, etta jatkossa termilla “alueellinen toiminta” viitattaisiin
aina hyvinvointialuetasoon. Kun yhteistoiminta-alueista ollaan saatamassa, tulisi YTA-
alueiden toimintaan viitatessa kayttaa termia yhteistoiminta-aluetaso tai yhteistoiminta-
aluetasoinen toiminta jne. Hyvinvointialueiden pelastustoimi kiinnittaa lisaksi huomiota,
etta termina merellinen pelastustoiminta viittaa Rajavartiolaitoksen vastuuseen
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pelastustoiminnasta, mika tuskin on ollut tarkoitus ottaen huomioon hyvinvointialueelle
ja Rajavartiolaitokselle lainsaadannolla maaratyt tehtavat.

Hyvinvointialueiden pelastustoimi pitdaa luonnoksen puutteena, ettad asetuksessa korostuu
liiaksi pelastustoimen tilannekuvatoiminnan jarjestdaminen pelastustoiminnan
yhteistydalueen muiden pelastuslaitosten kanssa. Yhteistydaluejako tai -raja ei lain
pelastustoimen jarjestamisesta mukaan (613/2021 § 3:n 2 momentti) saa millaan tavoin
vaikuttaa palvelujen toiminnalliseen toteutukseen ja siten hyvinvointialueiden yhteistydn
jarjestelyjen merkitys ei maaraydy yhteistydaluemaarityksen mukaan.

Hyvinvointialueiden pelastustoimi esittaa, etta asetuksessa saadetaan tilannetietojen
valittamisen kaksisuuntaisuudesta. Perinteinen ongelma valtiojohtoisessa
tilannekeskustoiminnassa on ollut tietovirtojen yksisuuntaisuus ja nyt olisi ensimmaista
kertaa mahdollisuus varmistaa, etta hyvinvointialueet saavat vakioidulla tavalla
tarvitsemansa tiedot keskushallinnon toiminnoista ja tiedoista.

Saanndskohtaisissa perusteluissa viitataan kohdan 2$ tilannekuvan sisdlto, osalta
sellaisten tietojen valittdmiseen (esimerkiksi mielenosoitukset), jotka eivat kuulu
pelastustoimen lakisaateisiin tehtaviin. Samalla maaritellaan alueen pelastustoimea
valittamaan tietoa toimintaympariston tilasta, esimerkiksi pandemiat, sahko- ja
tietoliikenne tai muiden viranomaisten tehtavat joilla on vaikutusta pelastustoimen
palvelujen jarjestamiseen. Naita tietoja tuottavat muut toimijat seka viranomaiset tallakin
hetkelld Suomessa. Tasta syysta nadiden tietojen valittaminen alueen toimesta yhteiseen
tilannekuvan sisaltokokonaisuuteen aiheuttaa moninkertaisesti paallekkaisia toimia,
vahentaa tiedon eheytta seka aiheuttaa hyvinvointialueille henkilétyokustannuksia.
Erityisesti asetuksen kohdassa mainitut uhkaavat tai tapahtuneiden onnettomuuksien
tietojen valittaminen 24/7 sovitun jarjestelman kautta vaatii liséresursointia palvelua
asetuksen mukaan tuottaville alueille. Edelleen em. toiminteiden toteuttamisessa
korostuu lausunnossa aikaisemmin esiintuotu kaksisuuntaisuuden puuttuminen, jossa em.
tilannekuvan sisaltdkokonaisuuksia tuotetaan valtakunnallisesti alueiden toimintaa
tukemaan, rajaamatta sita yhteistydalueiden muodostamaan kokonaisuuteen.

Tilannekuvan jakaminen tulee olla rakenteellisesti toteutettu jarjestelmatasolla. Samalla
asetus ei ota huomioon muiden viranomaisten liittyméapintaa kaksisuuntaiseen
tiedonjakamiseen toimialojen valilla.

Asetuksen esityksen kustannukset

Merkittavissa investoinneissa on 16.6.2023 julkaistun hallitusohjelman mukaan
esitettdava kustannusvaikuttavuusanalyysi. Esityksen kustannusvaikutuksista ei ole
tehty kustannusvaikutusanalyysid, jolloin hyvinvointialueilla ei ole ollut teoreettistakaan
mahdollisuutta huomioida tilannekuvatoimintojen tuottamiseen liittyvien tehtavien
lisakustannuksia tulevan vuoden (TA24) talousarvioon tai investointisuunnitelmiin ja
tastakin syysta esitys on ristiriitainen mm. hyvinvointialueen rahoituslakiin.
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Kuuleminen

Asetus on valmisteltu virkatydna sisaministeriossa ilman tarvittavaa yhteistyota
jarjestamisvastuullisten hyvinvointialueiden kanssa. Valmistelutyossa ei ole
jarjestamisvastuullisilta tahoilta selvitetty tilannekuvaan ja sen toiminnalliseen
toteuttamiseen liittyvia kokonaisuuksia seka kustannusvaikutuksia. Erityisesti
tilannekuvan vaatiman yhteisen jarjestelman puuttuminen ei mahdollista asetuksen
mukaisten toimien toteuttamista yhdenmukaisesti. Koska lain edellyttamia asioita
ei ole valmistelussa selvitetty, tulisi luonnos asetukseksi palauttaa valmisteluun ja
lain edellyttamat asiat tulisi selvittaa yhdessa palvelujen jarjestdjien kanssa.

Hyvinvointialueen pelastustoimen ei ole mahdollista toteuttaa 1.1.2024 voimaan tulevaa
asetusta sen vaatimalla tavalla tai laajuudella tassa vastineessa esitettyjen syiden takia.

Juhani Carlson
Pelastusjohtaja



