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1. Yleisperustelut

Saadosperusta
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Pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) 4 §:n mukaan hyvinvointialue vastaa pelas-
tustoimen jarjestamisesta alueellaan siten kuin tdssa ja muussa laissa saadetaan.

Pelastuslain (379/2011) 2 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan pelastustoimella tehtavaalaa, joka
koostuu tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisysta seka pelastustoiminnasta.

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan kuuluu:
1) halytysten vastaanottaminen;

2) vaeston varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;
6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

Pelastustoiminnan johtamistoimintaan kuuluu jo voimassa olevan lain mukaan tilannekuvatoiminnan
jarjestdminen.

Lailla pelastuslain muuttamisesta (436/2023) pelastuslakiin lisataan uusi tilannekuvatoimintaa tas-
mentava 31 a §. Muutos tulee voimaan 1.1.2024.

Pelastuslain 31 a §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten tulee pelastustoimintaan
varautumiseksi, pelastustoimen valmiuden saatelemiseksi seka pelastustoimen palvelujen tuottami-
sen turvaamiseksi jarjestaa tilannekuvatoiminta.

Pelastuslain 31 a §:n 2 momentin mukaan sisaministerioé vastaa pelastustoimen valtakunnallisen
tilannekuvatoiminnan jarjestdmisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden valtakunnallisen pelas-
tustoimen tilannekuvan jarjestdmisestd vastaavan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen kanssa.
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Pelastuslain 31 a §:n 3 momentin mukaan Aluehallintovirastot tukevat sisaministeriéta 2 momentissa
saadetyssa tehtavassa.

Pelastuslain 31 a §:n 4 momentin mukaan Valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja johtokeskusjar-
jestelyiden kokoamisesta yhden tai useamman hyvinvointialueen jarjestettavaksi saadetaan pelas-
tustoimen jarjestamisesta annetun lain 5 §:ssa.

Pelastuslain 31 a §:n 5 momentin mukaan Pelastuslaitos vastaa pelastustoimen tilannekuvatoimin-
nan jarjestamisesta hyvinvointialueella yhteistoiminnassa pelastustoiminnan yhteistydalueen muiden
pelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslain 31 a §:n 6 momentin mukaan Tilannekuvan sisallosta, kokoamisesta, analysoinnista,
yllapitamisesta ja jakamisesta voidaan antaa tarkempia saannoksia sisaministerion asetuksella.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Asetuksen

Ehdotetussa asetuksessa saadettaisiin tilannekuvan sisallésta, kokoamisesta, analysoinnista, yllapi-
tamisesta ja jakamisesta. Asetuksen tavoitteena on tdsmentaa tilannekuvatoimintaan liittyvia velvoit-
teita ja tydnjakoa. Tilannekuvatoimintaa tarvitaan pelastustoimen palvelujen tuottamisen turvaa-
miseksi, pelastustoiminnan mahdollistamiseksi, valmiuden yllapitamiseksi ja saatelemiseksi, toimin-
nan ennakoimiseksi seka pelastustoiminnan johtamiseksi erilaisissa turvallisuustilanteissa.

valmistelu

Asetus on valmisteltu virkatydna sisaministeriéssa. Valmistelun tueksi on asetettu valmistelutiimi,
jonka tehtavana on ollut huolehtia valmistelun kuluessa tarvittavasta sidosryhmien kuulemisesta.

Lausuntokierros...
Lausunnon antaneet tahot...
Lausuntopalaute...

Laintarkastus...

2. Saannoskohtaiset perustelut

18. Soveltamisala. Pykalassa sdadettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetuksessa annettaisiin
tarkemmat sdannokset pelastustoimen tilannekuvan sisallésta, kokoamisesta, analysoinnista, yllapi-
tdmisesta ja jakamisesta. Asetusta sovellettaisiin myds Helsingin kaupunkiin.

2 §. Tilannekuvan sisélté. Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin tilannekuvan sisallosta.

Pelastustoimen palvelujarjestelma tuottaa pelastustoimen lakisaateisia palveluita, kuten onnetto-
muuksien ehkaisyn, pelastustoiminnan seka vaesténsuojeluun varautumisen palvelut.

Tapahtuneeseen onnettomuuteen tai sen uhkaan reagoivan tilannekuvan lisaksi paikallisesti, alueel-
lisesti ja valtakunnallisesti yllapidettavan tilannekuvan tulee olla ennakoiva, ajantasainen ja jatkuva
seka sen tulisi kuvata pelastustoimen valmiutta ja suorituskykya.

Pykalan 1 kohdan mukaan pelastustoimen tilannekuvan tulisi sisaltda pelastustoimen tehtaviin, val-
miuteen tai palveluiden tuottamiseen vaikuttavat seka pelastustoiminnan ja poikkeusoloissa pelas-
tustoimen vastuulla olevan vaestonsuojelun johtamisen edellyttamat tiedot pelastustoimen palvelu-
jarjestelman valmiudesta.

Tilannekuva siséltaa tiedot muun muassa pelastustoimen palvelujarjestelman tilasta ja kuormituk-
sesta, henkildstd- ja materiaaliresursseista seka tukipalveluiden toiminnasta, seka vaesténsuojeluun
varautumisen tilasta, kuten esimerkiksi vaestdhalytinjarjestelman toimintakunto. Tukipalvelujen toi-
minnan tilassa tulee huomioida lakisaateisiin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut
tukitoiminnat.
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Pykalan 2 kohdan mukaan pelastustoimen tilannekuvan tulisi sisaltda pelastustoimen tehtaviin, val-
miuteen tai palveluiden tuottamiseen vaikuttavat seka pelastustoiminnan johtamisen edellyttamat
tiedot toimintaympariston tilasta tai sen muutoksista, onnettomuuksista, riskeista ja hairidtilanteista,
muista tapahtumista ja niiden uhkista.

Toimintaympariston tilasta tai sen muutoksista kertovia tietoja ovat muun muassa viranomaisten ja
muiden toimijoiden valmius osallistua pelastustoimintaan, sekd muut pelastustoimen palveluiden
tuottamiseen vaikuttavat toimintaympariston muutokset. Tallaisia ovat esimerkiksi pandemiat, laajat
sahko- ja tietoliikenteen seka vesihuoltoverkkojen hairidt, mielenosoitukset, suljetut tiet seka liiken-
neyhteydet ja tietydt, ja muiden viranomaisten tehtavat, joilla on vaikutus pelastustoimen palveluiden
tuottamiseen.

Tilannekuvan tulisi sisaltda myds tiedot uhkaavista tai tapahtuneista onnettomuuksista seka sellai-
sista hairidtilanteista, muista tapahtumista ja niiden uhkista, joilla voi olla vaikutusta pelastustoimen
tehtaviin tai valmiuteen. Kaynnissa olevat tehtavat voivat aiheuttaa paikallisia, alueellisia ja valtakun-
nallisia puutteita pelastustoiminnan valmiudessa ja suorituskyvyssa.

Tehtaviin tai valmiuteen liittyvia hairidtilanteita voivat aiheuttaa esimerkiksi ennustettu saatila, sahko-
verkon, tietojarjestelmien seka vesihuollon ja lammdnjakelun toiminnan tilanne. Muita tapahtumia
ovat esimerkiksi muiden viranomaisten kdynnissa olevat tehtavat, kulotukset, ilotulitukset ja tilapai-
set rajahdysaineiden sailytykset, suuret yleisétilaisuudet ja valtiovierailut, joista voi aiheutua pelas-
tustoimelle tehtavia.

Pykalan 3 kohdan mukaan pelastustoimen tilannekuvan tulisi sisaltda pelastustoimen tehtaviin, val-
miuteen tai palveluiden tuottamiseen vaikuttavat seka pelastustoiminnan johtamisen edellyttamat
tiedot kaynnissa olevan pelastustoiminnan tehtavasta tai tehtavista.

Kaynnissa olevan pelastustoiminnan tehtavan tai tehtavien osalta tarvitaan tietoja tilannekuvan muo-
dostamiseksi pelastustoiminnan johtamista varten. Tietoja kerattaisiin esimerkiksi pelastustoiminnan
muodostelmilta, silminnakijahavainnoista, kuvista, videomateriaaleista, raporteista, eri sovelluksista
ja jarjestelmista seka muista dokumenteista. Tallaisia tietoja ovat myés esimerkiksi tilanneraportit,
kuvaus tilanteesta, arvio tilanteen etenemisesta, tehtavaan kiinnitetyt resurssit ja tilannejaotus.

Pykalan 4 kohdan mukaan pelastustoimen tilannekuvan tulisi sisaltda tiedot poikkeusolojen olosuh-
teiden ja valmiuslain toimivaltuuksien soveltamisen vaikutuksista pelastustoimen palvelujarjestel-
maan seka vaestdnsuojelun tapahtumista ja kdynnissa olevista tehtavista.

3 §. Tilannekuvan kokoaminen. Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin tilannekuvan kokoamisesta.

Tilanne- ja johtokeskustoiminnon tarkoitus on tukea pelastustoimintaa johtavaa pelastusviran-
omaista pelastustoiminnan johtamisessa.

Pelastuslain 32 §:n 1 momentin mukaan pelastustoimintaan kuuluu johtamistoiminnat.

Pelastustoiminnan johtaminen edellyttda johtamistason mukaisen tilannekuvatoiminnan jarjesta-
mista.

Pelastuslain 31 a §:n 1 momentin mukaan pelastustoimen viranomaisten tulee pelastustoimintaan
varautumiseksi, pelastustoimen valmiuden saatelemiseksi seka pelastustoimen palvelujen tuottami-
sen turvaamiseksi jarjestaa tilannekuvatoiminta.

Pelastustoimen viranomaisilla tarkoitetaan sisdministeriéta, aluehallintovirastoja ja hyvinvointialuei-
den pelastustoimia.

Pykalan 1 momentin mukaan tilannekuva koottaisiin ja tallennettaisiin yhdenmukaisella ja yhteenso-
pivalla tavalla hyvinvointialueittain, pelastustoiminnan yhteistyoalueittain ja valtakunnallisesti.

Kukin viranomainen huolehtisi vastuullaan olevien ja tarvitsemiensa tilannekuvatietojen kokoami-
sesta omaa toimintaansa varten ja tietojen jakamisesta muiden saataville siten kuin tassa asetuk-
sessa saadetaan.

Hyvinvointialueen tilannekuvan kokoaminen
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Pelastuslain (379/2011) 34 §:n 1 momentin mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii sen hyvin-
vointialueen pelastusviranomainen, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei hy-
vinvointialueesta annetun lain 8 luvun nojalla toisin ole sovittu tai pelastustoimen jarjestamisesta an-
netun lain 5 §:n nojalla saadetty.

Pelastuslain 31 a §:n 5 momentin mukaan pelastuslaitos vastaa pelastustoimen tilannekuvatoimin-
nan jarjestamisesta hyvinvointialueella yhteistoiminnassa pelastustoiminnan yhteistyéalueen muiden
pelastuslaitosten kanssa.

Alueellisen tilannekuvan kokoaminen

Pelastuslain 34 §:n 3 momentin mukaan pelastustoiminnan yhteistyon jarjestamisesta vastaavan
pelastuslaitoksen pelastusviranomainen yhteistydalueella ottaa tilanteen johtaaksensa, jos se on
valttamatonta yhteistydalueen puitteissa tapahtuvan pelastustoiminnan yhteensovittamiseksi.

Pelastustoiminnan alueellinen johtaminen edellyttda alueellisen tilannekuvan kokoamista.

Pelastuslain 2 a §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan pelastustoiminnan yhteistydalueella tarkoitetaan
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 35 §:ssa tarkoitettua aluetta.

Pelastuslain 45 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee varautua pelastustoiminnassa tarvittavan avun
antamiseen yhteisty6alueen puitteissa ja tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan yhteistydalu-
een kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa.

Valtakunnallisen tilannekuvan kokoaminen

Pelastuslain 34 §:n 4 momentin mukaan sisaministerién pelastusviranomainen voi ottaa tilanteen
johtaaksensa, jos se on valttamatdnta tarvittavien valtakunnallisten jarjestelyjen, onnettomuuden
laadun tai laajuuden takia.

Pelastustoiminnan valtakunnallinen johtaminen edellyttda valtakunnallisen tilanneluvan kokoamista.

Pelastuslain 31 a §:n 2 momentin mukaan sisdministerié vastaa pelastustoimen valtakunnallisen
tilannekuvatoiminnan jarjestamisesta yhteistoiminnassa hyvinvointialueiden kanssa. Pelastuslain 23
§:n 1 momentin mukaan sisaministeridé huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista valmisteluista ja
jarjestelyista. Tahan tehtavaan liittyva valtakunnallinen tilannekuvatoiminta kuuluu sisaministerion
vastuulle. Valtakunnallisten ja kansainvalisten tietojen kokoaminen ja tallentaminen hoidettaisiin kes-
kitetysti.

Pelastuslain 23 §:n 2 momentin mukaan aluehallintovirastot tukevat sisaministeritta tassa tehta-
vassa.

Osana pelastuslain 23 §:ssa saadettya ohjaustehtavaa sisaministerioé ohjaisi tilannekuvan kokoami-
sen ja tallentamisen yhdenmukaisuutta.

Pykalan 2 momentissa olisi alueellista tilannekuvatoimintaa koskeva informatiivinen sdannés, jonka
mukaan alueellisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden kokoamisesta yhden tai useamman hyvin-
vointialueen jarjestettdvaksi sdadetdan pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 5 §:ssa.

Pykalan 3 momentissa olisi valtion viranomaisten tilannekuvatoimintaa koskeva informatiivinen
saannds, jonka mukaan sisaministerién ja aluehallintovirastojen tehtavista tilannekuvatoiminnassa
saadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta (407/2011).

4 §. Tilannekuvan analysointi. Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin tilannekuvan analysoinnista.

Tilannekuvan analysoinnin tavoitteena on jalostaa koottu aineisto tiiviseen seka joko kasitteelliseen
tai teoreettiseen muotoon kuhunkin kayttotarkoitukseen soveltuvaksi.

Pykalan 1 momentin mukaan tilannekuva tulisi analysoida sen kayttétarkoitukseen soveltuvaan
muotoon paatdksentekoa tai toimenpiteita varten.



Tilannekuva analysoitaisiin seka tilannekuvaan mahdollisesti vaikuttavien tietojen kokoamisvai-
heessa etta valmista tilannekuvaa ja siita johdettavia johtopaatoksia arvioidessa.

Analysoinnin avulla koottu tieto muokattaisiin eri kohderyhmille ja johtamisen tasoille soveltuvaksi
tilannekuvaksi.

Aineistoa tulisi tarkastella eri menetelmilla eri ndkdkulmista ja tulkita tehtyja havaintoja ja I0yddksia.
Analysointiin sisaltyisi erilaisten tietolahteiden arviointia, tiedonkeruuta, tilanteen ymmartamista, tule-
vien tapahtumien ennustamista ja tarvittavien toimenpiteiden suunnittelua.

Tilannekuvan analysoimisessa tulisi vastata kysymyksiin: "mita”, "missa”, "milloin” ja "miksi”, seka
arvioida tilanteen kehittymista ja mita toimia tilanne mahdollisesti edellyttaa.

Tilannekuvan analysointi jaettaisiin tavanomaisen valmiuden aikaiseen analysointiin, varautumistoi-
menpiteita edellyttdvaan analysointiin seka tilanteen aikaiseen analysointiin.

Analysoidun tilannekuvan avulla pystytéan tekemaan esityksia johtopaatoksiksi tai paatdksia esimer-
kiksi valmiustasoihin, toiminnan painopisteisiin tai ennakoiviin toimenpiteisiin ryhtymisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan vastaavasti kuin tilannekuvan kokoamisessa, tilannekuva tulisi analy-
soida hyvinvointialueittain, pelastustoiminnan yhteistydalueittain ja valtakunnallisesti.

5 §. Tilannekuvan yllapitdminen. Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin tilannekuvan yllapitamisesta.

Pykalan 1 momentin mukaan koottua pelastustoimen tilannekuvaa tulisi yllapitaa jatkuvasti siten,
ettd se pysyy ajantasaisena. Tilannekuvaa yllapidettaisiin paivittamalla sitd maaravalein tai tilanteen
muuttuessa kayttétarpeesta riippuen. Tilannekuva voisi olla reaaliaikainen tai katsaustyyppinen.

Tilannekuvan yllapito tapahtuisi seuraamalla ja vastaanottamalla eri tietolahteiden tietoja ja kokoa-
malla tietoa tilannekuvan paivittamiseksi.

Pykalan 2 momentin mukaan tilannekuvan tietojen muuttuessa tilannekuvan kokoamisesta vastaa-
van tahon tulisi paivittaa tilannekuvaa seka analysoida se uudelleen ja tehda tarvittavat uudet toi-
menpiteet.

Tilannekuvaa dokumentoitaisiin kayttétarpeen mukaisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan analysoitu tilannekuvadokumentti tulisi sailyttaa tarvittavassa laajuu-
dessa viiden vuoden ajan myohempaa kayttotarkoitusta varten, kuten tutkintaa, toiminnan kehitta-
mista tai arviointia varten.

6 §. Tilannekuvan jakaminen. Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin tilannekuvan jakamisesta.
Tilannekuvan jakamisen tavoitteena on riittdvan tilannetietoisuuden jakaminen kaikille tarvittaville
toimijoille.

Tietoja jaettaisiin eri osapuolten valilla niiden tehtavien hoitamiseksi tarvittavalla laajuudella.
Tilannekuvaa ja tehtavien hoitamista varten tarvittavat tiedot tulisi jakaa hyvinvointialueiden pelas-

tuslaitosten, pelastustoiminnan yhteistydalueiden tilannekeskusten seka valtakunnallisen tilannekes-
kuksen valilla.

Pykalan 1 momentin mukaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen tulisi jakaa pelastustoiminnan yh-
teistydalueen tilannekeskukselle ja valtakunnalliselle tilannekeskukselle niiden tehtavien hoitamista
varten tarvittavat tiedot ja tilannekuva.

Pykalan 2 momentin mukaan hyvinvointialueiden pelastustoiminnan yhteistydalueen tilannekeskuk-
sen tulisi jakaa alueensa hyvinvointialueiden pelastuslaitoksille ja valtakunnalliselle tilannekeskuk-
selle niiden tehtavien hoitamista varten tarvittavat tiedot ja tilannekuva.

Pykalan 3 momentin mukaan pelastustoimen tilannekuvaa jaettaisiin myos muille pelastustoimintaan
osallistuville viranomaisille.
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Pelastuslain 35 §:n 1 momentin mukaan, jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan vi-
ranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilanneku-
van yllapitdmisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri toimialojen yksikét toimivat oman johtonsa
alaisuudessa siten, etta niiden toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilan-
teen seurausten tehokasta torjuntaa.

Tilannekuvaa jaettaessa tulisi noudattaa mita salassapidosta ja tiedonsaantioikeudesta on erikseen
saadetty.

7 §. Voimaantulo. Tama asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1. paivana tammikuuta 2024.
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