Luonnos 26.8.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisiiverolain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd arvonlisdverolakiin tehtéisiin Euroopan unionin direktiivin edellyt-
tdmat muutokset, jotka koskevat Euroopan komission tai EU:n oikeuden nojalla perustetun vi-
raston tai elimen covid-19-pandemiaan reagoimiseksi tekemien hankintojen arvonlisdverova-
pautta.

Arvonlisdverolakiin otettaisiin sddnnokset, joiden mukaan komission tai EU-viraston tai -eli-
men tekemét maahantuonnit ja yhteis6hankinnat vapautettaisiin arvonlisdverosta. Verosta va-
pautettaisiin my0s tavaroiden ja palvelujen myynnit komissiolle tai EU-virastolle tai -elimelle.
Naiitd myynteja varten tehtyihin hankintoihin siséltyvét verot saataisiin hakea palautusmenette-
lyssa takaisin, eli kyse olisi nollaverokantamyynneista.

Verottomuus koskisi vain tilanteita, joissa komissio tai EU-virasto tai -elin hankkisi tavaroita ja
palveluja suorittaessaan sille unionin oikeudessa annettuja tehtdvid covid-19-pandemiaan rea-
goimiseksi. Verottomuus ei koskisi tilanteita, joissa hankittuja tavaroita ja palveluja kdytetain
komission tai EU-viraston tai -elimen vastikkeellisiin jalleenmyynteihin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistdén 31.12.2021. Lakia
ehdotetaan sovellettavaksi taannehtivasti 1.1.2021 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

EU:ssa sovellettavasta arvonlisdverojirjestelmistd sdddetdéin yhteisestd arvonlisdverojdrjestel-
mastd annetussa neuvoston direktiivissa 2006/112/EY, jaljempéna arvonlisdverodirektiivi.

Euroopan komissio antoi 12.4.2021 ehdotuksen neuvoston direktiiviksi arvonlisdverodirektiivin
muuttamisesta tuontia ja tiettyjd luovutuksia ja suorituksia koskevien vapautusten osalta yleisen
edun mukaisten unionin toimenpiteiden yhteydessd (KOM(2021) 181). Ehdotuksen mukaan ar-
vonlisdverokustannus olisi poistettu tavaroista ja palveluista, jotka komissio tai unionin oikeu-
den nojalla perustettu virasto tai elin hankkii sille unionin oikeudessa yleisen edun vuoksi an-
netun tehtdvén tayttdmiseksi. Nykyinen paperinen verosta vapauttamista koskeva todistus olisi
liséksi korvattu sdhkoiselld verovapautustodistuksella, jolla verovapautuksen edellytykset olisi
vahvistettu.

Ehdotuksen tavoitteena oli komission mukaan tukea ja helpottaa unionin tasolla yleisen edun
vuoksi toteutettavia toimenpiteitd erityisesti silloin, kun unioni toteuttaa tehtdvaansa hankkiak-
seen tavaroita ja palveluja jaettavaksi maksutta jasenvaltioille niiden kiireellisten tarpeiden mu-
kaisesti. Komission kokemuksen mukaan tiettyjen liiketoimien arvonlisdverot muodostuvat
kustannuksiksi, jotka vdhentdvét tavaroiden ja palvelujen mééraa, joita komissio voi hankkia
varastointia tai jakelua varten, lisddvit hallinnollista monimutkaisuutta ja viivyttdvit solidaari-
suuteen perustuvia kiireellisid toimenpiteita.

Ehdotusta késiteltiin EU:n neuvoston veroasiaintydryhmissa loppukevién ja alkukesén 2021
aikana. Osa jdsenvaltioista, Suomi mukaan lukien, piti komission ehdotuksen soveltamisalaa
liian laajana (E 49/2021 vp, U 22/2021 vp). Puheenjohtajavaltio esitti lopulta ehdotuksen rajaa-
mista covid-19-pandemiaan ja sdhkoistd verovapautustodistusta koskevien sddnndsten poista-
mista ehdotuksesta. Neuvosto hyviksyi 13.7.2021 neuvoston direktiivin 2006/112/EY muutta-
misesta tuontia ja tiettyjd luovutuksia ja suorituksia koskevien tilapéisten vapautusten osalta
covid-19-pandemiaan reagoimisessa annetun neuvoston direktiivin (EU) 2021/1159, jéljem-
pana osto- ja lahjoitusdirektiivi tai direktiivi.

Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava viimeistédn 31.12.2021 osto- ja lahjoitusdirektiivin
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset. Niiden on sovellettava
nditd sddnnoksid taannehtivasti 1.1.2021 alkaen. Direktiivin toimeenpano edellyttdd arvonli-
sdaverolain (1501/1993) muuttamista.

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé ja siitd on kuultu [x] ja [x]. Hallituk-
sen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
VM102:00/2021.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja pidasiallinen sisidlto
2.1 EU-séiidoksen tavoitteet

Osto- ja lahjoitusdirektiivin tavoitteena on sen johdanto-osan mukaan luoda valmiudet toimia
meneillddn olevan covid-19-kriisin ratkaisemiseksi ottamalla kdyttoon arvonlisdverovapaus,
joka koskee tavaroiden ja palvelujen hankintoja, joita komissio tai unionin oikeuden nojalla
perustettu virasto tai elin tekee suorittaessaan tehtdvidan covid-19-pandemiaan reagoimiseksi.
Télla tavoin varmistettaisiin se, ettd unionin eri aloitteiden puitteissa covid-19-pandemiatilan-
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teessa toteutettuja toimenpiteité ei vaikeutettaisi arvonlisdveron méaarilla, joita unionin toimie-
limet eivit voi saada takaisin, tai rasitteilla, jotka aiheutuvat arvonlisdverovelvolliseksi rekiste-
roimistd koskevien velvoitteiden noudattamisesta. Jos toimenpiteisiin liittyvistd liiketoimista
maksettaisiin arvonlisédveroa, menetettdisiin johdanto-osan mukaan arvokkaita resursseja, mika
johtaisi siihen, etté jasenvaltioille toimitettavien tavaroiden ja palvelujen méiré véhenisi.

Direktiivin johdanto-osan mukaan nykyiset arvonlisédverotuksen alan sdénnokset eivit ole riit-
tiavid covid-19-pandemian torjunnan tehostamista koskevan tavoitteen saavuttamisessa.

Arvonlisidverodirektiivi sisdltdd sddnndkset, joiden mukaan verosta vapautetaan muun muassa
unionin tai unionin perustamien elinten, joihin sovelletaan Euroopan unionista tehtyyn sopi-
mukseen sekd Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitettyd Euroopan unionin
erioikeuksista ja vapauksista tehtyd poytikirjaa (N:o 7), tekemét maahantuonnit seka tavaroiden
luovutukset ja palvelujen suoritukset niille, pdytékirjan ja sen tdytdntoonpanosta tehtyjen sopi-
musten tai kotipaikkasopimusten rajoituksin ja edellytyksin seka sikéli kuin siitd ei aiheudu kil-
pailun vééristymistd. Verovapautus koskee kuitenkin vain viralliseen kdyttoon tehtyjd hankin-
toja, eikd se kata tilanteita, joissa unionin elimet ostavat tavaroita ja palveluja reagoidakseen
covid-19-pandemian aiheuttamaan hatdtilanteeseen, erityisesti silloin, kun ne on tarkoitus antaa
maksutta jdsenvaltioiden tai kolmansien osapuolten, kuten kansallisten viranomaisten tai laitos-
ten kayttoon. Myoskddan neuvoston direktiivi (EU) 2020/2020 (Neuvoston direktiivi (EU)
2020/2020 annettu 7 pédivana joulukuuta 2020, direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta covid-
19-pandemian johdosta toteutettavien, covid-19-rokotteisiin ja covid-19-taudin in vitro -diag-
nostiikkaan tarkoitettuihin laddkinnallisiin laitteisiin sovellettavaa arvonlisdveroa koskevien ti-
lapdisten toimenpiteiden osalta) ei ole riittdva tavoitteen saavuttamiseksi, silld siind sallitaan
jasenvaltioiden vain rajoitetun ajan soveltaa alennettuja verokantoja covid-19-taudin in vitro -
diagnostiikkaan tarkoitettujen ladkinnéllisten laitteiden luovutuksiin ja téllaisiin laitteisiin 14-
heisesti liittyvien palvelujen suorituksiin tai mydntiéd covid-19-rokotteiden ja in vitro -diagnos-
tiikkaan tarkoitettujen ladkinnéllisten laitteiden luovutusten seka téllaisiin rokotteisiin ja laittei-
siin ldheisesti liittyvien palvelujen suoritusten osalta vapautus, johon liittyy edeltdvéssd vai-
heessa maksetun arvonlisdveron vahennysoikeus.

Direktiivin johdanto-osan mukaan toimenpiteitd tarvitaan kiireellisesti. Kayttoon otettavia va-
pautuksia olisi johdanto-osan mukaan vilttimétontd soveltaa taannehtivasti 1.1.2021 lukien,
jotta covid-19-pandemian vaikutusten lieventdmiseksi toteutettavat toimenpiteet eivit meneté
vaikutustaan. Esimerkiksi neuvoston asetuksella (EU) 2020/521 (Neuvoston asetus (EU)
2020/521, annettu 14 pédivanad huhtikuuta 2020, asetuksen (EU) 2016/369 mukaisen hététilan-
teen tuen kéyttdonotosta sekd sen sddnndsten muuttamisesta covid-19:n puhkeamisen huomioon
ottamiseksi) perustetun hétitilanteen tukivdlineen puitteissa on jo kdynnissd toimenpiteitd, joi-
hin voidaan soveltaa uutta verovapautusta. Jo verotettujen liiketoimien osalta tarvittavat oikai-
sut voitaisiin tehdd kayttdmalla jo kdytossé olevia korjausmekanismeja, esimerkiksi myShem-
pad arvonlisdveroilmoitusta.

2.2 EU-sédiidoksen pidasiallinen sisilto

Maahantuonnin verovapaus

Osto- ja lahjoitusdirektiivin 1 artiklalla lisattiin arvonlisdverodirektiivin verottomia maahan-
tuonteja koskevan 143 artiklan 1 kohtaan uusi alakohta. Uuden f b alakohdan mukaan jésenval-
tioiden on vapautettava verosta komission tai unionin oikeuden nojalla perustetun viraston tai
elimen suorittama tavaroiden maahantuonti, kun komissio tai téllainen virasto tai elin tuo ky-
seiset tavarat suorittaessaan sille unionin oikeudessa annettuja tehtévid covid-19-pandemiaan
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reagoimiseksi, paitsi jos tuotuja tavaroita kéytetdan joko vélittdmasti tai myohemmin komission
tai tdllaisen viraston tai elimen vastikkeellisiin edelleenluovutuksiin.

Arvonlisdverodirektiivin 143 artiklaan liséttiin my6s uusi 3 kohta, jonka mukaan kun 1 kohdan
f b alakohdassa sdéddetyt vapautuksen edellytykset eivit endd tdyty, komission tai asianomaisen
viraston tai elimen on ilmoitettava asiasta jdsenvaltiolle, jossa vapautusta on sovellettu, ja ky-
seisten tavaroiden maahantuonnista on suoritettava arvonliséveroa tuolloin voimassa olevien
edellytysten mukaisesti.

Tavaroiden luovutusten ja palvelujen suoritusten verovapaus

Verottomuus koskee edelld mainittujen maahantuontien liséksi tavaroiden luovutuksia ja palve-
lujen suorituksia komissiolle tai EU-virastolle tai -elimelle. Néitd verovapauksia koskevat sédén-
nokset lisdttiin osto- ja lahjoitusdirektiivin 1 artiklalla arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1
kohdan ensimmadisen alakohdan uuteen alakohtaan. Uuden a b alakohdan mukaan jésenvaltioi-
den on vapautettava verosta tavaroiden luovutukset tai palvelujen suoritukset komissiolle tai
unionin oikeuden nojalla perustetulle virastolle tai elimelle, kun komissio tai téllainen virasto
tai elin ostaa kyseiset tavarat tai palvelut suorittaessaan sille unionin oikeudessa annettuja teh-
tavid covid-19-pandemiaan reagoimiseksi, paitsi jos ostettuja tavaroita ja palveluja kiytetddn
joko vilittdmasti tai myohemmin komission tai téllaisen viraston tai elimen vastikkeellisiin
edelleenluovutuksiin tai edelleensuorituksiin.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan ensimmaéisessé ala-
kohdassa sdddettyja vapautuksia sovelletaan sijaintijisenvaltion vahvistamin rajoituksin yhden-
mukaisten verosddnndsten sddtdmiseen asti. Kohtaa muutettiin selvennyksen vuoksi siten, ettei
se koske a b kohdassa tarkoitettuja vapautuksia. Jasenvaltiot eivit siten voi asettaa mitddn ra-
joituksia uuden verovapauden soveltamiselle.

Arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 2 kohdan mukaan sellaisten tavaroiden luovutusten, joita
ei laheteta tai kuljeteta luovutusjisenvaltion ulkopuolelle, sekd palvelujen suoritusten osalta va-
pautus voidaan myontéd arvonlisdveron palautusmenettelyd noudattaen. Kohtaan ei tehty muu-
toksia.

Liséksi vastaavasti kuin edelld maahantuontia koskevien sddnndsten osalta, arvonlisdverodirek-
tiivin 151 artiklaan lisdttiin uusi 3 kohta, jonka mukaan kun 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
a b alakohdassa sdadetyt vapautuksen edellytykset eivét enda tayty, komission tai asianomaisen
viraston tai elimen, joka on vastaanottanut verosta vapautetun luovutuksen tai suorituksen, on
ilmoitettava asiasta jisenvaltiolle, jossa vapautusta on sovellettu, ja kyseisten tavaroiden luovu-
tuksista tai palvelujen suorituksista on suoritettava arvonlisdveroa tuolloin voimassa olevien
edellytysten mukaisesti.

Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod
Osto- ja lahjoitusdirektiivin 2 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on annettava ja julkaistava direk-

tiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset mééraykset 31.12.2021 men-
nessd. Niiden on sovellettava direktiivin 1 artiklassa tarkoitettuja sddnnoksid 1.1.2021 lukien.



3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Komission tai EU-viraston tai -elimen suorittama maahantuonti ja yhteisohankinta seki
tavara- ja palvelumyynti niille

Liiketoiminnan muodossa Suomessa tapahtuva tavaroiden ja palvelujen myynti komissiolle tai
EU-virastolle tai -elimelle osto- ja lahjoitusdirektiivissé tarkoitettuihin tarkoituksiin on nykyti-
lassa arvonlisédveronalaista, ellei myyntiin sovellu jokin erityinen verottomuussddnnds. Vastaa-
vasti arvonlisdveronalaista on komission tai EU-viraston tai -elimen osto- ja lahjoitusdirektii-
vissd tarkoitettuihin tarkoituksiin Suomessa tekemé tavaran maahantuonti ja yhteisdhankinta,
ellei litketoimeen sovellu jokin erityinen verottomuussdadnnos. Arvonlisdveroa ei esimerkiksi
suoriteta terveyden- ja sairaanhoitopalvelun tai erdiden terveyden- ja sairaanhoitoon liittyvien
hyodykkeiden myynnistd. Veroa ei myoskadn suoriteta tietyin edellytyksin Euroopan unionin
tai Euroopan atomienergiayhteison elimen, johon sovelletaan Euroopan unionin erioikeuksista
ja vapautuksista 8 pdivand huhtikuuta 1965 tehtyé pdytikirjaa, viralliseen kadyttoon hankittujen
tavaroiden maahantuonnista tai yhteisdhankinnasta tai tavaroiden ja palvelujen myynnisté toi-
sessa jasenvaltiossa sijaitsevalle tillaiselle elimelle. Suomessa sijaitsevalle téllaiselle elimelle
palautetaan tietyin edellytyksin Suomesta ostettujen tavaroiden ja palvelujen hankintaan sisil-
tyvd vero. Lisdksi covid-19-epidemiasta johtuvan tartunnan ehkdisemiseen, testaamiseen tai
hoitoon vilittomaésti liittyvien tavaroiden myynti ja yhteisbhankinta on tietyin edellytyksin nol-
laverokannan alaista silloin, kun tavaroiden ostajana on julkisten terveyden- ja sairaanhoitopal-
velujen tai sosiaalihuollon palvelujen tuottaja, komission paétoksessd (EU) 2020/491 (Komis-
sion padtods (EU) 2020/491, annettu 3 paivana huhtikuuta 2020, covid-19-epidemian vaikutusten
torjumiseksi vuonna 2020 tarvittavien tavaroiden tuonnille myonnettavasta vapautuksesta tuon-
titulleista ja arvonlisdverosta) tarkoitettu valtiollinen toimija tai jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten hyviksyma organisaatio taikka arvonlisdverolain 4 §:ssé tarkoitettu yleishyodyl-
linen yhteiso tai toimija, joka luovuttaa tavarat vastikkeetta edellé tarkoitetuille tahoille. Nolla-
verokannalla tiydennetéén ndiden tavaroiden maahantuonnissa sovellettavaa verovapautta. Ko-
missio antoi 3.4.2020 viliaikaisesti voimassaolevan paédtdksen (EU) 2020/491 covid-19-epide-
mian vaikutusten torjumiseksi vuonna 2020 tarvittavien tavaroiden tuonnille mydnnettévésté
vapautuksesta tuontitulleista ja arvonlisdverosta. Paatoksen soveltamista on sittemmin jatkettu.
My®ds nollaverokantaa sovelletaan valiaikaisesti.

Toisiin jdsenvaltioihin tapahtuva tavaroiden myynti on tietyin edellytyksin veroton yhteiso-
myynti. Liiketoimi verotetaan tdlloin tavaran yhteiséhankintana kuljetuksen péaéttymisjasenval-
tiossa. Jos hankkijana toimiva komissio tai EU-virasto tai -elin on elinkeinonharjoittaja, jonka
toiminta ei sen omassa maassa miltdin osin oikeuta vihennykseen tai palautukseen taikka oi-
keushenkild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, erdissi tilanteissa, joissa hankinnat eivit ylitd yh-
teisdhankintojen kalenterivuotista euroméérdistd alarajaa, liiketoimi saatetaan yhteisdmyyntié
ja -hankintaa koskevien sédénndsten sijasta verottaa tavaran etimyyntid koskevien sdénnosten
mukaisesti. Tavaroiden etimyynnistd verovelvollinen on myyja. Etdmyyntié harjoittavan myy-
jan on mahdollista rekisterditya arvonlisdveron erityisjarjestelméédn yhdessd jasenvaltiossa, jol-
loin ilmoitus- ja maksuvelvollisuudet hoidetaan keskitetysti timén jdsenvaltion kautta.

Arvonlisdverolaki sisiltidd arvonlisdverodirektiiviin perustuvat sdédnnokset siitd, milloin tavaran
tai palvelun myynti, tavaran yhteis6hankinta ja tavaran maahantuonti tapahtuvat Suomessa. Ve-
rovelvollisuus tavaran tai palvelun myynnistd johtaa velvollisuuteen rekisterdityd arvonliséve-
rovelvolliseksi, antaa veroilmoitus ja maksaa verokauden vero. Suomessa tapahtuvat yhteiso-
hankinnat aiheuttavat myds vastaavan rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvoitteen tai vahin-
taan ilmoituksenantovelvollisuuden. Myds Suomessa tapahtuvat yhteisdmyynnit aiheuttavat il-
moituksenantovelvollisuuden. Jos maahantuoja ei ole arvonlisdverovelvollisten rekisterissé,
maahantuonnin arvonlisdvero maksetaan maahantuonnin yhteydesséd Tullille.
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3.2 Verosta vapauttamista koskeva todistus

Yhteisestd arvonlisdverojirjestelmistd annetun direktiivin 2006/112/EY téytdntdonpanotoi-
menpiteistd annetun neuvoston taytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011, jiljempénd ar-
vonlisdverodirektiivin tdytintoonpanoasetus, 51 artiklassa sdddetddn verosta vapauttamista
koskevasta todistuksesta, joka koskee arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan mukaisesti va-
pautettuja liiketoimia, eli my0s esityksessd ehdotettuja verottomia myynteja.

Arvonlisidverodirektiivin tdytintdonpanoasetuksen 51 artiklan 1 kohdan mukaan jos tavaroiden
luovutuksen tai palvelujen suorituksen vastaanottaja on sijoittautunut yhteis6on muttei siihen
jasenvaltioon, jossa luovutus tai suoritus tapahtuu, timén asetuksen liitteen II mukaista arvon-
lisd- ja/tai valmisteverosta vapauttamista koskevaa todistusta on, jollei kyseisen todistuksen liit-
teessd olevista selityksistd muuta johdu, kiytettdva vahvistuksena siitd, etté litketoimi oikeuttaa
arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan mukaiseen vapautukseen. Kyseista todistusta kiyttdessaan
jasenvaltio, johon tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen vastaanottaja on sijoittau-
tunut, voi paattad, kayttddko se arvonlisd- ja valmisteveroa koskevaa yhteistd todistusta vai
kahta erillistd todistusta.

Artiklan 2 kohdan mukaan sijaintijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on leimattava 1
kohdassa tarkoitettu todistus. Jos tavarat tai palvelut on kuitenkin tarkoitettu virkakayttoon, ja-
senvaltiot voivat vahvistamillaan edellytyksilld vapauttaa niiden vastaanottajan todistuksen lei-
mauttamisvaatimuksesta. Tdmé vapautus voidaan peruuttaa, jos vadrinkdyttdd esiintyy. Jdsen-
valtioiden on ilmoitettava komissiolle yhteyspiste, jonka tehtdvand on maarittda todistusten lei-
maamisesta vastaavat yksikot, sekd se, missd miérin ne ovat myontineet vapautuksen todistus-
ten leimauttamisvaatimuksesta. Komissio ilmoittaa jasenvaltioilta saamansa tiedot muille jésen-
valtioille.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos jasenvaltiossa, jossa tavaroiden luovutus tai palvelujen suoritus
tapahtuu, sovelletaan suoraa vapautusta, luovuttajan tai suorittajan on saatava timén artiklan 1
kohdassa tarkoitettu todistus tavaroiden tai palvelujen vastaanottajalta ja sdilytettava se kirjan-
pitotositteenaan. Jos vapautus myonnetdin arvonlisdverodirektiivin 151 artiklan 2 kohdan no-
jalla arvonlisdveron palautusmenettelyd noudattaen, todistus on liitettdva asianomaiselle jasen-
valtiolle toimitettavaan palautushakemukseen.

Arvonlisidverosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1356/2016), jaljempéana arvonlisdve-
roasetus, sdddetddn kansainviliseen kauppaan liittyvien verottomuuksien osoittamistavoista.
Mydés esityksessd ehdotettujen verottomien tavara- ja palvelumyyntien verottomuuden edelly-
tysten osoittamisesta olisi tarkoituksenmukaista sdétaa tarkemmin asetustasolla. Arvonlisdvero-
lakiin tulisi timén vuoksi lisdtd valtuutussdannos, jonka mukaan esityksessi ehdotettujen verot-
tomien tavaroiden ja palvelujen myyntien verottomuuden edellytysten osoittamisesta sdddetddn
arvonlisdveroasetuksessa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on panna téytédnto0n osto- ja lahjoitusdirektiivi. Esityksesséd ehdotetaan
lisattavaksi arvonlisdverolakiin uusi sddnnds, jonka mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja pal-
velujen myynnistd komissiolle tai EU-virastolle tai -elimelle, kun komissio tai téllainen virasto
tai elin ostaa kyseiset tavarat tai palvelut suorittaecssaan sille unionin oikeudessa annettuja teh-
tdvid covid-19-pandemiaan reagoimiseksi. Verottomuutta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos tava-



roita ja palveluja kdytetdidn komission tai EU-viraston tai -elimen vastikkeellisiin jalleenmyyn-
teihin. Osto- ja lahjoitusdirektiivin kriisitoimenpideluonteen vuoksi ehdotetaan kéytettédviksi
palautusmenettelyn sijasta suoraa verottomuutta. Verottomuuden edellytysten osoittamisesta
sdddettdisiin tarkemmin arvonliséveroasetuksessa.

Komissiolle tai EU-virastolle tai -elimelle tehtyjé verottomia myynteja varten tehtyihin hankin-
toihin siséltyvé vero saataisiin palautuksena takaisin, eli kyse olisi niin sanotuista nollaverokan-
tamyynneista.

Arvonlisdverolakiin lisdttdisiin myos sdédnnds, jonka mukaan veroa ei suoritettaisi komission tai
EU-viraston tai -elimen tekemaésté tavaroiden maahantuonnista, kun komissio tai tdllainen vi-
rasto tai elin tuo kyseiset tavarat suorittaessaan sille unionin oikeudessa annettuja tehtévié co-
vid-19-pandemiaan reagoimiseksi. Verottomuutta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos tavaroita kéy-
tetddn komission tai tdllaisen viraston tai elimen vastikkeellisiin jdlleenmyynteihin.

Arvonlisdverolakiin liséttdisiin lisdksi sddnnds, jonka mukaan yhteisGhankinnasta ei ole kyse
silloin kun tavaran myynnisté ei olisi suoritettava veroa ehdotetun tavaroiden myynnin verotto-
muuden perusteella, jos myynti tapahtuisi Suomessa. Talloin mydskdin vastaavaa myyntia toi-
seen jdsenvaltioon ei arvonlisdverolain sddnndsten mukaan pidettdisi yhteisomyyntina.

Néiden muutosten seurauksena komission tai EU-viraston tai -elimen ei tarvitsisi rekisteroityd
arvonlisdverovelvolliseksi tai ilmoituksenantovelvolliseksi Suomessa tehdyistéd osto- ja lahjoi-
tusdirektiivissd tarkoitettujen tavaroiden yhteisbhankinnoista, eikd maksaa arvonlisdveroa Suo-
messa tehdyistd osto- ja lahjoitusdirektiivissd tarkoitettujen tavaroiden yhteisGhankinnoista tai
maahantuonneista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yritysvaikutukset

Yritykset, jotka myyvét komissiolle tai EU-virastoille tai -elimille covid-19-pandemiaan rea-
goimiseksi tarvittavia tavaroita ja palveluja Suomessa, voisivat ehdotuksen mukaan laskuttaa
myyntinsd ilman arvonlisdveroa. Yrityksilld olisi vihennysoikeus ndihin myynteihin kohdistu-
vista hankinnoista, joten piilevdé veroa ei syntyisi. Yrityksille aiheutuisi oletettavasti vihidisia
hallinnollisia kustannuksia verovapautustodistuksen hankkimisesta.

Yritykset, joihin muutokset vaikuttavat, toiminevat piéasiassa toimialoilla, jotka tuottavat ter-
veyden- ja sairaanhoidon tarpeisiin suunniteltuja tavaroita ja palveluja. Komission alkuperdisen
direktiiviehdotuksen perusteluosan mukaan komissio on hététilanteen tukivédlineen puitteissa
hankkinut suoraan hengityssuojaimia, hoitoja ja testeja lahjoitettaviksi jasenvaltioille.

4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Vaikutukset julkiseen talouteen ovat véliaikaisia, silld ehdotetut muutokset koskevat vain toi-
menpiteiti, joita tehdddn kiynnissi olevaan covid-19-pandemiaan reagoimiseksi. Ehdotettujen
muutosten vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat siitd, kuinka kauan covid-19-pandemia kes-
tdd ja kuinka paljon komissio tai EU-virastot tai -elimet tekevét ehdotuksen soveltamisalaan
kuuluvia tavara- ja palveluhankintoja.

Esitys pienentdisi Suomen arvonlisdverotuottoa siltd osin kuin esityksen soveltamisalaan kuu-
luvien maahantuontien, yhteisdhankintojen, etdmyyntien ja myyntien verotuspaikka olisi Suomi



ja liiketoimeen ei soveltuisi mikddn muu voimassa olevan lainsddddnnon mukainen verotto-
muussadnnés. Siltd osin kuin esityksen tarkoittamia verottomia tavaroita ja palveluja luovutet-
taisiin Suomeen, Suomi tai muut suomalaiset tahot, kuten sairaalat, joille tavaroita ja palveluja
luovutetaan, hyotyisivit verottomuudesta saaden tavaroita ja palveluja enemmén kuin mité ne
saisivat, jos hankintoihin sisdltyisi arvonlisdvero. Suomi on saanut hététilanteen tukivilineen
kautta lahjoituksina covid-19-antigeenitestejd vuoden 2021 aikana 250 000 kappaletta.

Verovapaus vihentdd niiden jasenvaltioiden arvonlisdverotuottoa, joissa verovapautta sovelle-
taan, ja sitd kautta vahentdd myos kyseisiltd jdsenvaltioilta kannettavia arvonlisdveroon perus-
tuvia omia varoja. EU:n talousarvion nidkokulmasta menot, joita ei voida kattaa perinteisilla ja
arvonlisdveroon perustuvilla omilla varoilla, katetaan bruttokansantuloon perustuvilla omilla
varoilla. Kaikkien jdsenvaltioiden on kompensoitava verovapautuksen johdosta tiettyjen jésen-
valtioiden osalta syntyvi arvonlisdveroon perustuvien omien varojen pienentyminen bruttokan-
santuloon perustuvilla omilla varoilla.

Komissio ei ole tehnyt erillistd vaikutustenarviointia aloitteen kiireellisyyden vuoksi. Yksinker-
taistamisen vuoksi ja koska EU:n talousarviosta maksettuja todellisia arvonlisdveron maaria
koskevia tietoja ei ole saatavilla, komissio on arvioinut hititilanteen tukivilineen vuoden 2020
talousarvion avulla vuoden 2021 lahjoitusten kokonaisarvoksi 550 miljoonaa euroa. Kaytta-
malla oletettua 20 prosentin arvonlisdverokantaa sdéstetyn arvonlisdveron maaréksi arvioidaan
110 miljoonaa euroa, joka vihentéisi alv-perusteisia omia varoja arviolta 1,65 miljoonaa euroa.
Arvonlisdveroon perustuvien omien varojen pieneneminen katetaan bruttokansantuloon perus-
tuvilla omilla varoilla, jolloin Suomen omien varojen maksut EU:lle kasvaisivat arviolta noin
30 000 euroa. Tosin komission mukaan suurin osa hitétilanteen tukivélineen menoista on tosi-
asiallisesti vapautettu jo arvonlisdverosta covid-19-epidemian torjunnassa tarvittavien tavaroi-
den tuontia koskevan komission paitdksen (EU) 2020/491 tai covid-19-rokotteiden ja -testien
nollaverokantaa koskevan neuvoston direktiivin (EU) 2020/2020 mukaisesti.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle ja Tullille vahaisia hallinnollisia kustannuk-
sia, jotka liittyvdt 1dhinnd asiakasohjaukseen ja tiedottamiseen. Ehdotetut muutokset aiheuttai-
sivat vahdisid hallinnollisia kustannuksia myds ulkoministeriolle, joka on Suomessa se viran-
omainen, joka antaa arvonlisdverodirektiivin tdytintdonpanoasetuksessa tarkoitetun kirjallisen
vahvistuksen myynnin verottomuudesta tai hankinnan palautukseen oikeutuksesta, kun tavaroi-
den luovutuksen tai palvelujen suorituksen vastaanottaja sijaitsee Suomessa. Muutos ei aiheuta
Verohallinnon, Tullin tai ulkoministerion lisdrahoitustarvetta.

Ehdotettujen muutosten johdosta komission tai EU-viraston tai -elimen ei tarvitsisi maksaa ar-
vonlisédveroa Suomessa tehdyisté osto- ja lahjoitusdirektiivissé tarkoitettujen tavaroiden maa-
hantuonneista tai yhteisohankinnoista. Komission tai EU-viraston tai -elimen ei mydskéén tar-
vitsisi rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi tai ilmoituksenantovelvolliseksi Suomessa ta-
pahtuvista téllaisten tavaroiden yhteisdhankinnoista.

5 Lausuntopalaute
[x]
6 Sdinnoskohtaiset perustelut

3 §. Pykéldssd sdddetddn vahdisen toiminnan verollisuuden liikevaihtoon perustuvasta alara-
jasta. Pykéldn 2 momentissa luetellaan verottomat myynnit, jotka otetaan huomioon laskettaessa
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véhiisen liiketoiminnan euromééréisté tilikauden liikevaihtoa. Momenttiin lisdttiisiin viittaus
ehdotettuun 38 d §:44n, jonka 1 momentin mukaan veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd Euroopan komissiolle tai Euroopan unionin oikeuden nojalla perustetulle virastolle
tai elimelle, kun komissio tai tdllainen virasto tai elin ostaa kyseiset tavarat tai palvelut suorit-
taessaan sille unionin oikeudessa annettuja tehtivid covid-19-pandemiaan reagoimiseksi. Sdén-
nds olisi yhdenmukainen arvonliséverodirektiivin 288 artiklan kanssa.

18 b §. Pykildn 1 momentissa luetellaan ne tilanteet, joissa tavaroiden siirtoa toiseen jasenval-
tioon ei katsota 18 a §:ssd tarkoitetuksi tavaroiden myynniksi. Momentin 5 kohdan mukaan
tavaraa ei katsota ei myydyn 18 a §:ssé tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinonharjoittaja tai joku
muu hénen puolestaan siirtdd tavaran toiseen jasenvaltioon 63 §:n 3 momentissa taikka 19 a, 70,
72 atai 72 d §:ssé tarkoitetun myynnin toteuttamiseksi. Momentin 5 kohtaan liséttéisiin viittaus
ehdotettuun 38 d §:48n. Sddnnds olisi yhdenmukainen arvonlisdverodirektiivin 17 artiklan
2 kohdan e alakohdan kanssa.

26 b §. Pykildn 1 momentissa luetellaan ne tilanteet, joissa tavaroiden siirtoa toisesta jisenval-
tiosta ei katsota 26 a §:n 2 momentissa tarkoitetuksi yhteiséhankinnaksi. Momentin 5 kohdan
mukaan tavaraa ei katsota hankitun 26 a §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinon-
harjoittaja tai joku muu hinen puolestaan siirtda tavaran 70, 72 a tai 72 d §:ssi tarkoitetun myyn-
nin toteuttamiseksi. Momentin 5 kohtaan lisattdisiin viittaus ehdotettuun 38 d §:44n. Saannds
olisi yhdenmukainen arvonlisdverodirektiivin 17 artiklan 2 kohdan e alakohdan kanssa.

26 c §. Pykilassé sdddetddn yhteisbhankinnan edellytyksistd. Pykéldn 3 momentin 1-3 kohdan
mukaan yhteisdhankinnasta ei ole kyse, jos tavaran myynnisté ei olisi 58 §:n taikka 70 §:n 1 mo-
mentin 6—8 kohdan nojalla suoritettava veroa, jos myynti tapahtuisi Suomessa, tavaran hankinta
oikeuttaisi 127 §:ssd tarkoitettuun palautukseen, jos myynti tapahtuisi Suomessa tai hankkijana
on kansainvilinen jarjesto tai sen henkilokunta, joka olisi perustamis- tai isdntimaasopimuksen
mukaan oikeutettu hankintaan sisdltyvin veron palautukseen, jos myynti tapahtuisi Suomessa.
Naissd tilanteissa tavaran hankkijalle ei synny Suomessa mydskaén arvonlisédverotuksen rekis-
teritymis- ja ilmoitusvelvollisuutta.

Momentin 1 kohtaan liséttdisiin viittaus ehdotettuun 38 d §:44n. Niin ollen tavaran yhteiséhan-
kinnasta ei olisi kyse silloin, kun tavaran myynnisté ei olisi ehdotetun 38 d §:n nojalla suoritet-
tava veroa, jos myynti tapahtuisi Suomessa. Sddnnds vapauttaisi komission tai EU-viraston tai
-elimen Suomessa toisista jasenvaltioista tekemét hankinnat arvonlisidverosta ja rekisterditymis-
velvollisuudesta. Sdannds olisi yhdenmukainen arvonlisdverodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan a
alakohdan kanssa.

Arvonlisdverolain 72 b §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yhteisdémyynnisti ei ole kyse silloin,
kun ostajan hankinta ei asianomaisessa jasenvaltiossa 26 ¢ §:n 3 momenttia vastaavien sdidnnos-
ten nojalla muodosta verotettavaa yhteisbhankintaa. Sddnnds vastaa arvonlisédverodirektiivin
139 artiklan 1 kohtaa. Néin ollen osto- ja lahjoitusdirektiivissd tarkoitetun tavaran myynnin ve-
rovapautuksesta ei olisi tarpeen lisité erillistd sddnnosti yhteisomyynnin osalta.

Erddt covid-19-pandemiaan reagoimiseksi myytdvit tavarat ja palvelut

38 d §. Arvonlisdverolakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 38 d §, jonka 1 momentissa sdadettai-
siin covid-19-pandemiaan reagoimiseksi komissiolle tai EU-virastolle tai -elimelle tapahtunei-
den myyntien verottomuudesta. Pykdldn edelle lisattdisiin uusi véliotsikko. Sddnnds vastaisi
osto- ja lahjoitusdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisdttyd 151 artiklan 1 kohdan ensimmai-
sen alakohdan a b alakohtaa.
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Pykélén 2 momentin mukaan verottomuuden edellytykset olisi osoitettava valtioneuvoston ase-
tuksessa sdddettavilla tavalla. Arvonlisdveroasetus sisdltdd sddnnokset erdiden kansainviliseen
kauppaan liittyvien verottomuuksien edellytyksistd. Asetukseen liséttiisiin sddnnokset, joista
ilmenisi miten ehdotetun 38 d §:n verottomuuden edellytykset olisi osoitettava.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin niisté tilanteista, joissa komissio tai EU-virasto tai -elin
ottaa tavarat tai palvelut muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun kéyttoon. Kaytdnnossa tima
tarkoittaisi tilannetta, jossa komissio tai EU-virasto tai -elin myisi ostamansa tavarat tai palvelut
edelleen vastiketta vastaan. Kéytinndssa tillaisia tilanteita ei esiintyne. Téllaisessa tilanteessa
komission olisi ilmoitettava asiasta Verohallinnolle ja myyjén olisi suoritettava arvonlisédveroa
myyntihinnan tai sitd alemman todenndkoéisen luovutushinnan perusteella. Sdannos vastaisi
osto- ja -lahjoitusdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin liséttyd 151 artiklan 3 kohtaa.

71 §. Pykildssa luetellaan ne tilanteet, joissa Suomessa tapahtuva erdisiin ulkomaankauppaan
liittyvien palvelujen myynti on verotonta. Pykilidn 12 kohdan mukaan veroa ei suoriteta verotta
58 §m, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71 tai 72 d §:n nojalla myytivien tavaroiden ja palvelujen
vilityksestd. Pykdlan 12 kohtaan liséttéisiin viittaus ehdotettuun 38 d §:44n. Niin ollen verotta
ehdotetun 38 d §:n nojalla myytdvien tavaroiden ja palvelujen vélityksestd ei myoskddn suori-
tettaisi veroa. Sddnnos olisi yhdenmukainen arvonlisdverodirektiivin 153 artiklan kanssa.

94 §. Pykiléssi sdddetidéin maahantuotavien tavaroiden verottomuudesta. Pykéldn 1 momenttiin
liséttéisiin uusi 25 kohta, jonka mukaan verotonta olisi komission tai EU-viraston tai -elimen
tekemad tavaroiden maahantuonti, kun komissio tai téllainen virasto tai elin tuo kyseiset tavarat
suorittaessaan sille unionin oikeudessa annettuja tehtivid covid-19-pandemiaan reagoimiseksi,
paitsi jos tavaroita kdytetddn komission tai tdllaisen viraston tai elimen vastikkeellisiin jdlleen-
myynteihin. S&4nnds vastaisi osto- ja lahjoitusdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin lisittyd 143
artiklan 1 kohdan f b alakohtaa.

Pykélén 1 momentin 24 kohtaa muutettaisiin ehdotetun 25 kohdan johdosta siten, ettd 24 kohdan
lopussa oleva piste muutetaan puolipisteeksi.

Pykéléaan lisattiisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettiisiin niistd tilanteista, joissa komissio tai
EU-virasto tai -elin ottaa tavarat muuhun kuin ehdotetussa 1 momentin 25 kohdassa tarkoitet-
tuun kdyttoon. Kaytdnnossé tdmé tarkoittaisi tilannetta, jossa komissio tai EU-virasto tai -elin
myisi maahantuomansa tavarat edelleen vastiketta vastaan. Kaytinnossé tillaisia tilanteita ei
esiintyne. Téllaisessa tilanteessa komission tai kyseisen EU-viraston tai -elimen olisi ilmoitet-
tava asiasta veroviranomaiselle, eli Verohallinnolle tai Tullille, ja suoritettava arvonlisédveroa
tavaroiden muuhun kéyttoon ottamisen paivand voimassa olevan verokannan mukaisesti vero-
viranomaisen kyseisend pdivina tunnustamien tai hyviksymien tavaroiden lajien ja arvojen mu-
kaan. Sdénnds vastaisi osto- ja lahjoitusdirektiivilld arvonlisdverodirektiiviin liséttyd 143 artik-
lan 3 kohtaa. Toimivaltaisesta veroviranomaisesta maahantuonnissa sdédetéén lain 16 luvussa.

122 §. Pykéléssa sdddetddn ulkomaisten elinkeinonharjoittajien oikeudesta saada palautuksena
Suomessa tekemiinsé hankintoihin sisdltyvé vero. Pykéildn 1 momentin 2 kohdan mukaan ulko-
maisella elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan
siséltyvé arvonlisdvero, jos hinelld ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, josta hén suorittaa
litketoimia, ja jos hén ei harjoita Suomessa liiketoiminnan muodossa muuta tavaroiden ja pal-
velujen myyntid kuin kuljetuspalvelujen ja niiden liitinndispalvelujen myyntié, joka on 71, 72
d tai 72 h §:n nojalla verotonta. Momentin 2 kohtaan liséttiisiin viittaus ehdotettuun 38 d §:44n.
Saannds olisi yhdenmukainen yksityiskohtaisista sddnndista direktiivissd 2006/112/EY sddde-
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tyn arvonlisdveron palauttamiseksi palautusjdsenvaltioon sijoittautumattomille mutta toiseen ja-
senvaltioon sijoittautuneille verovelvollisille annetun neuvoston direktiivin 2008/9/EY 3 artik-
lan b alakohdan i alakohdan kanssa.

131 §. Pykdléssi sdddetddn elinkeinonharjoittajan oikeudesta palautukseen sellaisten myyntien
osalta, joista elinkeinonharjoittaja ei suorita veroa Suomessa. Pykdldn 1 momentin 1 kohtaan
liséttéisiin viittaus komissiolle tai EU-virastolle tai -elimelle myytévien tavaroiden ja palvelujen
verottomuutta koskevaan 38 d §:44n. Ehdotuksen mukaisia verottomia tavara- tai palvelumyyn-
tejd harjoittavilla yrityksilla olisi siten oikeus saada takaisin myynteihin liittyviin hankintoihin
sisdltyvé vero palautuksena. Sdannds olisi yhdenmukainen arvonlisdverodirektiivin 169 artiklan
kanssa.

132 §. Pykéléssa sdddetddn rajauksista ulkomaalaisen palautusoikeuteen. Pykdldn mukaan ul-
komaalaisella ei ole oikeutta saada 131 tai 131 a §:ssi tarkoitettua palautusta hankinnasta, jonka
osalta hidn on 122 tai 122 a §:n mukaan oikeutettu palautukseen. Tatd ei kuitenkaan pykéldn
mukaan sovelleta, jos Suomessa 71, 72 d tai 72 h §:n nojalla verotonta kuljetuspalvelujen ja
niiden liitdnndispalvelujen myyntid harjoittava ulkomaalainen merkitidn téstd toiminnastaan
Suomessa arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Talldin hian on oikeutettu vain 131 tai 131 a §:n
mukaiseen palautukseen. Pykilddn liséttéisiin viittaus ehdotettuun 38 d §:4én.

209 b §. Pykéléssd sdddetddn laskun antamisvelvollisuudesta ja luetellaan ne myynnit, joista
lasku on annettava. Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa luetellaan sellaiset verottomat myynnit,
jotka oikeuttavat ostoihin sisdltyvidn veron palautukseen. Palautusoikeus koskisi 131 §:44n eh-
dotetun muutoksen mukaan myos lakiechdotuksen 38 d §:ssé sdéddettyd verotonta myyntid. Té-
mén vuoksi pykdldn 1 momentin 2 kohtaan liséttdisiin viittaus ehdotettuun 38 d §:44n, joten
laskunantovelvollisuus koskisi myds 38 d §:ssé tarkoitettua verotonta myyntié.

7 Lakia alemman asteinen sidfntely

Esityksessd ehdotetaan sdéddettivéksi valtuutuksia tarkempien sddnndsten antamiseksi valtio-
neuvoston asetuksella.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 31.12.2021.
Osto- ja lahjoitusdirektiivin mukaan jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdimén direktii-
vin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset madrdykset 31.12.2021 men-
nessd. Niiden on viipymattd ilmoitettava tdstd komissiolle.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi taannehtivasti 1.1.2021 lukien. Osto- ja lahjoitusdirektiivin
mukaan jdsenvaltioiden on sovellettava 1 artiklassa tarkoitettuja sddnnoksid 1.1.2021 lukien.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu on suoritettu, tava-

ran yhteisohankinta on tehty tai maahantuodusta tavarasta veron suorittamisvelvollisuus on
87 §:n nojalla syntynyt 1.1.2021 tai sen jalkeen.

12



Ponsi

Koska neuvoston direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tuontia ja tiettyjd luovutuksia ja suo-
rituksia koskevien tilapdisten vapautusten osalta covid-19-pandemiaan reagoimisessa anne-
tussa neuvoston direktiivissd (EU) 2021/1159 on sédénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi téy-
tantoon lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 3 §:n 2 momentti, 18 b §:n 1 momentin 5 kohta, 26
b §:n 1 momentin 5 kohta, 26 ¢ §:n 3 momentin 1 kohta, 71 §:n 12 kohta, 94 §:n 1 momentin
24 kohta, 122 §:n 1 momentin 2 kohta, 131 §:n 1 momentin 1 kohta, 132 § ja 209 b §:n 1
momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti laissa 1202/2011, 18 b §:n 1 momentin 5 kohta, 94
§:n 1 momentin 24 kohta ja 131 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 387/2021, 26 b §:n 1 momentin
5 kohta laissa 505/2014, 26 ¢ §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1392/2010, 71 §:n 12 kohta laissa
1767/1995, 122 §:n 1 momentin 2 kohta ja 132 § laissa 1359/2009 sekd 209 b §:n 1 momentin
2 kohta laissa 399/2012, ja

lisdtddn lakiin uusi 38 d § ja sen edelle uusi véliotsikko, 94 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994, 763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009,
1392/2010, 1202/2011, 305/2016 ja 387/2021, uusi 25 kohta sekéd 94 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994, 1767/1995, 763/1999, 940/1999, 935/2004,
1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016 ja 387/2021, uusi 3 momentti seuraavasti:

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon luetaan verollisten myyntien, 38 d, 56, 58,
70,70 b, 71, 72 ja 72 a—72 e §:n perusteella verottomien myyntien, kiinteiston tai sithen koh-
distuvien oikeuksien luovutusten sekd 41 §:ssé tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44 §:ssé tar-
koitettujen vakuutuspalvelujen myyntien yhteisméédra. Liikevaihtoon ei lueta liitdnniisluonteis-
ten rahoitus- ja vakuutuspalvelujen eikd kdyttoomaisuuden myynteja.

18b§
Tavaraa ei katsota myydyn 18 a §:ssd tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinonharjoittaja tai joku
muu hénen puolestaan siirtdd tavaran toiseen jasenvaltioon:

5) 38 d §:ssd, 63 §:n 3 momentissa taikka 19 a, 70, 72 a tai 72 d §:ssd tarkoitetun myynnin
toteuttamiseksi.

26b§
Tavaraa ei katsota hankitun 26 a §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinonharjoit-
taja tai joku muu hinen puolestaan siirtdd tavaran:

Yhteisohankinnasta ei mydskiin ole kyse, jos
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1) tavaran myynnisté ei olisi 38 d tai 58 §:n taikka 70 §:n 1 momentin 6—8 kohdan nojalla
suoritettava veroa, jos myynti tapahtuisi Suomessa;

Erddt covid-19-pandemiaan reagoimiseksi myytdvdt tavarat ja palvelut

38d§

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen myynnistd Euroopan komissiolle tai Euroopan
unionin oikeuden nojalla perustetulle virastolle tai elimelle, kun komissio tai téllainen virasto
tai elin ostaa kyseiset tavarat tai palvelut suorittaessaan sille unionin oikeudessa annettuja teh-
tavid covid-19-pandemiaan reagoimiseksi, paitsi jos tavaroita ja palveluja kdytetdin komission
tai téllaisen viraston tai elimen vastikkeellisiin jalleenmyynteihin.

Verottomuuden edellytykset on osoitettava valtioneuvoston asetuksessa sdddettavalla tavalla.

Jos komissio tai tdllainen virasto tai elin ottaa tavarat tai palvelut muuhun kuin 1 momentissa
tarkoitettuun kdyttoon, sen on ilmoitettava asiasta Verohallinnolle ja myyjén on suoritettava
arvonlisdveroa myyntihinnan tai sitd alemman todenndkdisen luovutushinnan perusteella.

718§
Veroa ei suoriteta seuraavista myynneista:
12) verotta 38 d tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71 tai 72 d §:n nojalla myytavien
tavaroiden ja palvelujen vilitys.

94 §

Verotonta on seuraavien tavaroiden maahantuonti:

24) tavarat, joiden myynnisté suoritettava arvonlisdvero on ilmoitettava 133 r §:ssé tarkoite-
tussa erityisjirjestelmissé, jos erityisjarjestelmdd kayttiaville verovelvolliselle jirjestelmin
kiyttdmistd varten annettu yksilollinen tunniste on ilmoitettu Tullille viimeistdan tuonti-ilmoi-
tuksen antamishetkelld;

25) Euroopan komission tai Euroopan unionin oikeuden nojalla perustetun viraston tai elimen
tekemad tavaroiden maahantuonti, kun komissio tai téllainen virasto tai elin tuo kyseiset tavarat
suorittaessaan sille unionin oikeudessa annettuja tehtdvid covid-19-pandemiaan reagoimiseksi,
paitsi jos tavaroita kdytetddn komission tai tillaisen viraston tai elimen vastikkeellisiin jilleen-
myynteihin.

Jos komissio tai tdllainen virasto tai elin ottaa tavarat muuhun kuin 1 momentin 25 kohdassa
tarkoitettuun kdyttoon, sen on ilmoitettava asiasta veroviranomaiselle ja kyseisistd tavaroista on
maahantuonnissa suoritettava niiden muuhun kayttoon ottamisen pédivdné voimassa olevan ve-
rokannan mukainen vero veroviranomaisen kyseisend pdivini tunnustamien tai hyviksymien
tavaroiden lajien ja arvojen mukaan.

122 §

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun han-
kintaan siséltyvd arvonlisévero, jos hénelld ei ole Suomessa kiintedd toimipaikkaa, josta hén
suorittaa liiketoimia, ja jos hén ei harjoita Suomessa litketoiminnan muodossa muuta tavaroiden
ja palvelujen myyntié kuin:

2) kuljetuspalvelujen ja niiden liitdnndispalvelujen myyntié, joka on 38 d, 71, 72 d tai 72 h
§:n nojalla verotonta.



131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautuksena tavaran tai palvelun hankintaan sisél-
tyvé vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 d, 56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b, 70, 70 b,
71, 72,72 a-72 e tai 72 h §:n perusteella;

132 §

Ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada 131 tai 131 a §:ssé tarkoitettua palautusta hankinnasta,
jonka osalta hin on 122 tai 122 a §:n mukaan oikeutettu palautukseen. Tété ei sovelleta, jos
Suomessa 38 d, 71, 72 d tai 72 h §:n nojalla verotonta kuljetuspalvelujen ja niiden liitdnnéispal-
velujen myyntid harjoittava ulkomaalainen merkitddn tistd toiminnastaan Suomessa arvonli-
saverovelvollisten rekisteriin. Tdlloin hian on oikeutettu vain 131 tai 131 a §:n mukaiseen pa-
lautukseen.

209b §

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos ostajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnisti, joka on veroton 38 d, 43 a, 56 ja 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72, 72 a—
72 e ja 72 h §:n nojalla;

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu on suoritettu, tavaran yhteiso-
hankinta on tehty tai maahantuodusta tavarasta veron suorittamisvelvollisuus on 87 §:n nojalla
syntynyt 1 pdivand tammikuuta 2021 tai sen jdlkeen.

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

arvonlisiverolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 3 §:n 2 momentti, 18 b §:n 1 momentin 5 kohta, 26
b §:n 1 momentin 5 kohta, 26 ¢ §:n 3 momentin 1 kohta, 71 §:n 12 kohta, 94 §:n 1 momentin
24 kohta, 122 §:n 1 momentin 2 kohta, 131 §:n 1 momentin 1 kohta, 132 § ja 209 b §:n 1
momentin 2 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti laissa 1202/2011, 18 b §:n 1 momentin 5 kohta, 94
§:n 1 momentin 24 kohta ja 131 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 387/2021, 26 b §:n 1 momentin
5 kohta laissa 505/2014, 26 ¢ §:n 3 momentin 1 kohta laissa 1392/2010, 71 §:n 12 kohta laissa
1767/1995, 122 §:n 1 momentin 2 kohta ja 132 § laissa 1359/2009 sekd 209 b §:n 1 momentin
2 kohta laissa 399/2012, ja

lisdtddn lakiin uusi 38 d § ja sen edelle uusi véliotsikko, 94 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin
se on osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994, 763/1999, 940/1999, 935/2004, 1359/2009,
1392/2010, 1202/2011, 305/2016 ja 387/2021, uusi 25 kohta sekéd 94 §:44n, sellaisena kuin se

on osaksi laeissa 1218/1994, 1486/1994,

1767/1995, 763/1999, 940/1999, 935/2004,

1359/2009, 1392/2010, 1202/2011, 305/2016 ja 387/2021, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaih-
toon luetaan verollisten myyntien, 56, 58, 70,
70Db, 71,72 ja 72 a—72 ¢ §:n perusteella verot-
tomien myyntien, kiinteiston tai sithen koh-
distuvien oikeuksien luovutusten sekd 41
§:ssd tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44
§:ssd tarkoitettujen vakuutuspalvelujen myyn-
tien yhteisméaéra. Liikevaihtoon ei lueta liitén-
ndisluonteisten rahoitus- ja vakuutuspalvelu-
jen eikd kayttbomaisuuden myynteja.

18b§

Tavaraa ei katsota myydyn 18 a §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla, jos elinkeinonharjoittaja tai
joku muu hénen puolestaan siirtda tavaran toi-
seen jasenvaltioon:

5) 63 §:n 3 momentissa taikka 19 a, 70, 72 a
tai 72 d §:ssd tarkoitetun myynnin toteutta-
miseksi.

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaih-
toon luetaan verollisten myyntien, 38 d, 56,
58,70,70b,71,72ja72 a—72 e §:n perusteella
verottomien myyntien, kiinteiston tai sithen
kohdistuvien oikeuksien luovutusten seké 41
§:ssd tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44
§:ssd tarkoitettujen vakuutuspalvelujen myyn-
tien yhteismédéra. Liikevaihtoon ei lueta liitén-
ndisluonteisten rahoitus- ja vakuutuspalvelu-
jen eikd kdyttbomaisuuden myynteja.

18b§

Tavaraa ei katsota myydyn 18 a §:ssé tarkoi-
tetulla tavalla, jos elinkeinonharjoittaja tai
joku muu hénen puolestaan siirtda tavaran toi-
seen jasenvaltioon:

5) 38d §:ssd, 63 §:n 3 momentissa taikka 19
a, 70, 72 a tai 72 d §:ssé tarkoitetun myynnin
toteuttamiseksi.
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Voimassa oleva laki

26b§

Tavaraa ei katsota hankitun 26 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinon-
harjoittaja tai joku muu hinen puolestaan siir-
t44 tavaran:

5) 70, 72 a tai 72 d §:ssé tarkoitetun myyn-
nin toteuttamiseksi.

~ Yhteisohankinnasta ei myoskédn ole kyse,
jos

1) tavaran myynnisté ei olisi 58 §:n taikka
70 §:n 1 momentin 6—8 kohdan nojalla suori-
tettava veroa, jos myynti tapahtuisi Suomessa;

Ehdotus

26b§

Tavaraa ei katsota hankitun 26 a §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla, jos elinkeinon-
harjoittaja tai joku muu hinen puolestaan siir-
td4 tavaran:

5) 38 d, 70, 72 a tai 72 d §:ssé tarkoitetun
myynnin toteuttamiseksi.

~ Yhteisohankinnasta ei myoskéddn ole kyse,
jos

1) tavaran myynnisté ei olisi 38 d tai 58 §:n
taikka 70 §:n 1 momentin 6—8 kohdan nojalla
suoritettava veroa, jos myynti tapahtuisi Suo-
messa;

Erddt covid-19-pandemiaan reagoimiseksi
myytdvit tavarat ja palvelut

38d§

Veroa ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen
myynnistd Euroopan komissiolle tai Euroo-
pan unionin oikeuden nojalla perustetulle vi-
rastolle tai elimelle, kun komissio tai tdllainen
virasto tai elin ostaa kyseiset tavarat tai pal-
velut suorittaessaan sille unionin oikeudessa
annettuja tehtdvid covid-19-pandemiaan rea-
goimiseksi, paitsi jos tavaroita ja palveluja
kdytetddn komission tai tdillaisen viraston tai
elimen vastikkeellisiin jdlleenmyynteihin.

Verottomuuden edellytykset on osoitettava
valtioneuvoston asetuksessa sdddettivdilld ta-
valla.

Jos komissio tai tdllainen virasto tai elin ot-
taa tavarat tai palvelut muuhun kuin 1 mo-
mentissa tarkoitettuun kdyttéon, sen on ilmoi-
tettava asiasta Verohallinnolle ja myyjin on
suoritettava arvonlisdveroa myyntihinnan tai
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Voimassa oleva laki

718§
Veroa ei suoriteta seuraavista myynneista:
12) verotta 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70
b, 71 tai 72 d §:n nojalla myytévien tavaroiden
ja palvelujen vilitys.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

24) tavarat, joiden myynnistd suoritettava
arvonlisdvero on ilmoitettava 133 r §:ssé tar-
koitetussa erityisjarjestelméassé, jos erityisjar-
jestelmadd kayttaville verovelvolliselle jarjes-
telmén kayttdmisté varten annettu yksilollinen
tunniste on ilmoitettu Tullille viimeistddn
tuonti-ilmoituksen antamishetkella.

Ehdotus

sitd alemman todenndkédisen luovutushinnan
perusteella.

718§
Veroa ei suoriteta seuraavista myynneista:
12) verotta 38 d tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan,
70,70 b, 71 tai 72 d §:n nojalla myytivien ta-
varoiden ja palvelujen vilitys.

94§

Verotonta on seuraavien tavaroiden maa-
hantuonti:

24) tavarat, joiden myynnistd suoritettava
arvonlisdvero on ilmoitettava 133 r §:ssé tar-
koitetussa erityisjarjestelmassa, jos erityisjar-
jestelmadd kayttaville verovelvolliselle jarjes-
telmén kayttdmisté varten annettu yksilollinen
tunniste on ilmoitettu Tullille viimeistddn
tuonti-ilmoituksen antamishetkella;

25) Euroopan komission tai Euroopan unio-
nin oikeuden nojalla perustetun viraston tai
elimen tekemd tavaroiden maahantuonti, kun
komissio tai tdllainen virasto tai elin tuo ky-
seiset tavarat suorittaessaan sille unionin oi-
keudessa annettuja tehtdvid covid-19-pande-
miaan reagoimiseksi, paitsi jos tavaroita kdy-
tetddn komission tai téillaisen viraston tai eli-
men vastikkeellisiin jdlleenmyynteihin.

Jos komissio tai tdllainen virasto tai elin ot-
taa tavarat muuhun kuin 1 momentin 25 koh-
dassa tarkoitettuun kédyttoon, sen on ilmoitet-
tava asiasta veroviranomaiselle ja kyseisistd
tavaroista on maahantuonnissa suoritettava
niiden muuhun kdyttoon ottamisen pdivind
voimassa olevan verokannan mukainen vero
veroviranomaisen kyseisend pdivind tunnus-
tamien tai hyvdiksymien tavaroiden lajien ja
arvojen mukaan.
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Voimassa oleva laki

122 §

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla on oi-
keus saada palautuksena tavaran tai palvelun
hankintaan siséltyvd arvonlisdvero, jos hi-
nelld ei ole Suomessa kiintedéd toimipaikkaa,
josta hén suorittaa liiketoimia, ja jos hin ei
harjoita Suomessa liiketoiminnan muodossa
muuta tavaroiden ja palvelujen myyntid kuin:

2) kuljetuspalvelujen ja niiden liitdnnéispal-
velujen myyntié, joka on 71, 72 d tai 72 h §:n
nojalla verotonta.

131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
sdltyva vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 56 tai
58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b, 70, 70 b, 71,
72,72 a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

132 §

Ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada 131 tai
131 a §:ssd tarkoitettua palautusta hankin-
nasta, jonka osalta hdn on 122 tai 122 a §:n
mukaan oikeutettu palautukseen. Titd ei so-
velleta, jos Suomessa 71, 72 d tai 72 h §:n no-
jalla verotonta kuljetuspalvelujen ja niiden lii-
tannaispalvelujen myyntid harjoittava ulko-
maalainen merkitién tastd toiminnastaan Suo-
messa arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.
Talloin hdn on oikeutettu vain 131 tai 131 a
§:n mukaiseen palautukseen.

209b §

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnistd, joka on veroton 43 a, 56 ja 58
§:n, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72, 72 a—
72 e ja 72 h §:n nojalla;

Ehdotus

122 §

Ulkomaisella elinkeinonharjoittajalla on oi-
keus saada palautuksena tavaran tai palvelun
hankintaan siséltyvd arvonlisdvero, jos ha-
nelld ei ole Suomessa kiintedéd toimipaikkaa,
josta hén suorittaa liiketoimia, ja jos héin ei
harjoita Suomessa liiketoiminnan muodossa
muuta tavaroiden ja palvelujen myyntid kuin:

2) kuljetuspalvelujen ja niiden liitdnnéispal-
velujen myyntié, joka on 38 d, 71, 72 d tai 72
h §:n nojalla verotonta.

131§
Elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada pa-
lautuksena tavaran tai palvelun hankintaan si-
séltyva vero, jos hankinta liittyy:
1) toimintaan, josta ei suoriteta veroa 38 d,
56 tai 58 §:n, 59 §:n 4 kohdan tai 60 b, 70, 70
b, 71, 72, 72 a—72 e tai 72 h §:n perusteella;

132 §

Ulkomaalaisella ei ole oikeutta saada 131 tai
131 a §:ssé tarkoitettua palautusta hankin-
nasta, jonka osalta hdn on 122 tai 122 a §:n
mukaan oikeutettu palautukseen. Tati ei so-
velleta, jos Suomessa 38 d, 71, 72 d tai 72 h
§:n nojalla verotonta kuljetuspalvelujen ja nii-
den liitdnndispalvelujen myyntid harjoittava
ulkomaalainen merkitdédn tdstd toiminnastaan
Suomessa arvonlisdverovelvollisten rekiste-
riin. Talloin hin on oikeutettu vain 131 tai 131
a §:n mukaiseen palautukseen.

209b §

Myyjén on annettava ostajalle lasku, jos os-
tajana on elinkeinonharjoittaja tai oikeushen-
kilo, joka ei ole elinkeinonharjoittaja:

2) myynnisté, joka on veroton 38 d, 43 a, 56
ja 58 §:m, 59 §:n 4 kohdan, 70, 70 b, 71, 72,
72 a-72 e ja 72 h §:n nojalla;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Voimassa oleva laki

21

Ehdotus

Lakia sovelletaan, kun myyty tavara on toi-
mitettu tai palvelu on suoritettu, tavaran yh-
teis6hankinta on tehty tai maahantuodusta ta-
varasta veron suorittamisvelvollisuus on 87
§:n nojalla syntynyt 1 pdivind tammikuuta
2021 tai sen jilkeen.
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