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Tassa suunnitelmassa kuvataan valtion tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen kayton ja
vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia, jota tutkimus- ja innovaationeuvoston sihteeristd toteuttaa.
Seurannassa tarkastellaan sekd T&K-rahoituslain mukaista lisarahoitusta etta valtion koko T&K-
rahoitusta. Vaikka arviointi kohdistuu tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitukseen, siina
tarkastellaan tuloksia ja vaikuttavuutta laaja-alaisesti ottaen huomioon myés mm.
innovaatiovaikutukset.

Seurannan tavoitteena on tuottaa kokonaiskuvaa ja ajantasaista tilannetietoa T&K-rahoituksen
kohdentamisesta, tuloksista, vaikutuksista ja vaikuttavuudesta paatoksentekijoiden ja koko TKI-
jarjestelman toimijoiden kayttoon. Seuranta- ja arviointitieto toimii TKI-jarjestelméan johtamisen
tydvalineend. Systemaattinen seuranta ja arviointi vahvistavat TKl-jarjestelman johtamista tietoon ja
vaikuttavuuteen pohjautuen. Se palvelee TKI-toimijoita kokonaisvaltaisen tilannekuvan ja
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tilannetiedon avulla. Seurantaa ja arviointia toteutetaan avoimesti ja vuorovaikutteisesti yhdessa
TKI-kentén toimijoiden kanssa.

TKI-toiminnan ja -politiikan strategisten valintojen seuranta ja arviointi liitetdan suunnitelmaan
myo6hemmassa vaiheessa.

Seurannasta laaditaan tutkimus- ja innovaationeuvostolle vuosittain seuranta- ja arviointiraportti,
joka julkaistaan avoimesti. Liséksi seuranta- ja arviointitietoa pyritdan saattamaan julkiseksi
verkkoon myds muutoin.

1 Tausta

Vuonna 2021 toimineen parlamentaarisen TKI-tydryhman suositusten mukaisesti Suomi kasvattaa julkisia
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menoja historiallisella tavalla vuoteen 2030 mennessa. T&K-rahoituslain
mukaan valtion T&K-rahoitusta nostetaan siten, ettéa sen taso on 1,2 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuonna 2030. Tutkimus- ja kehittamistoiminnan menojen tavoitetaso (nelja
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen) saavutetaan mikali yritykset kasvattavat omia T&K-
menojaan samanaikaisesti nykyista meno-osuutta vastaavassa suhteessa (1/3 julkista, 2/3 yksityista).
Kasvava julkinen panostus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan korostaa T&K-rahoituksen kayton seurannan
ja vaikuttavuuden arvioinnin merkitysta.

Valtion T&K-rahoituksen seurannasta ja vaikuttavuuden arvioinnista on linjattu seuraavasti:

e Parlamentaarisen TKI-tyéryhman 2022 loppuraportissa todetaan seuraavasti: "Valtioneuvosto
seuraa ja arvioi kasvavan T&K-rahoituksen vaikutuksia ja vaikuttavuutta suunnitelmallisesti.
Valmistellaan seuranta- ja arviointikokonaisuus, joka siséltdd mittaamisen ja seurannan
tavoitteet, tiedonkeruun kdynnistamisen ja tietopohjan varmistamisen, menetelmét ja mittarit ja
jossa huomioidaan monipuolisesti ja tasapainoisesti vaikutukset yrityksille, koulutukselle,
tutkimukselle, kansantaloudelle ja yhteiskunnalle. Tukien suunnittelussa otetaan huomioon
mahdollisuuksien mukaan tieteellisen, luotettaviin tutkimusasetelmiin perustuvan
arviointitutkimuksen tarpeet.” (Parlamentaarinen TKI-tydryhméa 2022 2023)

o Kesalla 2024 valtioneuvoston hyvaksymassa tutkimus- ja kehittdmistoiminnanrahoituksen kaytén
monivuotisessa suunnitelmassa linjataan seurannasta seuraavasti: "Valtioneuvosto seuraa
valtion T&K-rahoituksen vaikuttavuutta. Rahoituksen vaikuttavuuden seurantaan luodaan
aikataulu ja seurannan rakenteet. Vaikutuksia ja vaikuttavuutta seurataan niin kokonaisuuden
kuin yksittaisten toimien tasolla. Vaikutusarvioinnin mahdollistamiseksi tukien ja toimenpiteiden
suunnittelussa tulee ottaa huomioon mahdollisuuksien mukaan tieteellisen, luotettaviin
tutkimusasetelmiin perustuvan arviointitutkimuksen tarpeet. ---Tutkimus- ja innovaationeuvosto
valmistelee yhteistydssé ministerididen kanssa seuranta- ja arviointisuunnitelman. Suunnitelman
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vaikuttavuuden seurannan suunnittelussa ja toteuttamisessa tehdaan yhteistyota tieteellisten
organisaatioiden ja esimerkiksi Datahuoneen kanssa.” (Valtioneuvosto 2024)

e Tutkimus- ja innovaationeuvoston asetuksessa (2 § kohta 3) neuvoston yhdeksi tehtavista
maarataan “yhteensovittaa ja seurata valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta
vuosina 2024—-2030 annetun lain (1092/2022) toimeenpanoa ja sen 3 8:ssé saadetyn
monivuotisen rahoituksen suunnitelman valmistelua ja toimeenpanoa.”

e Tutkimus- ja innovaationeuvosto hyvaksyi kesdkuussa 2024 neuvoston tydsuunnitelman, jonka
mukaan neuvosto valmistelee kokonaisvaltaisen seuranta- ja arviointisuunnitelman syksylla 2024
tiiviissa yhteistydssa eri ministerididen kanssa.

Tassa dokumentissa esitetdan tutkimus- ja innovaationeuvoston ja sen sihteeriston suunnitelma valtion
T&K-rahoituksen seurannasta ja vaikuttavuuden arvioinnista. Tavoitteena on kokonaisvaltainen,
monipuolisesti erilaisia tiedonlahteitd hyddyntéva seuranta- ja arviointikokonaisuus, joka tuottaa
saannollisesti kokonaiskuvaa valtion T&K-rahoituksen kohdentumisesta, tuloksista ja vaikutuksista seka
vaikuttavuudesta.

Operatiivisesti tyon keskeisena lahtokohtana on se, etta T&K-rahoituksen seurantaa ja sen vaikuttavuuden
arviointia tehdaan laajasti eri puolilla suomalaista TKI-jarjestelmé&a. TIN:n seuranta- ja arviointityota tehdaan
yhteistydssa hallinnonalojen ja TKI-kentan toimijoiden kanssa. Talla hetkella eri ndkdkulmista ja eri
lahtdkohdista tuotettua seuranta- ja arviointitietoa ei kuitenkaan systemaattisesti koosteta, tuoda yhteen ja
pyrita syntetisoimaan. Nyt kdynnistyvassa arviointi- ja seurantatydssa pyritdan tiedon kokoamiseen ja
syntetisointiin. Tydssa hyddynnetdaan mahdollisimman paljon jo olemassa olevaa tietoa ja valtetaan
paallekkaista tyota. Esimerkiksi hallinnonalojen tulosohjauksessa keraamaan tietoa on mahdollista kayttaa
hyodyksi seurantatydssa. Vastaavasti seurantatyon tuloksia on mahdollista hyédyntda ministerididen
tulosohjauksessa. Seurannassa tullaan hyodyntamaan monipuolisesti erilaista tietoa, seka kvantitatiivista
ettd kvalitatiivista aineistoa.

Olemassa olevan arviointitiedon liséksi tarvitaan myds uutta tiedontuotantoa seka T&K-rahoituksen
vaikuttavuuden tutkimusta ja tieteellisen arvioinnin vahvistamista (ks. alla luku 3, tyéosio 3, kohta g.). T&K-
rahoituksen vaikuttavuus on kompleksinen ilmid, ja tieteellisen arvioinnin vahvistaminen tukee ja
mahdollistaa syvallisen ja monipuolisen tietopohjan muodostamisen.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto hyvaksyy seuranta- ja arviointisuunnitelman ja siihen sisaltyvat
seurantamittarit. Tutkimus- ja innovaationeuvoston sihteeristd raportoi seurannasta tutkimus- ja
innovaationeuvostolle ja parlamentaariselle TKI-seurantaryhmaélle. Tutkimus- ja innovaationeuvosto linjaa
tarvittaessa muutoksista seurannan edetessa. Parlamentaarinen TKI-seurantaryhmd keskustelee ja ottaa
kantaa seurannan etenemiseen ja tuloksiin seka tukee seurannan toteutusta. Arviointia ja seurantaa
kasitellaan sdanndllisesti myos valtioneuvoston TKI-politiikkaverkostossa seké laajemmin sidosryhmien
kanssa.
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Kevaan 2025 aikana linjataan TKI-toiminnan ja -politiikan strategisista valinnoista. Valintoihin liittyva
seuranta ja arviointi liitetdédn suunnitelmaan ja sen toteutukseen myéhemmassa vaiheessa, kun
strategisista valinnoista on tehty paatokset.

2 Seurannan ja arvioinnin lahtokohtia ja lahestymistapa

Kohteena valtion T&K-rahoituksen kokonaisuus ja T&K-lisarahoitus

T&K-rahoituksen seurannassa ja arvioinnissa huomioidaan seka valtion T&K-rahoitus kokonaisuudessaan
ettd T&K-rahoituslain nojalla muodostuva T&K-lisarahoitus. Arvioinnin ja seurannan nakdkulmasta
lisdrahoituksen erottaminen muusta valtion T&K-rahoituksesta on useissa tapauksissa hyvin hankalaa eika
perusteltua, toki paikoin myds mahdollista (ks. tarkemmin luku 3). Huomionarvoista kuitenkin on, etté
lisdrahoituksen merkitys koko valtion T&K-rahoituksessa kasvaa kumuloituvasti vuoteen 2030 mennessa,
jolloin sen osuus koko rahoituksesta on l&ahes puolet (kuvio 1). Nain ollen on erityisen perusteltua seurata
lisdrahoituksen kaytt6a ja kohdentumista ja myds sen vaikuttavuutta siltd osin kuin se on mahdollista.

Valtion T&K-rahoitus, milj. euroa
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Kuvio 1. Valtion T&K-rahoitus. Lahde: Parlamentaarinen TKI-tydryhma 2022 (2023)

Seurannan lahtokohtana ovat valtion T&K-rahoitukselle asetetut vaikuttavuustavoitteet tai
yhteiskunnalliset pddmaarat. N&ita on linjattu viime vuosina useissa yhteyksissa hyvin samansuuntaisesti
(parlamentaariset TKI-tyoryhmat, T&K-rahoituslaki seka kevaalla valmistunut T&K-rahoituksen
monivuotinen suunnitelma):
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e Tutkimus- ja kehittdmispanostuksilla "pyritdan parantamaan tuottavuutta ja kilpailukykya seka sita
kautta tuetaan pitkan aikavalin talouskasvua ja vahvistetaan hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituspohjaa. TKI-toiminnalla voidaan myds lisdtd osaamista ja tuottaa ratkaisuja
yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten teknologisia ratkaisuja vihreda siirtymaa tukevien tuotteiden ja
palvelujen perustaksi.” (T&K-rahoituslaki, HE).

e “Korkeatasoinen osaaminen ja TKI-toiminta ovat Suomen kilpailukyvyn, tuottavuuden ja
hyvinvoinnin pohja. Tavoitteena on, ettd Suomen TKI-toimintaympéaristd on OECD-maiden karkea
ja tukee entistd paremmin tuottavuuden kasvua, kestavaa talouskasvua seka yhteiskunnan
hyvinvointia.” (Parlamentaarinen TKI-tydryhméa 2022)

o "Tutkimus- ja kehittamistoiminnan investoinneilla tavoitellaan kestavan talouskasvun
vauhdittamista, kilpailukyvyn vahvistumista seka tuottavuuden kasvua. --- Korkeatasoinen
osaaminen ja TKI-toiminta ovat Suomen kilpailukyvyn, tuottavuuden kasvun ja hyvinvoinnin pohja.
Tutkimus- ja kehittdmisinvestoinneilla tavoitellaan elinkeinoelaman ja yhteiskunnan uudistumista
seké sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavaa kasvua, joka vahvistaa julkista taloutta ja
mahdollistaa hyvinvointiyhteiskunnan toimintojen rahoittamisen. Viime kadessa paamaarana on
yhteiskunnan hyvinvoinnin lisdantyminen.” (Valtioneuvosto 2024).

e T&K-rahoituksen monivuotisessa suunnitelmassa tdsmennetdan tavoitteistoa seuraavasti: "Lyhyelld
aikavalilla tavoitteena on, ettd valtion rahoitus kannustaa kaikkia tutkimus- ja kehittamistoimintaa
tekevia organisaatioita lisdaméaan voimakkaasti korkeatasoista ja kunnianhimoista T&K-toimintaa
Suomessa. Tavoitteena on lisata yritysten ja muiden T&K-toimintaa tekevien organisaatioiden
yhteisty6ta, vivuttaa yksityisia investointeja ja houkutella T&K-investointeja Suomeen. Pidemmalla
aikavalilla tavoitteena on, etta valtion panostukset tuottavat laaja-alaisesti uutta tietoa ja korkean
tason osaamista, innovaatioita seka ratkaisuja globaaleihin yhteiskunnallisiin haasteisiin, kuten
ilmastonmuutokseen, luontokatoon, saastumiseen ja sosiaalisiin ongelmiin. Nain edistetaan
korkean arvonlisan vientia, kestavaa talouskasvua ja tuottavuuden parantumista seka lisataan
yhteiskunnan hyvinvointia.” (Valtioneuvosto 2024)

Edella mainittuja vaikuttavuustavoitteita konkretisoivat monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman
paalinjaukset, jotka muodostavat yhden viitekehyksen T&K-rahoituksen seurannalle (kuvio 2).
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Yhteistyé on Suomen T&K-toiminnan vahvuus

Yritysten kunnianhimoisen T&K-toiminnan lisédntyminen vauhdittaa
talouskasvua

Lisddntyva T&K-osaaminen ja T&K-osaajien maaran kasvu
tukevat tuottavuuskasvua

Korkeatasoiset tutkimus- ja teknologiainfrastruktuurit lisdavat
Suomen houkuttelevuutta

Lisddntyva kansainvalinen yhteisty6 vahvistaa tutkimuksen laatua ja
yritysten kilpailukykya

T&K-toiminnan strategiset valinnat rakentavat Suomen tulevaisuuden
menestysta

Kuvio 2. T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman péaélinjaukset.

Padlinjaukset kattavat useita keskeisia T&K-rahoituksen tavoiteulottuvuuksia, kuten T&K-yhteistydn
lisddntyminen, osaamisen vahvistuminen ja osaajien maaran kasvu, yritysten T&K-investointien
vivuttaminen ja T&K-toiminnan vahvistuminen seka Suomen TKI-ympaéristdn houkuttelevuuden
parantuminen. Seuranta- ja arviointitydssa naita tarkastellaan useilla eri aineistoilla ja useista eri
nakokulmista (ks. luku 3).

Liséksi seurannassa huomioidaan tarkastelunakdkulmana parlamentaarisen TKI-tyéryhman (2021)
joulukuussa 2021 laatimat TKI-jarjestelman kehittdmisen periaatteet (kuvio 3). Loppuraportissaan
tydryhman korosti, etta sitoutuminen pitkdjanteiseen, ennakoitavissa olevaan ja kansainvalisesti
kilpailukykyiseen T&K-rahoituksen tasoon edellyttaa yhteisia toimintapolitiikan periaatelinjauksia. Vuosina
2022-2023 toiminut parlamentaarinen TKI-tydryhma 2022 puolestaan katsoi, etta TKI-jarjestelman ja T&K-
rahoituksen kehittdmisen ja suuntaamisen tulee perustua parlamentaarisesti sovittuihin kymmeneen
periaatteisiin (Parlamentaarinen TKI-tyéryhma 2022 2023, 32). Periaatteiden toteutumista tai heijastumista
on syyta tarkastella erityisesti T&K-lisarahoituksen kohdentumisen osalta.
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Kuvio 3. Parlamentaarisen TKI-tydryhman (2021) laatimat TKI-jarjestelman kehittamisen periaatteet

TKI-toiminnan vaikuttavuuden laaja-alaisuus, aikajanteet ja
vaikuttavuusmalli

Tydssa lahestytaan vaikuttavuutta laaja-alaisesti. Tarkea lahtokohta on vaikuttavuuden moninaisuus ja
taltd osin nojaudutaan parlamentaarisen TKI-tyoryhman TKI-jarjestelman kehittdmisen periaatteissa
linjaamaan nakemykseen, jonka mukaan "TKI-toiminnan vaikuttavuus on monimuotoista ja eri toimijoilla ja
eri TKI-toiminnan muodoilla erilaista”.

Seurannassa ja arvioinnissa tarkea lahtdkohta on my6s tulosten, vaikutusten ja vaikuttavuuden erilaiset
aikajanteet. Tutkimus- ja kehittdmistydn tulokset ja vaikutukset syntyvat tunnetusti varsin pitkan ajan
kuluessa. Esimerkiksi tuottavuusvaikutusten osalta parlamentaarisen TKI-ty6ryhman 2022 loppuraportissa
esitetdan — Yhdysvaltain kongressin budjettitoimiston arvioihin viitaten — etté perustutkimuksen
makrotaloudelliset vaikutukset alkavat ndkyéa noin 20 vuoden viiveelld ja soveltavan tutkimuksen osalta noin
10 vuoden viiveelld. Vaikutus syntyy asteittain ja taysi vaikutus tuotantoon voidaan havaita vasta
huomattavasti myéhemmin, esimerkiksi perustutkimuksen osalta 40 vuoden kuluttua (ks. Campbell &
Shirley 2018).

T&K-toiminnan vaikutusten viiveen osalta keskeista on se, ollaanko kiinnostuneita yritysten omasta
tuottavuuskasvusta vai laikkymisvaikutuksista laajemmin yrityskentdssa. On mahdollista, etté yrityksille
syntyy tuottoja T&K-toiminnasta jo muutaman vuoden viiveella. Toimialojen ja mahdollisesti myds yritysten
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valilla voi olla suuria eroja viiveissa T&K-toiminnan erilaisen luonteen vuoksi. (Parlamentaarinen TKI-
tyoryhmé 2022) Olemassa olevissa suuryrityksisséa tuotevalikoiman kehittamiseen liittyva vahittainen
kehittamisty® voi johtaa nopeampaan sykliin. Samoin mahdollisesti esimerkiksi pienissa palveluyrityksissa.
Yleisesti ottaen on todettu, ettd soveltavan tutkimuksen ja kehittamistyon tulosten hyddyntéminen
kaupallisina tuotteina voi tapahtua nopeasti, mutta esimerkiksi laéketeollisuudessa tutkimuksen
aloittamisesta uuden ladkkeen tuloon myyntiin voi kestaa kaksi vuosikymmenta (Campbell & Shirley 2018).

Yritystasolla, erityisesti nuorten yritysten osalta, tutkimus- ja kehittdmistoiminnan vaikutusten synnyn
aikajannetta on tutkimuskirjallisuutta yhteenvetaen arvioitu seuraavasti (Maliranta 2024, 186-187): kun
yritys alkaa kehittda uutta teknologiaa T&K-toiminnan kautta, kuluu kahdesta viiteen vuotta ennen kuin
T&K-tyd alkaa tuottaa patentoitavaksi kelpaavaa uutta tietoa. Yrityksen tuottavuuteen T&K-toiminta alkaa
vaikuttaa noin 3-5 vuoden kuluessa (Ali-Yrkké & Maliranta 2006). Taman jalkeen seuraa teknologian
kayttéonoton ja markkinatestauksen vaihe (ns. Slush-vaihe), johon aikaa voi menna viisi vuotta.
Kolmannessa vaiheessa, teknologian skaalaamisen ja resurssien uudelleenkohdentumisen vaiheessa,
toimintaa kasvatetaan ja siihen voi kulua 5-15 vuotta. Toisin sanoen, kokonaisuutena voi kulua 10-20 vuotta
ennen kuin uuden teknologiaperusteisen yritystoiminnan tulokset alkavat nékya laajemmin taloudellisena
vaikuttavuutena. (Maliranta 2024)

Aikajanteiden huomioiminen on erityisen olennaista T&K-rahoituslain mukaisen lisdrahoituksen osalta.
Lyhyella aikajanteellda on mahdollista tarkastella kaynnistyvaa toimintaa, ja mahdollisesti volyymien
muutosta seka erilaisten tuotosten ja tulosten trendeja ja niiden muutosta lisarahoituksen myotéa. Tyon
alkuvaihe keskittyy talta osin allokaatioihin, linjausten toimeenpanoon ja rahoituksen kaytdn seurantaan.
Vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointi ja todentaminen on mahdollista vasta mydhemmassa vaiheessa.
Toisaalta, koko olemassa olevan valtion T&K-rahoituksen osalta vaikuttavuuden arviointia voidaan jo tehda
(ja on jo pitkdan tehty) ja talté osin tydssa on omia tydosioitaan (tarkemmin erityisesti luku 3, tydosio 3.).

Pitkien aikajanteiden liséksi T&K-rahoituksen vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointiin liittyy monia muita
hyvin tunnettuja metodologisia vaikeuksia, joita on mm. vaikeus osoittaa tiettyjen toimenpiteiden
vaikutusta suhteessa kaikkiin muihin toimenpiteisiin (ns. attribuutio), ulkoisvaikutusten arvioinnin vaikeus ja
tutkimuksen vaikuttavuuden heikko "erottuvuus” (ks. esim. Rosemberg ym. 2024). Toisaalta yksittaisten
toimenpiteiden vaikuttavuuden arviointi ei valttdmatta aina ole olennaisin kysymys, vaan tarke&a on se
suunta, johon kokonaisuutena ollaan menossa. Tassé suhteessa tarkedd onkin systeeminen nékokulma, eli
tarve tarkastella eri toimenpiteiden yhteisvaikutuksia sen sijaan etté tarkasteltaisiin eri toimenpiteiden
vaikutuksia erikseen. Arvioinnissa pyritdan yhdistamaan naita kahta nakokulmaa mahdollisuuksien mukaan.

Vaikuttavuusmalli

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoituksen ja politiikkainstrumenttien vaikuttavuutta ajatellaan usein
erilaisten vaikuttavuuskehikoiden kautta. Kehikot yleensa erottelevat varsin yksinkertaisesti panokset,
tuotokset, tulokset, vaikutukset ja pidemman aikajanteen vaikuttavuuden. Pitkan aikajanteen
vaikuttavuuden tulisi vastata T&K-toiminnalle asetettuihin yhteiskunnallisiin paaméaaériin ja
vaikuttavuustavoitteisiin. T&K-rahoituksen seurannassa ja arvioinnissa lahdetaan timantyyppisesta
ajattelusta. Keskeisid kysymyksia ovat talldin ovat: Mihin T&K-investointeja on kohdennettu? Minkélaisia
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tuloksia investoinneilla on saatu aikaan? Minkélaista vaikuttavuutta on syntynyt tai voidaan ennakoida

syntyvan?

Kuviossa 4 kuvataan T&K-rahoituksen seurannan ja arvioinnin vaikuttavuusmallia. Siin& l&aht6kohtana ovat
monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman rahoituksen kohdentamista koskevat paalinjaukset, jotka
kuvaavat panoksia ja toimenpiteitd. Naiden oletetaan johtavan lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla tuloksiin
ja vaikutuksiin. Kuviossa 4 esitettyja tuloksia ja vaikutuksia voidaan pitaa myos eraanlaisina valitavoitteina,
joiden toteutumista pitdd seurata ja jotka kertovat siité ollaanko tavoitteiden toteutumisessa menossa
oikeaan suuntaan. Keskipitkalla aikavalilla syntyneiden tulosten ja vaikutusten myo6té syntyy vaikuttavuutta
pidemmalla aikajanteelld. Kuviossa kuvatut vaikuttavuustavoitteet on johdettu edella mainituista keskeisista
viimeaikaisista politikkadokumenteista. Seurannassa kaytettavat mittarit sijoitetaan tahan
vaikuttavuuskehikkoon (ks. alla luku 3, ty6osio 1).

‘ Suomi menestyy korkean osaamisen ja innovaatiokyvykkyyden ansiosta
3
@ Tuottavuus ja kilpailukyky
£ . .
23 kasvaneet taloudellisesti, Elinkeinoeldmi ja yhteiskunta Suomen asema eurooppalaisessa ja Kansallinen osaamistaso Suomi tuottaa ratkaisuja
) sosiaalisesti ja ekologisesti uudistuneet globaalissa tutkimus- ja innovaatio- ja tutkimuksen taso merkittaviin yhteiskunnal-
E = kestavill3 tavalla toir vahvistunut nousseet lisiin haasteisiin
]
T&K-toimijoiden yhteistyd  Yritysten T&K-toiminta ja Tk osaaminen vahuistunut Inf':a.struktuur.\t s EUI‘—T.&II;(—raITO\tuksen saanto
vahvistunut, uutta tietoa innovaatiokyvykkyys koko TKLisriestelmassa va wstunejt a edistaneet a E'" ertaistunu, d
i i . S oko TKI-jarjestelmassd i i ; ) IS .
B ja osaamista syntynyt, lisgdntyneet, julkinen T&K- Jar t|e;teeln uu _c'iSt“m'Sta’ tut |musorgan|szla<at\0| enja
= E T&K-toiminnan vaikuttave  rahoitus vivuttanut teknologioi _en ) B Vr|ty'5ter1 as.u_ema v TKI-
3 E hyddyntaminen yksityisid investointeja. skia\autu‘m.lsta ja strategisia  yhteistydssd vahvistunut
2= lisaantynyt vahvuusaloja —k
== 5. Lisddntyva kv.
2. Yritysten T&K- 3. Lisdéntyva T&K-osaaminen yhteisty® vahvistaa
istyd i j a ji Hard tutkimuksen laatua ja
:‘_'&";(h:e',s"?u on Su:men toiminnan lisé@ntyminen Jta :’&Ktotsaa'j::en ma:ran kasvu 4. Korkeatasoiset yritysten kilpailukyklyﬁ
-toiminnan vahvuus vauhdittaa talouskasvua ukevat tuottavuuskasvua tutkimus- ja teknologia- . )
= Lisataan BF:n rahoitusta . Lisitssn BF-n rahoitust +  Lisatsan T&K-rahoitusta uutta infrastrukbuurit lis3avat *  Lisatadn EUin TEK-
pitkdjénteiseen, kunnian- 58 a:n T&';_r: D‘_ u: = tietoa ja osaamista tuottavan infrastruktuurit lisaava rahoituksen kansallista
himoiseen, vaikuttavaan ja ‘;r\;vs.tent mm;n aan. kunnianhimoisen tutkimuksen Suomen houkuttelevuutta vastinrahoitusta.
- o yksit. Sektorin T&K-inves- iﬂano{:.rla:ir:t:\]:'l?:taa::n edellytysten vahvistamiseksi. »  Lis&t&&n T&K-rahoitusta kv. Aktivoidaan wusia toimijoita
23D tointeja vivuttavaan T&K- peykkaimmille yrityksille Lisitan rahoitusta SA:n kautta karkeatasoisten ja hakemaan EU-n T&K-
&2 yhteistyghan. Seg kunmnhin‘:’mseen - korkealaatuiseen tutkimukseen. yhteiskdyttdisten strategisia rahoitusta.
= g Lisdtdan SA:n rahoitusta ckinoista k E BF kehittda rahoituksen ehtoja vahvuusaloja tukevien Vahvistetaan kv. TE&K-
] esikaupalliseen soveltavaan ro?:;aa::";):t:iﬁ:t:aa:a (osaamisen vahvisturninen infrastruktuurien tascn yhteistyén edellytyksia.
tutkimukseen, joka téhtas Kohdennetasn BF:n yrityksiss) sailyttamiseksi. Tehostetaan kv. TEK-
uudistumiseen, perustuu rahoitusta T&K-tuimintaa Vahvistetaan tutkijanuria post-doc Varmistetaan rahoituksen hy&dyntamista.
tieteelliseen edelldkavijyy- aloittaville yrityksille ja ok- -vaiheessa suurtehclaskennan BF ja 5A kehdentavat
teen ja edistas tutkimuksen e ¥ j=p Uudistetaan tohtorikoulutusta suorituskyvyn sailyminen rahoitusta kv, T&K-
laajaa hyddyntamista. vrityksille. tohtoripilotin pohjalta. maailman karjessa. yhteistyahon

Kuvio 4. T&K-rahoituksen seurannan vaikuttavuusmalli

Ymmarrysta T&K-rahoituksen vaikuttavuuden syntymekanismeista syvennetaan seurantatyon aikana. Tata
varten laaditaan systeemimallinnus vaikutuspoluista ja vaikutusmekanismeista. Taman tyoén avulla voidaan
tarkentaa vaikuttavuusmallia (ks. alla luku 3, ty6osio 3, kohta f.)
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3 Seurannan ja vaikuttavuuden arvioinnin tyoosiot

T&K-rahoituksen seuranta ja vaikuttavuuden arviointi jAsentyisi alustavasti kolmeen, toisiinsa kytkeytyvaan
ja laajenevaan osakokonaisuuteen:

Valtion T&K-rahoituksen seurantaja
vaikuttavuuden arviointi

r " T&K-lisirahoituksen kohdentuminen- .
ja vaikuttavuus

,/ T&K-rahoituksen \.\
! monivuotinen k
suunnitelma:
| Linjausten
\ toimeenpanon
Y toteutuminen ja
\\u seurantamittarit 4,:’

Kuvio 4. Seurannan osakokonaisuudet

Osakokonaisuuksia kuvataan tarkemmin seuraavissa alaluvuissa.

Tyoosio 1. T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman
toimeenpanon seuranta ja seurantamittarit

T&K-rahoituksen monivuotisen suunnitelman linjausten toimeenpanon seuranta

Kesalla 2024 valtioneuvoston hyvaksymassa tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen monivuotisessa
suunnitelmassa esitetaan paalinjaukset valtion T&K-rahoituksen kohdentamiseksi (ks. edella kuvio 2).
Linjaukset kasittelevat paaosin T&K-rahoitusta suuntaamista, mutta myos muita toimenpiteitd. Osana T&K-
rahoituksen seurannan kokonaisuutta tutkimus- ja innovaationeuvoston sihteeristd seuraa T&K-rahoituksen
monivuotisen suunnitelman linjausten toimeenpanoa ja toteutumista. Tieto koostetaan yhteistydssa
hallinnonalojen ja tutkimusrahoittajien kanssa.

Seurantamittarit

Seurantamittareiksi esitetdan kolmitasoista mallia, joka koostuu 1) paaindikaattoreista, 2) laajemmasta
mittaristosta ja 3) nopeista, ennakoivista indikaattoreista. Soveltuvin osin mittareille maaritellaén lahtdtasot
ja tavoitetasot. Lahtotasot ovat tarkeitd, jotta on mahdollista seurata muutoksen suuntaa kohti tavoitetasoa.
Ehdotetaan, etté 1&ht6- ja tavoitetasot maaritetdan syksyn 2025 aikana.
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1) Paaindikaattorit, jotka muodostavat priorisoidun, ylivaalikautisesti seurattavan T&K-rahoituksen
mittariston. Paaindikaattoreiksi esitetdan seuraavia:

1. Tyon tuottavuuden kasvu
2. Korkean teknologian vienti

3. Suomen Akatemian akatemiahankehaussa korkeimman arvosanan saaneet
hakemukset

4. T&K-henkiloston maara

5. Innovaatioyhteisty6té korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa tekevien yritysten
osuus innovaatiotoimintaa tekevista yrityksista

6. Horisontti Eurooppa -ohjelman kautta kotiutettu rahoitus
7. T&K-intensiteetti (T&K-menot/BKT)

8. Yritysten T&K-menot (€) ja T&K-intensiteetti (yritysten T&K-menot/BKT)

Padindikaattorit on pyritty valitsemaan siten, ettd ne kokonaisuudessaan kattaisivat paaosin
monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman keskeiset tavoiteulottuvuudet ja linjaukset.

Lisaksi taustaindikaattorina seurataan korkeakoulutettujen nuorten aikuisten (25—-34-v.) osuutta.
Korkeakoulutettujen osaajien maaran lisddminen on keskeinen edellytystekija T&K-investointien
kasvattamiselle ja niiden tehokkaalle ja onnistuneelle hyodyntamiselle. T&K-rahoituksella ei
kuitenkaan voida suoraan vaikuttaa korkeakoulutukseen, ja siksi indikaattori luetaan seurannassa
taustaindikaattoriksi.

2) Monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman paalinjausten ja T&K-rahoituksen
vaikuttavuustavoitteiden mukainen laajempi mittaristo (kuvio 5). Mittaristo jasentyy edella
kuvatun vaikuttavuusmallin mukaisesti. Myds paaindikaattorit on sijoitettu kehikkoon osaksi
laajempaa mittaristoa (kuvassa siniselld). Indikaattorit on kuvattu tarkemmin oheisessa word-
litteessa (liite).
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Indikaattorit
(pasindikaattorit sinisella) Suomi menestyy korkean osaamisen ja innovaatiokyvykkyyden ansiosta
ja kilpailukyk Suomen asema eurooppalaisessa ja Ki 1li ist: i Suomi tuottaa
£ ruortavus Ja I Pall-l o Elinkeinoelama ja globaalissa TKI-toiminnassa vahvistunut ar;:s.ﬂ I:e“ e oot ratkaisuja
S kasvaneet kestévilla tavalla yhteiskunta uudistuneet ' _ tul tutkimuksen taso noussut merkittaviin
|+ Tyontuottavuuden kasvu . Tietointensiivisten * Suomen menestys innovaatiovertailuissa * Suomen Akatemian hteisk lisii
] & BKT asukasta kohden palvelujen vienti * Suomen TKl-jarjestelmén houkuttelevuus akatemiahankehaussa ;f‘ e::s .u.r-ma isiin
= . i inni i N ) aasteisiin
E = Resurssituottavuus + Tietointensiivinen tyallisyys T&K-investoinnit Suomeen korkeimman arvosanar . Vmndrists.
3 *  SDGindex * Korkean teknologian vienti saneet hakemuksel kP logi
-';-: = - * Suomeen saatu ERC- teknol c_:g\am
= A rahoitus patentit
T&K-toimijoiden yhteistyd . L, . . R ) A )
vahvistunut ja uutta tietoa ja Yritysten T&K-toiminta ja T&K-osaaminen vahvistunut Infrastruktuurit vahvistuneet ja EU-T&K-rahoituksen saanto
. : e I dicts : - ) ! A
£ toiminnan vaikuttava liséé@ntyneet, julkinen T&K- = T&K-henkiloston maara ! . " I tutkimusorganisaatioiden ja
5 < | hyddyntiminen lisiantynyt rahoitus vivuttanut yksit. +  Tohtoreiden mairs "'atri"'atvahvu“fa ‘T iz, VTitvsten asema kv. TKI-
T *  Innovaatioyhteisty5td investointeja - Tohtoreiden maara nfrastruktuurien kiytgamedra hteistydssa vahvistunut
3o k .. . N ) * Infrastruktuurien hyddyntdminen Y ty!
9 tutkcuurgan‘lsaatlc\den kanssa +  Innovaatioista saatu liikevaihto yrityksissa Kv. yhteistybkumppanelden *  Heorisontti Eurcopan kautta
'E tekevit \;rwfykse.t ) . SFaftup-yntvsten saamat +  Ulkomaalaiset tutkijat osuus kotiutettu rahoitus
3 *  Tutk.organisaatioiden sijoitukset . . Infrastruktuuri EU = Yritysten kv.
= yhteisjulkaisut yritysten +  PCT-patenttihakemukset korkeakouluissa ja nfrastruktuurien saama EU- ! Y ke
kanssa +  Suomalaisten yritysten maars tutkimuslaitoksissa rahoitus Innovaatioyhteistyd
*  Korkeakoulujen ja tutkimus- maailman 2000 ja EU:n 800 ISuimen asema suurteho- *  Kwv.yhteisjulkaisut
laitosten innovaatiotoiminta eniten T&K:hon panostavien askennassa
ritysten joukassa
1. T&K-yhteistyd —_—
*  Yritysten ja tutkimus- 2. Vritysten TEK-toiminta 5. Kv. TR -\_/hteﬂls?yo
% organisaatioiden T&K- *  T&K-toimintaa harjoittavie: +  Kv. yhteistyhon
TS h%eist 5hén kannustava yritysten maara 3. Osaaminen ja T&K-osaajat 4, Tutkimus- ja teknologia- kohdistettu valtion
E : :ahcituvs (BF ja 54) Yritysten T&K-menot ja T&K- T&K-intensiteetti [T&K- infrastruktuurit T&K-rahoitus
g || Yritysten ,—ahjohtamat intensiteetti menot/BKT) +  Suomen Akatemian = Horisontti Eurooppa -
5 \ P *  Valtion rahoitus yritysten T&K- Korkeakoulujen ja tutkimus- tutkimusinfrastruktuuri- rahoitusta saaneiden
[ tutkimusorganisaatioiden toimint N - . 5 o L
T&K-menot oimintaan laitosten tutkimusrahoitus rahoitus toimijoiden m&ara
Taustaindikaattori | *  Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten osuus

Kuvio 5. T&K-rahoituksen seurantamittaristo

Indikaattoreiden muodostamisessa on pyritty I6ytamaan mittareita, jotka parhaalla mahdollisella ja
tasapainoisella tavalla kuvaisivat kutakin tarkasteltavaa osakokonaisuutta. Selvaa kuitenkin on, etta
olemassa oleva tilastotieto asettaa rajoituksia indikaattoreille. Indikaattorien valinnassa on otettu huomioon
saatavilla olevan tilastoaineisto luotettavuus seka tietojen saannin jatkuvuus. Liséksi on pyritty
painottamaan indikaattoreita, jotka mahdollistavat kansainvélisen vertailun.

Indikaattoreiden osalta on tarkea huomata, etta olennaista on tavoitteiden toteutumisen seuranta (seka
vaikuttavuustavoitteet etta valitavoitteet) eivat indikaattorit itsessaén. Tavoitteiden toteutumisen
kuvaamiseksi voidaan hyddyntaa esim. liikennevalomallia tms. Liséksi on tarkeda huomata, etta
tavoitteiden saavuttamisen arviointiin tarvitaan indikaattoritiedon ohella myds laadullista tietoa, jota

seurantasuunnitelman muut ty6osiot tuottavat.

3) Nopeat ja ennakoivat indikaattorit (leading indicators) ovat kokeellisia ja vaihtoehtoisiin

dataldhteisiin perustuvia indikaattoreita, jotka tarjoavat ennakoivaa tilannekuvaa valikoiduista
aiheista (erityisesti yritysten T&K-investoinnit ja T&K-osaajat). Indikaattoreita ja niihin liittyvaa
tiedonkeruuta ja Al-avusteista analysointia on kehitetty ja testattu syksylla 2024 TIN:n sihteeriston
kokeiluhankkeessa. Hankkeen tulokset osoittavat, etta alla mainittuja indikaattoreita olisi
mahdollista hy6dyntda osana seurantaa. Indikaattoreiden hyddyntdminen seurannassa edellyttaa
kuitenkin viela aineistojen ja analyysimallin jatkotyOstamista, jota pyritddn jatkamaan kevaalla

2025.
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e Yritysten T&K-investoinnit / investointiaikeet
o Yritysten T&K-tydpaikkailmoitukset (LinkedIn, mahd. Duunitori)
o T&K-henkildstd yrityksisséa (LinkedIn-profiilit)
o T&K-osaajat
o T&K-profiilit (LinkedIn)
o T&K-tydpaikkailmoitukset

Seuranta- ja arviointitydn aikana selvitetddn mahdollisuuksia ottaa kayttdon myds muita ennakoivia ja
nopeita indikaattoreita, jotka voisivat liittya esimerkiksi tieteelliseen tutkimukseen. Lisaksi esimerkiksi
Business Finlandin aineistot voisivat tarjota mahdollisuuksia varhaisten innovaatioaihioiden tarkasteluun.

Seurantamittaristo raportoidaan vuosittaisessa seurantaraportissa. Liséksi selvitetddn mahdollisuuksia
mittaristo tuoda verkkoalustalle, jossa se olisi avoimesti saatavilla ja paivitettavissa.

Indikaattoreiden taustalla oleviin tilasto- ja muihin aineistoihin liittyy vaistamatta epavarmuuksia.
Sihteeristdlle on syyta jattda indikaattoreita hyvaksyttaessa tekninen tarkasteluvarauma sen varalta,
etta tiedonkeruussa ilmenee syysta tai toisesta myohemmin haasteita. On jo tiedossa, etté tiettyjen
indikaattoreiden osalta tietopohja on vajavainen. Esimerkiksi kansainvalisista T&K-investoinneista
Suomeen ei talla hetkelld ole olemassa olevaa tietopohjaa. Teema on kuitenkin téarkea kansallisen T&K-
tavoitteen nakdkulmasta, joten on perusteltua pyrkia koostamaan tietoja tdssa yhteydessa. Lisaksi eraisiin
muihin indikaattoreihin liittyy epavarmuuksia. Liséksi on hyva jattdd mahdollisuus paivittda mittaristoa
seurannan aikana, jotta on mahdollista mm. hyddyntaa sellaisia data- ja tietolahteita, joita ei suunnitelmaa
laadittaessa ole ollut tiedossa tai saatavilla.

Tyoosio 2. T&K-lisarahoituksen kohdentuminen ja vaikuttavuuden
arviointi

Seurannan toinen osakokonaisuus kohdistuu T&K-lisdrahoituksen kohdentumiseen ja sen vaikuttavuuden
arviointiin. Osakokonaisuudessa muodostetaan kokonaiskuva siitd, mihin T&K-lisdrahoitus on kohdistettu ja
mitd toimintaa sill& on kaynnistetty. Tiedot keratdéédn kohdennusten kohteilta. Osiossa tarkastellaan
liséarahoituksen vaikuttavuutta silté osin kuin se on mahdollista.

Useissa tapauksissa lisarahoitusta on vaikea erottaa muusta valtion T&K-rahoituksesta, mika hankaloittaa
arviointia. Esimerkiksi, mikali talousarviossa lisarahoitus on kohdennettu olemassa olevan valtuuden paalle,
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rahoittajien kaytdssa on aiemman ja lisdrahoituksen "yhteispotti” iiman erottelua (jollei rahoitusta ole
korvamerkitty). Kéaytettévissé olevan tiedon perusteella esimerkiksi Suomen Akatemian ja Business
Finlandin osalta T&K-lisarahoitusta kohdennettaisiin varsin suurelta osin jo olemassa olevien instrumenttien
kautta, jolloin pyrkimys lisarahoituksen vaikuttavuuden arviointiin irrallaan muusta rahoituksesta ei ole
mielekastd. Naissa tapauksissa seurannassa ja arvioinnissa voi olla perusteltua pyrkia painottamaan ao.
instrumenttien (esim. lippulaivat ja veturit) kautta kanavoidun valtion T&K-rahoituksen tuloksellisuuteen ja
vaikuttavuuteen kokonaisuutena. Huomattavaa on, ettd myds kokonaan uudenlaisia rahoitushakuja on
kaynnistetty kuten esimerkiksi Business Finlandin Naytonpaikka-rahoitusmuoto tutkimusorganisaatioille,
luovien alojen rahoitushaut ja ammattikorkeakouluille suunnattu haku. Kaiken kaikkiaan tahan mennessa
lisérahoituksesta selvasti suurin kokonaisuus on kohdennettu Business Finlandin rahoitukseen.

Osa T&K-lisarahoituksesta on jo kohdennettu erillisiin (padaosin méaaraaikaisiin) kokonaisuuksiin, ja naissa
tapauksissa erillinen seuranta ja vaikuttavuuden arviointi on mahdollista. Naitd ovat vuosina 2023 ja 2024
tehtyjen kohdennuspéaatdsten osalta seuraavat:

- Tutkijankoulutus-pilotti (262 m€ vuosille 2024-2027). Pilotista on kdynnistynyt seuranta- ja
arviointitutkimus OKM:n tilaamana, ja sita toteuttavat Tampereen yliopisto ja Jyvaskylan yliopisto.
Tutkimuksen loppuraportti valmistuu vuoden 2028 alussa (edistymisraportit vuosien 2025, 2026 ja
2027 alussa).

- Tutkimuslaitosten post doc -ohjelma (40 m€ vuosille 2025-2028). Tutkimuslaitosten yhteenliittyma
Tulanet toteuttaa post doc -ohjelmaan liittyvéa seurantaa. Naité tietoja tullaan hyddyntaméaén TIN:n
seuranta- ja arviointitydssa.

- VTT:lle mydnnetyt kvanttiteknologiaan ja mikroelektroniikkaan liittyvat kohdennukset
(mikroelektroniikan ja kvanttiteknologian pilotointiymparistd, 79m€ vuosille 2024-2027 ja
kvanttitietokone 70 m€ vuosille 2024-2027). VTT tuottaa tietoa hankkeiden etenemisesté ja
tuloksista.

- VTT:lle mydnnetty rahoitus pienydinvoimalahankkeiden kehittdmiseen (4,5 m€, 2025—2027). VTT
tuottaa tietoa hankkeen etenemisesta ja tuloksista.

- REPowerEU, puhtaan energian ja materiaalivirtojen T&K-hanke (2024.2026): VTT (23 m€), SYKE
(14 m€), LUKE (3 m€)

- EuroHPC LUMI:n korvaaminen uudella supertietokoneella (250 m€ vuosille 2025-2028)

- GTK MinTecin koetehdaskokonaisuus, tutkimusinfrastruktuurin toteuttaminen ja kayttéonotto (1.
vaihe, vuodet 2025-2028, yhteensa 55 m€)

- EU-vastinrahoitus. TEM tuottaa seurantatietoja vastinrahoituksesta.
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- Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikdille yliopistotasoiseen tutkimukseen seké sosiaalitydn
yliopistotasoiseen tutkimukseen (pysyva korotus, 2024 5 m€; 2025- 10 m€)

- Biotalouden T&K-toiminnan tukeminen (pysyva korotus, vuodesta 2025 alkaen 4 m€)

Yll& olevassa ei ole huomioitu kevéén 2025 kehysriihessa tehtyja kohdennuksia. Ne ja muut myéhemmin
tehtavat kohdennukset huomioidaan seurannassa sitd mukaan kun paatoksia tehdaan.

Ministeridilta saatujen tietojen mukaan ministeridt seuraavat ja arvioivat T&K-lisarahoitusta valtaosin jo
olemassa olevin menettelyin, jossa mm. tulos-/omistajaochjaus ja -raportointi on keskeisessa roolissa.
Liséksi EU:hun liittyvien rahoituspaatdsten osalta (RePowerEU, biotalouden T&K-toiminta) osalta on
kaytdssad Komission seurantamenettelyt. Jatkossa olisi tarkeda huolehtia siitd, ettéd T&K-lisarahoituksen
kohdennusten yhteydessa seuranta- ja arviointi ja siihen liittyva tiedonkeruu suunniteltaisiin heti alusta
[&htien.

Lisarahoituksen vaikuttavuuden osalta on huomattava, etta sen ulkoisvaikutukset koko T&K-jarjestelméan
tasolla voivat olla hyvin merkittéavét. Ulkoisvaikutuksia kokonaisuutena on hyvin vaikea arvioida tai
ylipddnsa paasta niihin seurannan tai arvioinnin avulla kiinni.

T&K-lisarahoituksen kohdentumista arvioidaan myos suhteessa parlamentaarisen TKI-tyéryhmén laatimiin
kymmeneen TKI-jarjestelméan kehittamisen periaatteeseen.

Tyoosio 3. Valtion T&K-rahoituksen seuranta ja vaikuttavuus

Kolmannessa kokonaisuudessa seuranta ja arviointi laajenee tarkastelemaan valtion T&K-rahoituksen
kokonaisuutta, sen kohdentumista ja vaikuttavuutta.

Tyobosio koostuu seuraavista osakokonaisuuksista:
a) Kokonaiskuva valtion T&K-rahoituksen seurannasta hallinnonaloilla

Valtion T&K-rahoituksen seurantaa ja arviointia tehdaan laajasti hallinnonaloilla. Yhtendista tilannekuvaa
siita, miten seurantaa konkreettisesti tehdaan ja mita tietoja siitd saadaan, ei talla hetkella kuitenkaan ole
olemassa. Tydn alkuvaiheessa on laadittu kuvaus siitd, miten T&K-rahoituksen kayttéa ja sen
tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta seurataan eri hallinnonaloilla. Tutkimus- ja innovaationeuvoston sihteeristo
on kerannyt ministeri6ilta tietoja seurannan toteuttamisesta seka kaynyt keskusteluja keskeisten T&K-
rahoittajien (Suomen Akatemia, Business Finland) kanssa vaikuttavuuden arvioinnista ja seurannasta,
kayttssa olevista tietoléhteista ja analyyseista seké niihin liittyvista jatkosuunnitelmista. Naiden aineistojen
pohjalta on laadittu alustava yleiskuva seurannan nykytilasta, jota syvennetaan tyon kuluessa. Tavoitteena
on, etta tarkastelu luo ymmarrysta siitd mitd seuranta- ja arviointitietoa jatkossa on kaytettavissa, mita tyota
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jo tehdaan ja siten auttaa seurannan suuntaamisessa ja seurantasuunnitelman tdsmentamisessa. Tama
tyosio luo pohjan osakokonaisuudessa d. tehtévéaén tyohon (ks. alla).

b) T&K-menojen euromé&arainen seuranta (4 %:n tavoitteen toteutuminen)

Hallituksen esityksessé laiksi valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030
(HE 211/2022 vp) valtioneuvosto velvoitetaan seuraamaan julkisten ja yksityisten tutkimus- ja
kehittamistoiminnan menojen kehitysta, jotta ns. neljan prosentin T&K-tavoitteen toteutumista voidaan
seurata ja arvioida.

Monivuotisessa T&K-rahoituksen suunnitelmassa todetaan menojen euromaaraisen seurannan osalta
seuraavasti: "Valtioneuvosto seuraa julkisten ja yksityisten T&K-menojen euroméaaraista kehitysta osana
tulevien vuosien julkisen talouden suunnitelmia. Seuranta tehdaan Tilastokeskuksen tutkimus- ja
kehittdAmistoiminnan vuositilastojen perusteella. Seurannassa tarkastellaan kolmen uusimman vuositilaston
tietoja. Liséksi talousarvioesitysten yleisperusteluissa on valtion T&K-rahoituksen kokonaisuutta kuvaava
yhteenveto”.

Valtiovarainministerio vastaa T&K-menojen euromaaraisesta seurannasta. Lain mukainen seuranta voidaan
tehda ensimmadisté kertaa syksylla 2026. T&K-menojen euromaaraista kehitysta seurataan kuitenkin myoés
vuosittain. Tilastokeskuksen tiedot ilmestyvat vuosittain lokakuussa, jolloin virallinen tilannekuva paivittyy.

On selvaa, etta yksityisten T&K-investointien vivuttamisen ja sita kautta yritysten T&K-menojen kehityksen
seuranta on keskeisessa roolissa seurannan ja arvioinnin kokonaisuudessa. T&K-rahoituslain edellyttéman
seurannan ja Tilastokeskuksen tilastojen lisaksi 4 %:n tavoitteen seurannassa pyritaan hyédyntdmaan
myO8s muuta aineistoa, joka voisi tuottaa reaaliaikaisempaa ja ennakoivaa kuvaa T&K-menojen kehityksesta
ja siihen liittyvista heikoista signaaleista. Edella tydosion 1 yhteydessa kuvattiin ennakoivia indikaattoreita,
joilla pyritddn saamaan ennakoivaa tilannekuvaa yritysten T&K-investointien ja investointiaikeiden
kehityksesta. Nama pohjautuvat uudenlaisiin ja vaihtoehtoisiin tietolahteisiin ja tekoélyn hyddyntamiseen.
Tavoitteena on ennakoivan tilannearvioinnin mahdollistaminen. Liséksi samassa tarkoituksessa voidaan
hyodyntaa eri toimijoiden tuottamia yritysbarometreja ja kyselyita. Esimerkkeina voidaan mainita
Teknologiateollisuuden TeknoBaro-kysely, jossa tiedustellaan mm. yritysten T&K-investointien kehittymisen
nakymia (ks. Teknologiateollisuus 2024), EK:n kaksi kertaa vuodessa ilmestyva investointitiedustelu (ks. EK
2024), Tesin kasvuyrityspulssi sekd Suomen yrittdjien pk-yritysbarometri. Myds esimerkiksi Sitran syksylla
2024 teettama yrityskysely on tuottanut nakymaa yritysten T&K-investointiaikaisiin (Sitra 2024). Saatavilla
olevien tietojen rajoissa pyritdan tarkastelemaan my®os sitd, missd méadrin julkinen T&K-rahoitus vivuttaa
yksityisia T&K-investointeja.

T&K-menojen kehittymisen seurannassa hyédynnetddn mahdollisuuksien mukaan myds yrityskohtaista
seurantaa.

c) Valtion T&K-rahoituksen kohdentuminen
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Muodostetaan kuvaus valtion T&K-rahoituksen kohdentumisesta keskeisten ulottuvuuksien osalta. Valtion
yrityksille kohdentamien T&K-tukien osalta osiossa hyédynnetddn Datahuoneen tuottamaa aineistoa ja
analyysia. Datahuone on kaynnistanyt syyskuussa 2024 hankkeen, jossa tarkastellaan T&K-tukien maaraa
ja kohdentumista seka joiltain my6s vaikutuksia ja vaikuttavuutta (patentit, julkaisut). Yrityksille
suunnattujen T&K-tukien kohdentumista tarkastellaan mm. kokoluokittain, toimialoittain, omistustaustan
mukaan, alueittain, eri tuottavuustasojen mukaan seka kohdentumista vientia harjoittaville yrityksille ja
kasvuyrityksille. Hankkeen alustavia tuloksia on kéaytettavissa kevaalla 2025, ja lopulliset tulokset
syyskuussa 2025. Datahuoneen hanke kohdistuu yrityksille suunnattuihin tukiin, mutta hankkeen aikana
selvitetdan mahdollisuuksia laajentaa aineistopohjaa myds julkisen sektorin tutkimusrahoitukseen.
Datahuone voi mahdollisesti ottaa mittareita ja/tai kvantitatiivisia arvioita t&k-rahoituksen kohdentumisesta
seurantaan.

Julkiselle sektorille kohdentuvan tutkimusrahoituksen osalta hyédynnetéén erityisesti Tilastokeskuksen
tietoaineistoja, mutta myds muita aineistoléhteita (esim. Vipunen).

d) Hallinnonalojen ja rahoittajien vaikuttavuus- ja seurantatiedon keruu

Koostetaan ja syntetisoidaan seka hallinnonalojen ettd keskeisten rahoittajien (erityisesti SA ja BF)
tuottamaan tietoa T&K-rahoituksen tuloksista, vaikutuksista ja vaikuttavuudesta. Tassa pohjana toimii
kohdassa a. tuotettu kuvaus olemassa olevasta arviointitiedosta.

Kuten edella on todettu, arviointi- ja seurantatietoa on TKI-jarjestelmassa runsaasti. Eri toimijat tuottavat
seuranta- ja vaikuttavuustietoa ja télla tiedolla on arvioinnin onnistumisen kannalta tarkea rooli.
Ministeridissa seurantaa tehddén keskeisesti osana tulos-/ omistajaohjausta ja tulosraportointia (tutkimus-
ja asiantuntijalaitokset/virastot) ja korkeakoulujen ohjausta (OKM). Suomen Akatemia ja Business Finland
tuottavat tietoa rahoitustoiminnastaan ja sen vaikuttavuudesta seka laajemmin T&K-rahoituksen ja TKI-
kentan tilanteesta. Korkeakoulut seuraavat vaikuttavuutta omissa tutkimuksen ja TKI-toiminnan
arvioinneissaan. Korkeakouluilla on lakisdanteinen velvollisuus arvioida toimintaansa saanndllisesti. Myos
tutkimuslaitokset raportoivat vaikuttavuudestaan. Kaikki tAma tieto on jarjestelméssa hajallaan ja
arviointikokonaisuuden osalta iso haaste on tiedon koostaminen ja olennaisimman tiedon erottaminen.
Haasteena voi olla se, missa maérin olemassa oleva aineisto soveltuu sellaiseen vaikuttavuuden
kokonaiskuvan luomiseen, joka on tdméan seuranta- ja arviointityon tavoitteena.

e) T&K-verokannustimien kayton seuranta ja arviointi

T&K-verokannustimia tai -helpotuksia ei lasketa osaksi T&K-toiminnan rahoitusta. T&K-toiminnan
verokannustimen kayttda kuitenkin seurataan osana taméan suunnitelman mukaista seurannan ja arvioinnin
kokonaisuutta.

Suomessa on voimassa kaksi T&K-toimintaan kohdistuvaa verotukea: tutkimusyhteistydvahennys
(maaraaikainen vuosille 2021-2027) seka T&K-toiminnan yhdistelmavahennys. Yhdistelmavahennys tuli
voimaan vuoden 2023 alusta perustuen parlamentaarisen TKI-tyéryhman linjaukseen. Yhdistelmavéahennys
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koostuu menojen maaraan perustuvasta yleisesta lisdvdhennyksesta ja menojen lisddntymiseen
perustuvasta ylimaaraisesta lisdvahennyksesta. Valtiovarainministerid seuraa T&K-verokannustimien
kayttda, ja kaytdn osalta seurannassa keskeinen tietolahde on VM:Ita saatava tietoaineisto. Ensimmaisia
tietoja uuden yhdistelmavahennyksen kaytdsta on saatu vuoden 2023 verotuksen paattymisen jalkeen
vuoden 2024 lopulla. Menojen lisdantymiseen perustuva ylimaaréinen lisdvahennys tuli voimaan vuoden
2024 alusta, joten ensimmaiset vuotta 2023 koskevat tiedot kattavat vain yhdistelmavahennyksen yleisen
osan. Valtiovarainministerio seuraa verotukien kayttoé verotukiraportoinnin yhteydessa. Talta osin myoés
Verohallinnon tietokanta on mahdollinen aineistolahde.

Edella mainittuun Datahuoneen hankkeeseen siséltyvat myds verotuet. Kaytettavissa olevien tietojen
mukaan myds VATT:issa olisi kaynnistymassa post doc -ohjelmaan sisaltyvaa tutkimusta, jossa
tarkasteltaisiin verotukien kohdentumista ja kayttod seka verotukien ja suorien tukien yhteiskayttoa.

f) Systeemimallinnus TKI-panostusten vaikuttavuudesta ja vaikutuspoluista

Laaditaan systeeminen kausaaliverkostomallinnus, joka kuvaisi sitd, miten julkisten TKI-panosten
vaikutusten ja vaikuttavuuden voidaan olettaa syntyvan TKI-jarjestelméassa. Mallinnus laadittaisiin
yhteistydssa VNK:n strategiaosastolla kaynnisséa olevan yhteiskunnallisen kestavyysarvioinnin hankkeen
kanssa. Systeemimallinnuksella voitaisiin mahdollisesti myds identifioida ja tarkastella tekijoita ja
riippuvuuksia, jotka mahdollisesti voivat estéé tai hankaloittaa vaikutusten syntymistéa. Kyse olisi
konkreettisesta vaikutusketjujen mallintamisesta.

Systeemimallinnusta tdydentaa ja syventaa edella kuvattua vaikuttavuusmallia (kuvio 4) ja lisdd ymmarrysta
siitd, miten T&K-panostukset muuttuvat vaikutuksiksi.

g) T&K-rahoituksen vaikuttavuustutkimuksen vahvistaminen ja hyddyntaminen

T&K-rahoituksen vaikuttavuuden seurannalle on merkittava yhteiskunnallinen intressi. Parlamentaarinen
TKI-tyéryhma 2022 (2023, 56) linjasi loppuraportissaan, etta "julkisen T&K-rahoituksen merkittava
lisdantyminen tulevina vuosina seka uudistuvan tutkimus- ja innovaatiopolitikan tarpeet edellyttavat, etta
julkisen T&K-toiminnan ja -rahoituksen vaikutusten ja vaikuttavuuden seurantaan ja mittaamiseen
panostetaan riittvasti”. Kuten edella on todettu, arviointi- ja vaikuttavuustietoa tuotetaan eri puolilla TKI-
jarjestelmaa kohtuullisen paljon. Arviointi- ja vaikuttavuustutkimusta ja sita kautta paatdksenteon
tietopohjaa on kuitenkin syyta vahvistaa. Tarve T&K-tukien tieteellisen arvioinnin vahvistamiselle todettiin
myds Kasvuriihi-hankkeen loppuraportissa (Kasvuriihi-valmisteluryhmé 2025, 54). On my6s huomattava,
ettd teknologian ja datan hyédyntamisen nopea kehittyminen (big data, tekodly jne.) avaa aivan uudenlaisia
mahdollisuuksia T&K-rahoituksen vaikuttavuuden seurantaan ja analysointiin. Naiden mahdollisuuksien
hyddyntaminen kansallisen tason vaikuttavuuden arvioinnissa ja seurannassa edellyttdd lisdpanostuksia,
tavoitteellista menetelmékehitysté ja kokeiluja.

Suomessa on tarpeen vahvistaa T&K-toimintaan, -rahoitukseen ja -politiikkaan kohdistuvaa
vaikuttavuustutkimusta. Selvitetddn mahdollisuuksia k&ynnistdd monitieteinen, vaikuttavuutta laajasti

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn.fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.filsv Tfn 0295 16001

18(22)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

tarkasteleva T&K-toiminnan rahoituksen vaikuttavuustutkimuksen ohjelma. Selvitysty6 on syyta toteuttaa
vuoden 2025 aikana, jotta mahdollinen ohjelma voitaisiin kdynnistaa riittdvan nopealla aikataululla.

T&K-rahoituksen vaikuttavuustutkimuksen osalta on myds tunnistettu tarve edistaa aiheeseen liittyvien
aineistojen saatavuutta ja yhdisteltavyytta.

Liséksi tarkastellaan mahdollisuutta kdynnistda T&K-tukien tieteellinen, satunnaistettuun koeasetelmaan
pohjautuva arviointitutkimus. Parlamentaarisen TKI-tydryhmé&n 2022 loppuraportissa, T&K-rahoituksen
monivuotisessa suunnitelmassa ja kevaan 2024 kehysriihen paatotksissa valtion T&K-rahoituksen
kohdennuksista vuosille 2025-2028 painotetaan, etta tukien ja toimenpiteiden suunnittelussa tulee ottaa
huomioon tieteellisen, luotettaviin tutkimusasetelmiin perustuvan arviointitutkimusten tarpeet.
Parlamentaarinen TKI-tyoryhma 2022 (2023, 56) totesi raportissaan, ettd T&K-tukien "vaikutuksia voitaisiin
luotettavimmin tarkastella satunnaistetun koejarjestelyn avulla”.

Osana seurantaa kartoitetaan laajasti erilaisten aineistojen, tietolahteiden ja uudenlaisten
analytiikkamenetelmien hyddyntamista tyon tukena. Mahdollisia aineisto- ja tietolahteita ovat mm. VTT:n
yllapitdma Suomalainen innovaatio -tietokanta (Sfinno), Business Finlandin Innovaatio- ja kasvututkimus,
VATT:n post doc -ohjelmaan kuuluvat TKI-tutkimushankkeet, jne. Lisaksi TIN:n sihteeristt voi kaynnistaa
TKI-kentalle avoimen tietopyynndn, jolla kartoitettaisiin olemassa olevaa ja tulevaa tietopohjaa. Lisaksi
esimerkiksi vaikuttavuuskertomukset voisivat olla kiinnostava metodi saada laadullista nakymaa T&K-
rahoituksen lisdyksen vaikutuksiin ja vaikuttavuuteen toimijatasolla.

Erillisen ulkoisen arvioinnin toteuttaminen voi olla mahdollista esimerkiksi lisdrahoituksen vaikuttavuuden
osalta mybhemmassa vaiheessa.

4 Raportointi ja aikataulu

TIN-sihteeristd laatii seuranta- ja arviointikokonaisuudesta tutkimus- ja innovaationeuvostolle seka
parlamentaariselle TKI-seurantaryhmalle raportin vuosittain. Ensimmainen raportti laaditaan siten, etta se
on valmiina loppuvuodesta 2025. Alustavan suunnitelman mukaan ensimmaisessa raportissa voitaisiin
keskittya erityisesti lisarahoituksen kohdentumisen seurantaan ja siihen minkélaista toimintaa rahoituksella
on kaynnistetty (ml. minkalaisia tarkempia, rahoituskohtaisia tavoitteita on asetettu), nakymaan 4 %:n
tavoitteen etenemisesta ja yksityisten T&K-panosten kehittymisesta seké seurantamittariston
ensimmaiseen koostamiseen ja tulkintaan ja systeemimallinnuksen tuloksiin. Toimintaympéaristén nopean
muutoksen johdosta raporttiin on tarpeen muodostaa tilannekuvaa T&K-toimintaympariston tilanteesta.

Aikataulua ja mahdollisia muita raportointimuotoja tarkennetaan seurantatyén aikana.

5 Resurssit ja riskienhallinta

Seurantatyd tehdaan padosin olemassa olevilla resursseilla virkatydné hyoédyntéen eri puolilla TKI-
jarjestelmaa jo kerattya tietoa. Neuvoston sihteeriston johdolla tiivistetaan hallinnonalojen yhteisty6ta muun
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muassa Vvaltioneuvoston TKI-politikkaverkoston puitteissa, jotta lisatyélta valtytaan. Seurannan tarpeista ja
neuvoston linjauksista seurantaa koskien kerrotaan avoimesti hyvissa ajoin rahoittajille ja edunsaajille, jotta
niilla on tosiasiallinen mahdollisuus myds vaikuttaa seurantaan ja seurantatapoihin oikea-aikaisesti.
Tavoitteena on tehokas ja yhteisty6hon perustuva kustannustehokas seuranta ja arviointityd.

Uusien seurantatapojen osalta hyddynnetédan yhteistydkumppanuuksia (esim. tietokannat, Datahuone,
Euroopan komissio, OECD, tutkijaverkostot), kaytdssé olevaa selvitystoimintaa ja tieteellisté tutkimusta.

Tavoitteena oleva kokonaisvaltainen T&K-rahoituksen seuranta ja arviointi muodostaa laajan ja varsin
haasteellisen kokonaisuuden. On selvaa, etta toteutukseen liittyy riskeja, jotka saattavat vaarantaa
arvioinnin tavoitteiden toteutumisen. Tallaisia ovat mm. resurssien riittdvyys suhteessa tarvittavaan
tydmaaraan ja seikat, jotka liittyvat olemassa olevaan seuranta- ja arviointiedon saatavuuteen, laatuun ja
syvyyteen. Olemassa olevaan tietoon liittyy laheisesti kysymys siitd, mita tadydentévaa tietoa ja tietolahteita
viela tarvitaan ja kyetdanko esimerkiksi mahdollisesti tarvittavia uusia seuranta- ja arviointihankkeita
kaynnistamaan. Kaytannossa nama kysymykset selvidvat arviointi- ja seurantatyon kuluessa. Riskeja
pyritdan hallitsemaan tydn jatkuvalla ja ennakoivalla suunnittelulla sek& aktiivisella vuorovaikutuksella eri
toimijoiden kanssa.

6 Viestinta

Seurannan tavoitteena on tuottaa kokonaiskuvaa ja ajantasaista tilannetietoa T&K-rahoituksen
kohdentamisesta, tuloksista, vaikutuksista ja vaikuttavuudesta paatoksentekijoiden ja koko TKI-jarjestelman
toimijoiden kayttéon. Seuranta ja arviointi vahvistavat TKI-jarjestelméan johtamista tietoon ja vaikuttavuuteen
pohjautuen. Se palvelee TKI-toimijoita kokonaisvaltaisen tilannekuvan ja tilannetiedon avulla. Seurantaa ja
arviointia toteutetaan avoimesti ja vuorovaikutteisesti yhdessa TKI-kentan toimijoiden kanssa

Seuranta- ja arviointitieto toimii TKl-jarjestelméan johtamisen tydvalineena. Nain ollen valtion tutkimus- ja
kehittdmistoiminnan rahoituksen seurannalla on todennakdisimmin ohjausvaikutusta TKI-toimijakenttaan.
Esimerkiksi seurantaindikaattorit voivat vaikuttaa TKI-toimijakentan tyéhén. Seurannan eri vaiheista,
tavoista, menetelmisté ja tavoitteista viestitddn avoimesti ja toimitaan vuorovaikutteisesti koko TKI-
toimijakentan suuntaan.

Viestintaa tarkennetaan seurantatydn aikana.

7 Suunnitelman valmistelu

Suunnitelman laatinut tutkimus- ja innovaationeuvoston sihteeristd. Suunnitelman luonnoksia kasiteltiin
tutkimus- ja innovaationeuvostossa 9.10.2024, neuvoston valmistelevan kokoonpanon kokouksissa
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10.9.2024, 5.11.2024 ja 16.1.2025, parlamentaarisessa TKIl-seurantaryhmassé 2.10.2024 seka
valtioneuvoston TKI-politiikkaverkostossa 24.10.2024 ja 23.1.2025. Lisaksi TIN:n valmistelevalle ryhmaélle ja
parlamentaariselle TKI-seurantaryhmalle jarjestettiin kirjallinen kommentointikierros helmi-maaliskuussa
2025. Valmistelussa hyddynnettiin myds Suomalaisen Tiedeakatemian tiedesparrausta loppuvuodesta
2024. Tiedesparrauksessa TKI-politiikan ja -toiminnan tutkijat kommentoivat suunnitelman luonnosta
kahdessa tyOpajassa. Tiedesparrauksen avulla suunnitelman valmisteluun saatiin vahvaa tieteellista tukea.
Tiedesparrauksen ensimmaisessa tilaisuudessa 26.11.2024 kasiteltiin suunnitelmaluonnosta ja
jalkimmaisessa 17.12.2024 indikaattorikokonaisuutta. Suunnitelman valmistelussa on lisaksi kayty
vuoropuhelua mm. opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Suomen Akatemian ja
Business Finlandin asiantuntijoiden kanssa. Viimeistelyvaiheessa helmi-maaliskuussa 2025 pyydettiin
kirjallisia kommentteja eriltéd TKI-kentén keskeisiltéa sidosryhmilta.

Tutkimus- ja innovaationeuvosto hyvaksyi suunnitelman kokouksessaan xx.xx.2025.
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