VALTIONEUVOSTON KANSLIA Muistio 29.9.2023
Strategiaosasto

EHDOTUS UUDEKSI VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI TUTKIMUS- JA INNOVAATIO-
NEUVOSTOSTA

1 Asian tausta, nykytila ja ehdotukset

Tutkimus- ja innovaationeuvosto on valtioneuvoston jasenista seka ulkopuolisista
asiantuntijajasenistda koostuva neuvoa-antava valtionhallinnon toimielin, jonka
tarkoituksena on hyvinvointia, sivistystd, kasvua ja kilpailukykya tukevan tutkimus-
ja innovaatiopolitiikan kehittdéminen. Neuvostosta saddetdan valtioneuvoston
asetuksella 162/2016.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan tutkimus- ja
innovaationeuvoston roolia tutkimus- ja innovaatiopolitiikan johtamisessa
vahvistetaan parlamentaarisen TKI-tydryhman esitysten mukaisesti.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus paatti puolivéli- ja kehysriihessd 29.4.2021
perustaa parlamentaarisen tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI)
tydryhman selvittdmaan keinoja, joilla sitoudutaan kasvattamaan T&K-menojen
osuus bruttokansantuotteesta 4 prosenttiin (jaljempana 4 prosentin T&K-tavoite)
seka taman tavoitteen saavuttamiseksi vaadittavaan julkisen sektorin T&K-
rahoituksen kasvattamiseen vuoteen 2030 asti. Tyéryhman loppuraportissa kaikki
eduskuntaryhmat  sitoutuivat valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen
kasvattamiseen tavalla, jota 4 prosentin T&K-tavoitteen toteutuminen vuoteen 2030
mennessa vaatii. Tyéryhma esitti, etta 4 prosentin T&K-tavoitetta vastaava julkisen
T&K-rahoituksen nosto toteutettaisiin séaatamalla T&K-rahoituslaki. Laki maarittaisi
vuotuisen valtion T&K-menojen tason tavalla, joka johtaisi julkisen sektorin T&K-
rahoituksen 1,33 %:n BKT-osuuteen ennustetun talouskehityksen vallitessa vuoteen
2030 mennessa. Tydryhma suositteli myds, etta lain rinnalla laadittaisiin tydryhman
linjaamia TKI-politilkan periaatteita noudattava lakisdateinen kehyskautta pidempi
valtion T&K-rahoituksen suunnitelma, joka vahvistaisi valtion sitoutumista T&K-
rahoituksen kasvattamiseen ja toiminnan kehittdmiseen sekda tasmentaisi
rahoituksen kayttéa ja sisaltoa.

Laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030
(jaljempana T&K-rahoituslaki) tuli voimaan vuoden 2023 alusta. Lain toimeenpano
lisad merkittavasti valtion T&K-toiminnan rahoitusta vuodesta 2024 alkaen vuoteen
2030 saakka. Valtion T&K-rahoitus nousee 1,20 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuoteen 2030 mennessa. Taman hetken arvion mukaan rahoitus kasvaa vuosina
2023-2030 2,4 mrd. eurosta 4,3 mrd. euroon. Lisdys olisi yhteensa 1,9 mrd. euroa
7 vuoden kuluessa. Vuoden 2024 budjetista alkaen kunkin vuoden talousarvioon
budjetoidaan arviolta noin 280 milj. euron lisdys verrattuna edelliseen vuoteen.

Valtioneuvosto asetti 7. huhtikuuta 2022 parlamentaarisen TKI-tydryhman 2022
jatkamaan vuonna 2021 toimineen tyéryhman tydéta ja laatimaan kehyskautta
pidemman T&K-rahoituksen suunnitelman. Loppuraportissaan tyéryhma katsoi, etta
Suomi tarvitsee nykyista vahvempaa tutkimus- ja innovaatiopolitiikan johtamista ja
koordinaatiota, joka mahdollistaa TKI-jarjestelman kokonaisvaltaisen kehittadmisen.
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Tyéryhma esitti tutkimus- ja innovaationeuvoston roolin vahvistamista tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan johtamisessa ja koordinoinnissa. Tyéryhma esitti neuvoston
rakenteiden, toimintamuotojen ja tehtdvien uudistamista, paatoimisen sihteeriston
asettamista neuvoston tyon tueksi sekda TKI-politikan poikkihallinnollisen
koordinaation vahvistamista uudistamalla ministerididen TKI-tehtavia hoitavien
virkamiesten verkoston toimintaa.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston tehtdvia esitetdan laajennettavaksi siten, etta
jatkossa sen tehtaviin kuuluisi my&s aloitteiden teko kansallisiksi strategiavalinnoiksi,
tutkimus- ja innovaatiopolitikan maakuvan edistéminen, T&K-rahoituslain
toimeenpanon sekda monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman valmistelun ja
toimeenpanon yhteensovittaminen ja seuranta seka ehdotusten teko tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen kohdentamisesta. Kokoonpanossa ministereita voisi jatkossa
olla viidestd seitsemaan nykyisen kuuden sijasta, valtiovarainministerista tulisi
neuvoston jasen, ja neuvoston varapuheenjohtajistoa laajennettaisiin siten, etta
varapuheenjohtajia olisi jatkossa kolme, joista vyksi olisi ministeri, yksi
elinkeinoelaman  edustaja ja  yksi tiedeyhteison  edustaja. Neuvoston
valmisteluresursseja vahvistettaisiin korvaamalla nykyinen valmisteluverkosto
paatoimisella sihteeristélla. Neuvosto voisi kokoontua ilman ministerijaseniaan
valmistelemaan neuvoston aloitteita ja paatoksia ja se voisi kutsua tydnsa tueksi
asiantuntijaverkostoja ja paneeleita.

Tutkimus- ja innovaationeuvoston uudistamisella tavoitellaan kansallisen tutkimus-
ja innovaatiopolitiikan johtamisen ja koordinaation parantamista, entista vahvempaa
vaikuttavuutta sekd poikkihallinnollisuuden voimistumista. Uudistus vahvistaa
tutkimus- ja innovaationeuvoston asemaa ja resursseja seka luo sille edellytykset
vastata tutkimus- ja innovaatiopolitikan kokonaisvaltaisen johtamisen ja
kehittamisen tarpeisiin. Uudistuksella tavoitellaan tutkimus- ja innovaationeuvoston
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden vahvistumista seka aktiivisempaa,
monipuolisempaa ja nakyvampaa toimintaa.

Edelld mainittujen linjausten toteuttamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi
valtioneuvoston asetus tutkimus- ja innovaationeuvostosta on tarpeen uudistaa
kokonaisuudessaan. Samassa yhteydessa kumottaisiin voimassa oleva opetus- ja
kulttuuriministerién antama valtioneuvoston asetus tutkimus- ja
innovaationeuvostosta (612/2016). Jatkossa valtioneuvoston asetus kuuluisi
valtioneuvoston kanslian toimialan saaddksiin.

2 Siadoskohtaiset ehdotukset
1 § Tutkimus- ja innovaationeuvosto

Asetuksen 1 §:ssd sdadettaisiin tutkimus- ja innovaationeuvoston toimialasta.
Ehdotuksen mukaan hyvinvointia, sivistysta seka taloudellisesti, sosiaalisesti ja
ekologisesti  kestavda kasvua ja  kilpailukykya tukevan tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan kehittdmista varten olisi tutkimus- ja innovaationeuvosto.

Voimassa olevaan asetukseen verrattuna pykalassa kasvu-termia on tasmennetty
maareilld taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestava kasvu. Maarittely vastaa
parlamentaarisen TKI-tydryhman 2022 kayttamia maarittelyja Suomen TKI-politiikan
tavoitteista.

Kansainvalisesti tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnalla on yha
merkittavampi rooli suurten globaalien haasteiden ja yhteiskunnallisten ongelmien
ratkaisemisessa, ja esimerkiksi kestavyyssiirtymaan liittyvat vaatimukset



kytkeytyvat yha tiiviimmin tutkimus- ja innovaatiotoimintaan ja -politiikkaan. Tata
nakdkulmaa painotti myds parlamentaarinen TKI-tyoéryhma 2022 loppuraportissaan.
Tama tutkimus- ja innovaatiotoiminnan ja —politiikan muutos on olennainen mydés
tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminnan kannalta.

2 § Neuvoston tehtévit

Neuvoston tehtdvista saadettaisiin 2 §:ssa. Neuvoston tehtavakenttda uudistetaan ja
kohdennetaan tarkoituksenmukaisesti niin, ettd sen yhteiskunnallinen vaikuttavuus
vahvistuu ja edellytykset tutkimus- ja innovaatiopolitikan kokonaisvaltaiselle
kehittamiselle paranevat.

Saanndksen 1 kohdan mukaan neuvoston tehtavana olisi tukea valtioneuvostoa
pitkdjanteisen ja kokonaisvaltaisen tutkimus- ja innovaatiopolitiikan kehittdmisessa
ja yhteensovittamisessa. Voimassa olevaan asetukseen verrattuna tutkimus- ja
innovaatiopolitikan maarittelyyn on lisatty kokonaisvaltaisuus. Parlamentaarinen
TKI-tydryhma korosti kokonaisvaltaisuutta tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
kehittdmisessa. Kokonaisvaltaisuus on myds yksi tyéryhman maarittelemista TKI-
jarjestelman kehittdmisen periaatteista.

Samassa kohdassa neuvostolle saadettaisiin tehtavaksi tehda aloitteita kansallisiksi
strategiavalinnoiksi. Parlamentaarinen TKI-tyéryhma 2022 katsoi, ettd Suomessa on
tarpeen muodostaa T&K-toiminnan kansalliset painopisteet ja strategiset valinnat,
jotka maarittavat kansallisia kehitystoimia ja suuntaavat ja kokoavat voimavaroja.
TKI-tydryhma esitti, etta strategisten painopisteiden valinnat ja niihin johtava
valmistelu tehdaan tutkimus- ja innovaationeuvoston johdolla. Tutkimus- ja
innovaationeuvoston tehtavaksi tulisi kansallisten strategisten valintojen valmistelu
ja niita koskevien aloitteiden tekeminen. Valintoja koskevien aloitteiden valmistelu
tulisi tehda avoimesti, laaja-alaisesti eri sidosryhmia osallistaen sekd tutkittuun
tietoon ja ajankohtaiseen tietopohjaan perustuen. Kyseessa ei olisi valtioneuvostoa
sitova aloite, vaan neuvosto tukisi valtioneuvostoa valmistelutyélldan. Valtioneuvosto
paattaisi strategisista valinnoista hallituksen menettelytapojen ja normaalin
valtioneuvoston paatdsprosessin mukaisesti.

Saanndksen 2 kohdan mukaan neuvoston tehtavana olisi aiempaan tapaan seurata
alan kansallisen ja kansainvalisen toimintaymparistdon muutoksia. Tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan kansainvalinen toimintaymparistd ja yhteistyérakenteet ovat
murroksessa, joten eurooppalaisen ja kansainvalisen kehityksen, yhteistydn ja T&K-
rahoituksen seurannan ja TKI-toiminnan ennakoinnin merkitys korostuu entisestaan.
Lisdksi neuvostolle sdadettaisiin tehtava edistaa TKI-toiminnan maakuvaa. Kokoavan
TKI-toiminnan maakuvatydn edistamisen tarkoituksena on parantaa Suomen asemaa
kansainvalisessd kilpailussa TKI-toiminnan osaajista ja investoinneista ja vahvistaa
kuvaa Suomesta huippuosaamisen, korkean teknologian ja maailmanluokan TKI-
toiminnan toimintaymparisténa.

Saanndksen 3 kohdan mukaan neuvosto yhteensovittaa ja seuraa valtion tutkimus-
ja kehittamistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024-2030 annetun lain (1092/2022)
toimeenpanoa ja sen 3 §:ssa saadetyn monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman
valmistelua ja toimeenpanoa. Tutkimus- ja innovaationeuvosto kasittelee
valmistavasti monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman. T&K-rahoituslaki ja
monivuotinen T&K-rahoituksen suunnitelma ovat TKI-jarjestelman ja T&K-
rahoituksen ohjaamisen keskeisia osatekijoitd. Tutkimus- ja innovaationeuvoston
uudistamisella tavoitellaan TKI-jarjestelman kokonaisvaltaisen kehittdmisen ja
johtamisen vahvistamista. Tutkimus- ja innovaationeuvostolla tulee olla ajantasainen
kokonaiskuva TKI-jarjestelman tilanteesta. T&K-rahoituslain toimeenpanon ja
monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman toimeenpanon ja valmistelun
yhteensovittaminen ja seuranta ja naihin liittyen T&K-rahoituksen vaikuttavuuden
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seuranta ovat luonteva osa tata kokonaisjohtamista ja kokonaisvaltaista
kehittamista.

Saannoksen 4 kohdan mukaan neuvoston tehtdavana olisi myds laatia tutkimus- ja
innovaatiopolitiikkaa koskevia aloitteita ja suosituksia, seka ehdotuksia tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen kohdentamisesta. Neuvostolla on jo aiemmin ollut sdadettyna
tehtavana tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaan liittyvien aloitteiden tekeminen. Lisaksi
neuvosto voisi tehdda ehdotuksia tutkimus- ja  kehittdmisrahoituksen
kohdentamisesta. Kyseessa olisivat ehdotukset tai suositukset eika neuvostolla olisi
muodollista paatdsvaltaa. Rahoituspaatokset tehtdisiin normaalin budjettiprosessin
mukaan  kuten tdhan  astikin. Esityksella  tavoitellaan  tutkimus- ja
innovaatiojarjestelman kokonaisvaltaisen kehittamisen ja johtamisen vahvistumista,
jossa tutkimus- ja innovaationeuvostolla olisi aiempaa keskeisempi rooli. Se
vahvistaisi tutkimus- ja innovaationeuvoston asemaa ja loisi edellytyksia neuvoston
toiminnan vaikuttavuuden kasvattamiselle.

3 § Kokoonpano

Pykdlan 1 momentin mukaan paaministeri toimisi edelleen neuvoston
puheenjohtajana. Lisdksi neuvostoon kuuluisivat jasenina valtiovarainministeri,
tiede- ja kulttuuriministeri, elinkeinoministeri ja yhdesta kolmeen muuta
valtioneuvoston nimittéamaa ministeria. Voimassaolevaan asetukseen verrattuna
muutoksena olisi se, ettéd valtiovarainministeri olisi neuvoston jasen.
Valtiovarainministerin osallistuminen neuvoston tyéhoén olisi tarkeaa mm. ottaen
huomioon valtion T&K-investointien kasvun T&K-rahoituslain myo6td. Ministerien
lukumaara neuvostossa muuttuisi siten, ettd nykyisen kuudesta sijasta jatkossa
ministereita olisi viidesta seitsemaan.

Pykdlan 2 momentin mukaan ministerijasenten lisdksi neuvostoon kuuluisi kuudesta
seitsemaan muuta jasenta, jotka valtioneuvosto nimittda valtioneuvoston kanslian
esittelystd eduskunnan vaalikaudeksi. Neuvoston jasenten tulee edustaa laaja-
alaisesti tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan asiantuntemusta. Tassa
kohdassa ei olisi muutosta aiempaan pois lukien se, etta nimittaminen tapahtuu
valtioneuvoston kanslian eikd opetus- ja kulttuuriministerion esittelystda, silla
jatkossa asetus kuuluu valtioneuvoston kanslian toimialan saadoksiin ja paasihteerin
virka olisi sijoitettu valtioneuvoston kansliaan. Neuvoston kokoonpanon valmistelun
tueksi valtioneuvoston kanslia pyytaa ehdotuksia TKI-kentan toimijoilta.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvosto nimittaisi neuvoston jasenten joukosta
ensimmaisen, toisen ja kolmannen varapuheenjohtajan. Varapuheenjohtajista
ensimmainen olisi ministeri, toinen tiedeyhteisdén edustaja ja kolmas elinkeinoelaman
edustaja. Esitys on parlamentaarisen TKI-tyéryhmdan 2022 linjauksen mukainen.
Voimassaolevan asetuksen mukaan neuvoston varapuheenjohtajina ovat olleet tiede-
ja kulttuuriministeri ja elinkeinoministeri. Muutoksella tavoitellaan sidosryhmien
roolin vahvistamista ja sitouttamista neuvoston tydssa seka sitda kautta sen laaja-
alaisen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kasvattamista. Varapuheenjohtajien maara
nousisi kahdesta kolmeen, mika tukisi neuvostolle suunniteltua aktiivisempaa
toimintatapaa.

Pykdlan 4 momentin mukaan valtioneuvosto nimittdisi neuvostolle pysyvat
asiantuntijat. Neuvoston pysyvind asiantuntijoina toimisivat opetus- ja
kulttuuriministerién, tyo- ja elinkeinoministerién, valtioneuvoston kanslian ja
valtiovarainministerion kansliapaallikdt tai muu edelléd mainittujen ministerididen
ylimpaan virkamiesjohtoon kuuluva virkamies, sekd Suomen Akatemian ja Business
Finlandin paajohtajat. Tarkoituksena on, etta tutkimus- ja innovaatiopolitiikan
kannalta keskeisimpien ministerididen sekd virastojen virkamiesjohto olisi tiiviisti
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mukana neuvoston tydssd. Pysyvien asiantuntijoiden rooli olisi neuvoston tyoéta
tukeva, ja he voivat esitelld asioita tai tukea neuvoston tyéta muuten.

Pykdlan 5 momentin mukaan neuvostolle asetettaisiin paatoiminen sihteerist6.
Sihteeristdon tyota johtaisi neuvoston paasihteeri. Paatoiminen sihteeristd korvaisi
opetus- ja kulttuuriministerién, tyo- ja elinkeinoministerién, valtioneuvoston
kanslian, Suomen Akatemian ja Business Finlandin edustajista koostuvan
valmisteluryhman. Valmisteluryhman jasenet ovat toimineet tehtavdssa muiden
virkatehtaviensa ohella. Muutoksella pyritdan saattamaan valmisteluresurssit
vastaamaan neuvoston tehtdvien laajuutta ja painoarvoa. Sivutoiminen
valmisteluresurssi on osoittautunut tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminnan
kannalta riittamattémaksi. Kun neuvoston roolia edelleen pyritdadan vahvistamaan,
sille osoitetaan uusia tehtavia ja monipuolistetaan sen toimintaa, tarvitaan riittavat
valmisteluresurssit osaltaan mahdollistamaan neuvoston tyén vaikuttavuuden
toteutuminen. Sihteeristdoon kuuluisi nelja paatoimista henkiléa: paasihteeri ja kolme
asiantuntijaa. Paasihteeri ja yksi asiantuntija toimisivat valtioneuvoston kansliassa.
Opetus- ja kulttuuriministeriéssa ja ty6- ja elinkeinoministeriéssa toimisi yksi
asiantuntija kummassakin. Sihteeristdé toimisi kolmen ministerion tiiviissa
yhteistydssa varmistaen laheisen linkittymisen ministerididen politiikkavalmisteluun.
Paasihteerin sijoittuminen valtioneuvoston kansliaan vahvistaisi neuvoston kytkentaa
paaministerin ja hanen esikuntansa tyéhon ja loisi edellytyksid neuvoston toiminnan
vaikuttavuuden vahvistumiselle.

4 § Neuvoston toiminta

Pykalassa saadettdisiin neuvoston toiminnasta. Pykdldn 1 momentin mukaan
neuvoston puheenjohtajan ollessa estyneena hanen tehtavidaan hoitaa neuvoston
ensimmainen varapuheenjohtaja ja hanenkin ollessa estyneend neuvoston toinen
varapuheenjohtaja sekd kaikkien naiden ollessa estyneena neuvoston kolmas
varapuheenjohtaja. Varapuheenjohtajiston nimeaisi valtioneuvosto
yleisistunnossaan, kuten 3 §:n 3 momentissa saadettaisiin. Puheenjohtajana toimii
asetusehdotuksen 3 § 1 momentin mukaan paaministeri.

Pykalan 2 momentin mukaan neuvosto on paatdsvaltainen, kun I|dsna on
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisaksi vahintadn viisi muuta jasenta, ja
ldsndolijoista vahintdan kaksi on ministereitd. Paatosvaltaisuus edellyttdisi ndin ollen
sitd, ettd neuvoston 11-14 jasenestd vahintaan kuusi olisi lasna ja lasnaolijoista
vahintaan kahden tulisi olla ministereita.

Pykdlan 3 momentin mukaan neuvosto voi kokoontua ilman ministerijaseniaan
valmistelemaan neuvoston aloitteita ja paatoksia. Talldin kyseessa olisi valmisteleva
kokous, jolle ei kuulu paatdksenteko asetuksen 2 §:ssa tarkoitetuista tehtavista.
Parlamentaarisen TKI-tyéryhman 2022 loppuraportissa esitetddan, etta neuvosto
kokoontuisi neljasti vuodessa paaministerin johdolla tdydessa kokoonpanossaan
tekemaan aloitteita ja paatoksia seka lisaksi noin kerran kuukaudessa ilman
ministerijasenia valmistelemaan neuvoston aloitteita ja paatoksida. Ilman
ministerijasenia tapahtuvalla valmistelulla tavoitellaan neuvoston
asiantuntijajasenten ja pysyvien asiantuntijoiden osaamisen laaja-alaisempaa ja
syvallisempaa hyddyntdmistd neuvoston tydssa seka valmistelutydn syventamista.

Pykalan 4 momentin mukaan neuvosto voi kutsua toimintansa tueksi
tapauskohtaisesti asiantuntijoita seka@ asiantuntijaverkostoja tai -paneeleita.
Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi kansainvalisistd asiantuntijoista koostuva neuvoa-
antava paneeli, joka toimisi englanniksi. Myds muut, esimerkiksi temaattiset
asiantuntijaryhmat, olisivat mahdollisia.



Parlamentaarisen TKI-ty6ryhman 2022 loppuraportissa esitetdan, etta TKI-politiikan
hallinnonalojen valinen koordinaatioverkosto uudistetaan tukemaan tutkimus- ja
innovaationeuvoston valmistelua. Verkosto toimii tallda hetkelld opetus- ja
kulttuuriministerion kokoonkutsumana foorumina. Jatkossa verkosto olisi tutkimus-
ja innovaationeuvoston sihteeriston puheenjohtama ja se huolehtisi eri
hallinnonalojen TKI-politiikan tavoitteisiin ja toimenpiteisiin liittyvan kokonaiskuvan
muodostamisesta seka tiedonvaihdosta. Muutokset seka toimintaymparistossa etta
TKI-politiikassa korostavat poikkihallinnollisen vyhteistyén ja koordinaation
merkitysta politiikan valmistelussa. TKI-toiminnan edistéminen kuuluu kaikille
hallinnonaloille, ja koordinaatioverkoston tyon tiivistaminen ja kytkentd neuvoston
valmisteluun vahvistavat TKI-politiikan poikkihallinnollisuutta ja kokonaisvaltaista
johtamista, jota uudistuksella tavoitellaan.

Neuvoston tydssa on kokonaisuudessaan tarkeda osallistaa laajasti TKI-toiminnan
kehittamisen ja edistamisen kannalta relevantteja ja keskeisia niin kansallisia kuin
alueellisia toimijoita. Neuvoston toiminnassa on olennaista, ettd se toimii
osallistavasti, avoimesti ja lapinakyvasti.

5 § Palkkiot

Neuvoston puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, muiden jdasenten ja pysyvien
asiantuntijoiden seka ulkopuolisten asiantuntijoiden palkkioiden ja korvausten
perusteista paattaa valtioneuvoston kanslia.

6 § Voimaantulo
Asetus tulisi voimaan 9. lokakuuta 2023.

Pykalan 2 momentin mukaan  asetuksella kumotaan  tutkimus- ja
innovaationeuvostosta 10. pdivana maaliskuuta 2016 annettu valtioneuvoston asetus
(162/2016).

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya asetuksen taytantédénpanon
edellyttamiin toimiin. Tallaisia ovat esimerkiksi tarvittavien rekrytointien ja
neuvoston nimedmisen sekd& sen toiminnan aloittamisen kannalta tarpeelliset
jarjestelyt.

3 Asetuksenantovaltuus

Suomen perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten
yleisistd perusteista on sdadettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan
kayttéa. Myods valtion alue- tai paikallishallinnon perusteista on saddettdva lailla.
Muutoin valtionhallinnon yksikdista voidaan saataa asetuksella. Hallituksen esityksen
(HE 1/1998 vp) mukaan ehdotettu asetuksenantovaltuus kattaisi esimerkiksi
neuvottelukunnat ja muut vastaavat valtionhallinnon sivuelimiksi luonnehdittavat
yksikét, joiden tehtdviin ei kuulu julkisen vallan kayttdéa. Asetuksenantovaltaa
koskevien yleisten sdanndsten mukaan asetuksen antaisi valtioneuvosto, jollei laissa
erikseen toisin saadettaisi.

4 Esitysehdotuksen vaikutukset

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat tutkimus- ja innovaationeuvoston asemaa ja
roolia tutkimus- ja innovaatiopolitiikan pitkajanteisessa kehittamisessa, strategisessa
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ohjauksessa ja yhteensovittamisessa. Muutokset vahvistaisivat neuvoston
yhteiskunnallista vaikuttavuutta ja vahvistaisivat edellytyksia tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan kokonaisvaltaiselle edistamiselle.

Muutokset edellyttavat neljan henkilotyévuoden (4 htv) lisaystd neuvoston
valmistelutydn resursointiin. Ne kohdentuvat valtioneuvoston kansliaan (2 htv),
opetus- ja kulttuuriministerioén (1 htv) ja tyo- ja elinkeinoministeriodn (1 htv).
Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2024 ja JTS-kaudelle 2025-2027 on varattu
tutkimus- ja innovaationeuvoston toimintaan tarvittavat maararahat.

5 Asetuksen valmistelu

Muutosehdotukset on valmisteltu valtioneuvoston kansliassa virkatydnd, toimien
yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerién seka tyo- ja elinkeinoministeridon kanssa.

Asetusmuutosehdotus oli lausuntokierroksella 22.8.-12.9.2023. Lausuntoja annettiin
50 kpl. Lausunnon antoivat puolustusministeri6, valtiovarainministerid, opetus- ja
kulttuuriministerié, maa- ja metsatalousministerid, liikenne- ja viestintdministerio,
ty6- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ymparistoministerid, Aalto-
yliopisto, Akava ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Biokeskus
Suomi, Diakonissalaitos, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Elintarviketeollisuusliitto
ry, Elinkeinoelaman tutkimuslaitos ETLA, Gesund Partners Oy, Helsingin yliopisto,
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland, Kansalainen 2050-saatio,
Kemianteollisuus ry, Kuntoutussaatio, Laurea-ammattikorkeakoulu,
Luonnonvarakeskus, Ladketeollisuus ry, Metsateollisuus ry, Miina Sillanpaan Saatio,
Mikro- ja vyksinyrittdjat ry, Opetusalan ammattijarjestdé OAJ ry, Pirkanmaan
hyvinvointialue (lausunnon allekirjoittajina myds Pohjois-Savon, Pohjois-
Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma), Professoriliitto,
SAK ry, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra, Sivistystybnantajat ry, Strategisen
tutkimuksen neuvosto, STTK ry, Suomalainen Tiedeakatemia, Suomen Akatemia,
Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Suomen Yrittajat ry, Saatiot ja
rahastot ry, Tampereen yliopisto, Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy,
Teknologiateollisuus ry, Tiedonjulkistamisen neuvottelukunta, Tieteellisten seurain
valtuuskunta, Tieteentekijoiden liitto, Tutkimuslaitosten yhteenliittyma Tulanet, Tyon
ja talouden tutkimus LABORE ja Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. Pyydetyista
tahoista eivat lausuneet ulkoministerid, oikeusministerid, sisaministerid, Suomen
tiedeakatemiat,  Vaikuttavuussaatio ja  Suomen  startup-yhteiso. Kaikki
lausunnonantajat pitivat esitettya tutkimus- ja innovaationeuvoston uudistamista
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Kaikki lausunnonantajat kannattivat
muutosta, muutama toimija kannatti muutosta pienin varauksin. Lahes kaikki
lausunnonantajat esittivat asetusluonnoksen pykaliin yksityiskohtaisia huomioita.
Useat esitetyista huomioista eivat suoranaisesti koskeneet itse asetusta vaan olivat
kannanottoja tutkimus- ja innovaationeuvoston tyon sisaltdéihin, tuleviin painotuksiin
ja toimintatapoihin.

1 § Tutkimus- ja innovaationeuvosto

Muutamissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta tutkimus-, kehittédmis- ja
innovaatiotoiminnalla on kasvava merkitys suurten globaalien haasteiden ja
yhteiskunnallisten ongelmien ratkaisemisessa. Tatéa nakdkulmaa toi esiin myds
parlamentaarinen TKI-tyéryhma 2022 loppuraportissaan. Perustelumuistioon on
lisatty huomio siita, ettéd tama TKI-toiminnan ja -politiikan muutos on olennainen
my®s tutkimus- ja innovaationeuvoston nakékulmasta.

2 § Neuvoston tehtdvéat



Usea lausunnonantaja esitti, ettda pykalan ensimmadisessa kohdassa tutkimus- ja
innovaatiopolitikan madrittelyyn lisattdisiin  pitkajanteisyyden ohella termi
kokonaisvaltaisuus. Tama muutosesitys toteutettiin.

Useammassa lausunnossa ehdotettiin lisayksina tutkimus- ja innovaationeuvoston
tehtaviin T&K-investointien ja erityisesti T&K-rahoituslain vaikuttavuuden seurantaa
ja arviointia tai laajemmin T&K-politiikan vaikuttavuuden arvioinnin organisointia
sekda TKI-toimintaa koskevaa ennakointia. Asetuksessa neuvostolle asetetaan
tehtavaksi yhteensovittaa ja seurata T&K-rahoituslain toimeenpanoa seka
monivuotisen T&K-rahoituksen suunnitelman valmistelua ja toimeenpanoa.
Vaikuttavuuden seuranta sisaltyy naihin tehtaviin. Vaikuttavuuden seuranta on osa
monivuotista T&K-rahoituksen suunnitelmaa. TKI-toimintaa koskeva ennakointi
puolestaan kytkeytyy laheisesti neuvoston tehtavaan seurata alan kansallisen ja
kansainvalisen toimintaympariston muutoksia. Muistion ao. kohtaa on taltd osin
tarkennettu. Muilta osin valmistelussa katsottiin, ettei neuvoston tehtdvida ole
tarkoituksenmukaista laajentaa.

3 § Kokoonpano

Useissa lausunnoissa esitettiin ndkemys, etta neuvoston asiantuntijajasenia
valittaessa pyydettaisiin keskeisiltéd TKI-kentdn toimijoilta ehdotuksia neuvoston
jaseniksi nimitettaviksi henkildiksi. Muistiota on taydennetty talla lisayksella.
Lausunnoissa esitettiin myo6s paljon kantoja siitd, minka tahojen ja nakékulmien tulisi
olla edustettuina neuvoston asiantuntijajasenten joukossa.

Monet lausunnonantajat totesivat, ettd pysyviksi asiantuntijoiksi muistiossa
maaritellyt tahot ovat oikeat, mutta ne tulisi mainita asetuksessa. Kyseinen kohta on
siirretty muistiosta asetustekstiin. Lisaksi esitettiin erdita tdaydentavia ehdotuksia
tahoiksi, joiden edustaja olisi neuvoston pysyva asiantuntija.

Muutama lausunnonantaja esitti, ettd asiantuntijajasenten (I. muut kuin
ministerijdsenet) osalta asetuksessa saddettdisiin tarkemmin ja nimettdisiin ne
organisaatiot tai tahot joiden tulisi olla neuvostossa edustettuina. Asetustekstia ei ole
kyseisten ehdotusten perusteella muutettu. Valmistelussa on katsottu, ettei
kokoonpanosta ole asetuksessa tarkoituksenmukaista séataa asiantuntijoiden osalta
yksityiskohtaisella tasolla, vaan pitdytya voimassaolevan asetuksen tarkkuustasossa.

Yhdessa lausunnossa esitettiin, ettd neuvoston muut kuin ministerijasenet
nimitettaisiin opetus- ja kulttuuriministerién esityksestd. Esitetty menettely ei olisi
oikeudellisesti mahdollinen, silla valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavalla asialla
(kuten tutkimus- ja innovaationeuvoston asettaminen) on yksi esittelevé ministerid.
Yhteistyo6ta asian valmistelussa tehdadan ministerididen asiantuntemusta hyddyntaen.

Useat lausunnonantajat korostivat riittdvien valmisteluresurssien varmistamista ja
sita, ettd valmisteluresurssien (henkildresurssit ja toimintamaararahat) tulee vastata
neuvostolle asetettuja kunnianhimoisia ja vaativia tehtavia. Henkilévalintoja liittyen
kaikkiin neuvoston rooleihin ja johtamisen merkitystd neuvoston ty6ssa korostettiin
useammassa lausunnossa.

4 § Neuvoston toiminta

Useissa lausunnoissa korostettiin osallistavuutta, avoimuutta ja Ilapindkyvyytta
neuvoston toiminnassa. Korostettiin tarvetta osallistaa niin kansallisia kuin
alueellisen tason TKI-toiminnan kehittdmisen kannalta keskeisia toimijoita. Tata
nakodkulmaa on vahvistettu perustelumuistiossa.



Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikéssa.
6 Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 9. lokakuuta 2023.



