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Piitos erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta seki kuntajakoselvittiijin asettamisesta

KUNTARAKENNELAKI

Kuntarakennelain (1698/2009) 15 §:n mukaan kuntajaon muuttamista koskevan
asian laajuuden tai vaikeuden johdosta taikka muusta perustellusta syystd ministe-
rié voi mddritd toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen, jota varten ministe-
ri¢ asettaa kyseessd olevia kuntia kuultuaan yhden tai useamman kuntajakoselvit-
tdjén,

Erityinen kuntajakoselvitys voidaan miérité toimitettavaksi:

1) ministeri6n aloitteesta;

2) kunnan esityksesti; tai

3) jos vihintdin 20 prosenttia kunnan dénioikeutetuista asukkaista tekee esityksen
erityisen kuntajakoselvityksen toimittamisesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 63 a §:ssé tarkoitetussa
menettelyssi ollutta erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa
koskeva erityinen kuntajakoselvitys voi tulla vireille my&s mainitun pykalédn 2
momentissa tarkoitetun arviointiryhmén ehdotuksesta.

Kuntarakennelain 1 a luvussa (478/2013) sdidetddn kuntarakenneuudistuksen to-
teuttamisesta. Luvussa madritelldén perusteet, joiden mukaan kunnalla on velvolli-
suus selvittdd kuntien yhdistymistid yhdessid muiden kuntien kanssa. Selvitysperus-
teet koskevat palveluiden edellyttimiéd viestopohjaa (4 c §), tyopaikkaomavarai-
suutta, tyossikiyntid ja yhdyskuntarakennetta (4 d §) sekd kunnan taloudellista ti-
lannetta (4 £ §).

Kalajoen kaupunki sekd Merijdrven, Pyhidjoen ja Siikajoen kunnat ovat selvitys-
velvollisia palveluiden edellyttimin véestopohjan perusteella. Merijdrven ja Pyha-
joen kunnat tdyttivit tyopaikkaomavaraisuutta ja Pyhdjoen ja Siikajoen kunnat
tyossidkidyntid koskevat selvitysperusteet.

Lain 4 d §:n 3 momentin mukaan tydssékédyntiperusteen tai yhdyskuntarakennepe-
rusteen perusteella yhtendisen alueen muodostavien kuntien tulee selvittdd yhdis-
tymistd yhdessd. Toisin sanoen kuntarakennelain mukaan Raahen kaupungin seké
Pyhéjoen ja Siikajoen kuntien on selvitettdvd yhdistymistd yhdessa.
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Kunnat ovat 30.11.2013 mennessi ilmoittaneet kuntarakennelain 4 h § 1 momentin
mukaisesti, minkd kunnan tai kuntien kanssa ne selvittévit kuntien yhdistymista.
Pohjois-Pohjanmaan kuntien ilmoitukset selvitysalueista eivét ole yhteneviisia.

Kalajoen kaupunki ilmoitti selvitysalueekseen Alavieskan, Merijédrven ja Pyhdjoen
kunnat.

Raahen kaupunki ja Siikajoen kunta ilmoittivat selvitysalueekseen Raahen kau-
pungin seki Siikajoen ja Pyhdjoen kunnat.

Merijdrven kunta ilmoitti selvittdviansd Kalajoen kaupungin kanssa.

Pyhijoen kunta ei ilmoittanut selvitysaluetta.

Hallitus tarkasteli 21.1.2014 kuntauudistukseen liittyvien lainsdddédntShankkeiden
valmistelutilannetta sekd kuntarakenneuudistuksen etenemistd. Hallitus péitti seu-
raavaksi kdynnistdd neuvotteluja liitosselvitysten kdynnistymiseksi niilld tydssé-
kdynti- tai yhdyskuntarakenneperusteen tiyttavilld yhtendisilld alueilla (4d § 3
mom.), joiden tulee kuntarakennelain mukaan tehd4 selvitys usean kunnan alueel-
la, mutta joiden selvitysty6 ei ole kdynnistynyt. Neuvottelut kiyddén siten, ettd
alueille on mahdollista tarvittaessa asettaa erityinen kuntajakoselvitys kevéin 2014
aikana elleivit kunnat itse saa selvityksidin kdyntiin. Hallitus my6s kannustaa
kuntia oma-aloitteisuuteen ja aktiivisuuteen kuntarakenteiden kehittdmiseksi.

Ottaen huomioon kuntarakennelain mukaiset selvitysperusteet, kuntien ilmoitukset
selvitysalueista sekd hallituksen linjaukset, valtiovarainministerio katsoo perustel-
luksi kdynnistdi kuntarakennelain 4. luvun mukaisen erityisen kuntajakoselvityk-
sen Raahen kaupungin sekd Pyh&joen ja Siikajoen kuntien vililld, joiden on kunta-
rakennelain 4 d § 3 momentin mukaan selvitettdva yhdistymista.

Kalajoen kaupunki on ilmoittanut selvittdivainsd mm. edelld mainittuun alueeseen
kuuluvan Pyhdjoen kunnan kanssa ja Merijérven kunta Kalajoen kaupungin kans-
sa. Valtiovarainministerid varaa siksi myos néille kunnille mahdollisuuden osallis-
tua erityiseen selvitykseen.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaan valtiovarainministerion on kuultava asian-
omaisia kuntia ennen erityisen kuntajakoselvityksen méaédradmisestd alueella.

Valtiovarainministerid pyysi 29.4.2014 Kalajoen ja Raahen kaupungeilta sekd Me-
rijdrven, Pyhdjoen ja Siikajoen kunnilta lausuntoa osallistumisesta kuntarakenne-
lain 4 luvun mukaisen erityiseen kuntajakoselvitykseen oheisen selvitysmadrdys-
luonnoksen mukaisesti.

Hallintotieteiden maisteri, ekonomi Kaarina Daavittila on antanut suostumuksensa
toimia kuntajakoselvittdjdnd. Valtiovarainministerio pyysi 29.4.2014 kunnilta lau-
suntoa kuntajakoselvittdjasti.
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Kuntien lausunnot

Raahen kaupungilla on lausuntonsa mukaan valmius osallistua kuntajakoselvityk-
seen luonnoksen mukaisesti. My6s Siikajoen kunta haluaa tehdd kuntajakoselvi-
tyksen Raahen ja Pyhdjoen kanssa. Siikajoen ehtona on, ettd my6s Pyhédjoen kunta
on mukana selvityksesséd. Pyhdjoen kunta pitdi erityisen selvityksen tekemisté tar-
peettomana hankkeena.

Kalajoen kaupungilla on valmius selvittdd yhteistyon tiivistdmisté ja kuntaliitosta
yhdessi tai erikseen Pyhidjoen, Merijirven ja Alavieskan kuntien kanssa edellytti-
en, ettd myds asianomaiset kunnat nikevit selvityksen tarpeellisena. Muihin kun-
tajakoselvityksiin Kalajoen osalta ei ole esitetty jarkevid perusteita.

Merijiarven kunta ei lausuntonsa mukaan osallistu Raahen kaupungin seké Pyhijo-
en ja Siikajoen kuntien véliseen erityiseen kuntajakoselvitykseen.

Valtiovarainministerié méaérdd kuntarakennelain 15 §:n perusteella toimitettavaksi
erityisen kuntajakoselvityksen Pyhdjoen kunnan, Raahen kaupungin ja Siikajoen
kunnan vililla.

Ottaen huomioon kuntarakennelain mukaiset selvitysperusteet, kuntien ilmoitukset
selvitysalueista seki hallituksen linjaukset, valtiovarainministeri6 katsoo perustel-
luksi kdynnistdd kuntarakennelain 4. luvun mukaisen erityisen kuntajakoselvityk-
sen Raahen kaupungin sekd Pyhdjoen ja Siikajoen kuntien vilill4, joiden on kunta-
rakennelain 4 d § 3 momentin mukaan selvitettédvd yhdistymisté.

Samalla ministerid asettaa kuntajakoselvittdjdksi hallintotieteiden maisteri, eko-
nomi Kaarina Daavittilan.

Tehtivi

Selvittdjan on suoritettava kuntarakennelain 16 §:ssd tarkoitettu erityinen kuntaja-
koselvitys.

Selvityksen tulee tuottaa tiedot, joiden perusteella voidaan arvioida edellytyksid
yhdistid edelld mainitut kunnat tai osa kunnista yhdeksi kunnaksi.

Selvityksen tulee kuntarakennelain 4 b §:n 3 momentin mukaisesti siséltdd vahin-
tddn suunnitelma hallinnon ja palvelujen jérjestimisestd seké palvelujen tuottami-
sesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimin-
taan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja vaiku-
tusmahdollisuuksien sekd lihidemokratian toteutumisesta sekéd yksityiskohtainen
arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista.

Jos kuntajakoselvittdjd katsoo selvityksen perusteella kuntajaon muuttamisen tar-
peelliseksi, hinen on tehtdvd muutoksen kohteena olevien kuntien valtuustoille
ehdotus kuntajaon muuttamisesta. Selvittdjdn on liitettivd ehdotukseensa kuntara-
kennelain 8 §:ssi tarkoitettu yhdistymissopimus. Tarvittaessa selvittdji voi esittdd
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ministeridlle kunnallisen kansanddnestyksen jirjestimistd kuntarakennelain 16
§:ssd saddetylld tavalla.

Toimikausi

Selvitystyd alkaa 1.8.2014 ja piittyy selvityksen valmistuttua, kuitenkin viimeis-
tddn 31.12.2014 mennessi.

Selvitystyon organisointi

Selvittdjd toimii virkavastuulla, ja hénelld on salassapitoa koskevien sddnndsten
estimittd oikeus saada viranomaisilta tehtdvénsé suorittamista varten tarpeelliset
kuntien ja kuntakonserniin kuuluvien yhteisgjen hallintoa ja taloutta koskevat tie-
dot sekd muuta apua.

Selvittdjd ja asianomaiset kunnat voivat asettaa selvittdjad paikallisessa asiantun-
temuksessa ja jatkuvassa vuorovaikutuksessa avustavan neuvotteluelimen ja val-

misteluryhmid.

Selvittdjan yhteyshenkilo valtiovarainministeritssd on ylitarkastaja Suvi Savolai-
nen.

Selvitystydon rahoitus

Selvitys rahoitetaan valtiovarainministerién talousarvion momentilta 28.90.31.4.

MUUTOKSENHAKU
Kuntarakennelain 15 §:ssé tarkoitettuun ministerion paitkseen, joka koskee eri-

tyisen kuntajakoselvityksen médrddmistd, ei kuntarakennelain 55 §:n 2 momentin
mukaan saa erikseen hakea muutosta.
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