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Hallituksen esitys eduskunnalle digitaalista henkildllisyytta koskevaksi
lainsdaadannoksi

Kommentit esityksen tavoitteista ja ehdotetuista ratkaisuista yleisesti
Kommentit yleisesti esityksen tavoitteista ja ehdotetuista ratkaisuista

Esitys on tarked edistysaskel digitalisoituvalle viranomaisasioinnille ja yhteiskunnalle. Jokaisella
henkilétunnuksellisella henkil6lla olisi jatkossa mahdollisuus hyodyntaa valtiovallan takaamaa
digitaalista identiteettid. Esityksen myota saadaan julkishallinnon sahkdisiin asiointipalveluihin
tunnistautumisen kustannuksista hallittavia ja ennakoitavia. Kansalaisten ei jatkossa tarvitsisi enada
tunnistautua julkishallinnon palveluihin liikepankkien tunnistusvalineilld, eika kayttaa niitd myodskaan
tyotehtaviinsa sisaltyvassa viranomaisasioinnissa. Hieman yllattaen esityksessa ei kuitenkaan ole
kasitelty uuden digitaalisen identiteetin hyodynnettavyytta puhelinasioinnissa, jota pidettiin esilla
vield esitysta edeltaneessa arviomuistiossa.

Kommentit digitaalisesta henkilollisyystodistuksesta

Digitaalinen henkil6llisyystodistus vaikuttaa esityksen perusteella vaivattomalta tavalta tunnistautua
julkishallinnon asiointipalveluihin, ja siina on myds muita hyddyllisia ominaisuuksia kuten
tunnistautuminen kayntiasioinnissa. Digitaalinen henkildllisyystodistus edistdad myos yksityisyyden
suojaa ja henkilotietojen suojaa eika ole riippuvainen pankkiasiakkuudesta. On kuitenkin
huomattava, etta digitaalisen henkil6llisyystodistuksen kayttoonotto on taysin vapaaehtoista ja sita
tulevat todennakoisimmin kayttamaan lahinna jo valmiiksi digikyvykkaat ja -halukkaat henkil6t.
Lisaksi suurimmalla osalla tasta ryhmasta on jo kdytossaan pankkitunnukset ja/tai
mobiilipankkipalvelut, joten erillisen viranomaisen tunnistussovelluksen hyodyt saattavat jaada
monelle varsin epdselviksi. Tama voi toimia esteena digitaalisen henkil6llisyystodistuksen
kayttoonotolle.

Kommentit ulkomaalaisen digitaalisesta asiointivdlineesta

Yhdessa hetu-uudistuksen kanssa ulkomaalaisen digitaalinen asiointivaline on omiaan helpottamaan
ulkomaalaisten sahkdista asiointia suomalaisissa viranomaispalveluissa. Kyseessa ei kuitenkaan ole
vahva sahkdinen tunnistusvaline, joten jos tietyssa asioinnissa vaaditaan vahva sdahkdinen
tunnistautuminen (esim. koiran rekisterdinti), ulkomaalaisen on korotettava tunnistusvalineensa
varmuustasoa ennen kuin sahkéinen asiointi onnistuu.
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Kommentit luonnollisen henkilon tunnistusvalineesta

Yhdenvertaisuuden kannalta on tarkeaa, etta esityksessa on huomioitu myos ne vaeston ryhmat,
joilla ei ole kdytdssaan dlypuhelinta.

Kommentit ehdotetusta toimintamallista ja viranomaisten tehtavista palveluiden tuottajina

Esitysluonnokseen sisaltyvat saadosehdotukset ja niiden perustelut

Kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta seka esitetysta sdaantelysta yleisesti

Kommentit ehdotuksesta Digi- ja vdestotietoviraston digitaalisen henkil6llisyyden palveluista annettavaksi
laiksi

Kommentit ehdotuksesta digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta annettavaksi laiksi

Kommentit muuhun ehdotettavaan lainsdadantoon

Luonnollisen henkilon tunnistusvalinetta koskeva lainsaadanto on kirjoitettu teknologianeutraaliksi.
Tunnistusvalineen on oltava "fyysinen valine". Kaytannossa kai tulisi taman lisaksi edellyttaa, etta
tunnistusvalinettad voidaan kayttda vaivattomasti PC- ja Mac-tietokoneissa ilman erillisia lisdlaitteita.

Kommentit henkildtietojen kasittelya koskevista sadntelyratkaisuista seka tietosuojaa koskevista
kysymyksista

Esityksessa annetaan yksildille paljon vastuuta siitda, mita henkil6tietojaan haluaa luovuttaa erilaisen
asioinnin yhteydessa. Moni ei valttamatta hahmota, mita vaikutuksia henkil6tietojen luovuttamisella
ylipdansa voi olla, eikd osaa myodskaan hyodyntaa tilaisuutta rajata henkilotietojensa luovuttaminen
minimiin. Toisaalta heraa kysymys, lisaantyyko yksilon paatdsvalta tietojensa kaytosta, jos ja kun
asiointipalvelua tarjoava viranomainen ja yritys voi joka tapauksessa edellyttaa pakollisena tiettyjen
henkil6tietojen antamista asioinnin yhteydessa. Viranomaisen ei ylipdaansa tulisi kayttaa
suostumusta henkil6tietojen kasittelyperusteena kuin erikseen lailla sadadetyissa tilanteissa.

Kommentit esityksen perustuslakia ja sddtamisjarjestysta koskevista kysymyksista

Kommentit esityksessa esitetysta alustavasta kilpailuoikeudellisesta arviosta

Kommentit muista esitykseen ja sen valmisteluun liittyvista oikeudellisista kysymyksista

Vaikutusten arviointi
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Kommentit vaikutusten arvioinnista yleisesti

Kommentit taloudellisista vaikutuksista

Kommentit vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Kommentit muista yhteiskunnallisista vaikutuksista ja ymparistovaikutuksista

Millaisia vaikutuksia ehdotetulla saantelylld olisi oman organisaationne tai toimialanne nakékulmasta?

Jos asiakkaat innostuvat uudesta digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta, ehdotettu saantely voi
lisata asiointia Ruokaviraston sahkoisissa asiointipalveluissa. Viraston sahkdisen asioinnin piiriin voisi
tulla aiempaa laajemmin myd&s ulkomaalaisia.

Kohdennetut kysymykset vaikutusten arvioinnin tarkentamiseksi jatkovalmistelun
aikana (lausunnonantaja voi valita itselleen soveltuvat teemat)

Julkishallinnon toimijoita pyydetdan arvioimaan, millaisia maararahavaikutuksia (esimerkiksi
jarjestelmdkustannuksia tai henkilostokustannuksia) esitetylld lainsadadannolla ja ratkaisuilla arvioidaan
olevan organisaatiossa sekd ottamaan kantaa ovatko muutokset hoidettavissa nykyisten maararahojen
puitteissa vai vaativatko ne lisamaararahoja.

Jos kehitettaisiin keskitetty kirjautumissivu, jonne kirjauduttaisiin suomi.fi-kautta, ja joka tarjoaisi
kayttajalle linkit kayttajan asiointi- etta viranomaissovelluksiin, arvio lisakustannuksista on 200 000€.

Jos suomi.fi-tunnistus otetaan kayttdon myds Ruokaviraston omassa Padsynhallinnassa, josta on
tulevaisuudessa linkit kaikkiin kayttdjan viranomaissovelluksiin (asiointisovelluksissa suomi.fi-
tunnistus on jo kdytossa), kustannusarvio lienee noin 20 000-40 000€

Kiellettya valtiontukea ja kilpailuneutraliteettia koskevia kysymyksia on kasitelty valmistelun aikana,
mutta ndita kysymyksia ei ole kyetty arvioimaan tyhjentavasti. Miten arvioisitte naita kysymyksia ja milta
osin esitettya arviota olisi erityisesti tarkennettava? Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotuksilla olevan
kilpailulle seka olemassa olevien etta tulevaisuudessa kehittyvien palveluiden nakékulmasta?

Vastaavatko suunnitellut ratkaisut asiointipalveluiden tarpeeseen?

Miten arvioitte ehdotusten vaikuttavan tunnistuksen hyodyntdjien toimintaan, esimerkiksi
asiointipalveluiden tarjoajiin? Onko ehdotuksella vaikutuksia esimerkiksi sihkoisen tunnistamisen
kayttoon, liiketoiminnan kannattavuuteen tai investointien tarpeeseen?
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Millaisia teknisia toteutuksia tai hankintoja digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja/tai ulkomaalaisen
digitaalisen asiointivdlineen hyodyntdaminen osaltanne tai toimialallanne edellyttdisi sahkoisessa ja/tai
kdyntiasioinnissa? Miten tama vertautuu tunnistuspalveluiden ostoon luottamusverkoston toimijoilta?

Mita vaikutuksia digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja/tai ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen
tarjoamisella yksityisen sektorin kdytto6n on nykyiseen tunnistuspalveluiden hankintaan
luottamusverkoston palveluntarjoajilta?

Onko esityksella vaikutuksia uusien yksityisen sektorin tunnistusvilineiden tai -palveluiden tarjonnan
syntymiseen luottamusverkostossa tai sen ulkopuolella?

Milla tavoin arvioitte esitettyjen ratkaisujen vaikuttavan nykyisten vahvan siahkoisen tunnistamisen
palveluntarjoajien liiketoimintaan? Onko tdhan vaikutusta silld, missa maarin ja kuinka kauan
palveluntarjoajille maksettaisiin tunnistustapahtumista julkisen sektorin palveluihin tai silld, onko
digitaalinen henkil6llisyystodistus luottamusverkostotoimijoiden hyédynnettavissa maksutta?

Milla tavoin arvioitte ehdotusten vaikuttavan ulkomaisiin yrityksiin ja asiointipalveluihin?

Miten esitetyt ratkaisut ja ehdotettava saantely vastaavat erityisryhmien tarpeisiin erilaisissa
asiointitilanteissa? Onko yhdenvertaisuus otettu riittdvasti huomioon?

Arvioitteko, ettd hankkeessa esitetty ratkaisu parantaa alle 15-vuotiaiden mahdollisuuksia sdahkdéiseen
asiointiin? Mahdollistavatko ratkaisut sen, etta asiointipalvelut voivat halutessaan huomioida
palvelussaan henkilon ian? Onko alaikaisten asiointimahdollisuuksien mahdollisella laajenemisella
vaikutuksia asiointipalveluiden tuottamiseen?

Milla tavoin arvioitte, etta esitys vaikuttaa ulkomaalaisten henkil6iden mahdollisuuksiin kayttaa
asiointipalveluita Suomessa tai ennen maahan saapumista? Millaisia vaikutuksia esitykselld on
tyontekijoiden liikkuvuuteen?

Onko tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevat kysymykset mielestanne otettu riittavasti huomioon
esitetyissa ratkaisuissa ja ehdotetussa sadntelyssa?

Digitaalinen henkilokortti jarjestelmaan tunnistautumisessa parantaisi tietoturvaa. Se poistaisi muun
muassa mahdollisuuden kirjautua toisen kayttajan tunnuksilla.
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