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STM: Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
digitaalista henkilollisyytta koskevaksi
lainsaadannoksi

Postiosoite
Postadress
Postal Address

Sosiaali- ja terveysministerio kiittdd mahdollisuudesta antaa lausuntonsa digitaalista henkilollisyytta
koskevasta lainsdadanndsta. Ministerion toimialalla kasitellaan erittain paljon henkiltietoja, joten
henkildllisyys ja sen osoittaminen ovat olennaisia asioita toimialalla. Erilaiset digitaaliset palvelut on
otettu kayttoon myos STM:n toimialalla ja henkildllisyyden mahdollisimman helppo, mutta samalla
luotettava, osoittaminen on ehdoton edellytys naiden palveluiden sujuvalle toiminnalle.

Kommentit yleisesti esityksen tavoitteista ja ehdotetuista ratkaisuista

Hallituksen esityksen tavoitteet ovat hyvia. Sahkdisen asioinnin yleistyessa on tarkeaa, etta henkild
voi saada mahdollisuuden tunnistautumiseen riippumatta kaupallisista toimijoista. Henkilon
identiteetti ja sen osoittaminen ovat keskeisimpia palveluita, joita valtio tuottaa kansalaisilleen.
Maailman muuttuessa sahkdiseksi on myos henkildllisyyden muututtava sahkdiseksi.

On huomioitava, ettd EU-tasolla on samaa asiaa koskevaa lainsdadantoa valmisteilla ja siksi on
kiinnitettdvad huomiota ko. lainsdadannén ja EU-lainsdadanndn yhteentoimivuuteen

Kommentit digitaalisesta henkildllisyystodistuksesta

On ymmarrettavaa, ettd alkuvaiheessa sdhkodinen henkildllisyystodistus on sidoksissa perinteisiin
henkildllisyyttd osoittaviin asiakirjoihin. Jatkossa sen tulisi kuitenkin olla itsendinen tunnistusvaline.

Digitaalisen henkildllisyystodistuksen ja ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen osalta kyse olisi
myds kehityksesta kohti itsehallittavaa henkil6tietojen esittdmista, rajautuen kuitenkin tiettyihin
viranomaisten vahvistamiin henkil6llisyystietoihin. Tassa jaa epaselvaksi se, voiko tunnistautuva
henkild jo tassa vaiheessa rajoittaa tietojensa antamista vai onko niin, etté palvelunantaja pystyy
aina edellyttamaan tietyt tiedot tunnistautumisen onnistumiseksi. Asia ei saisi menna kovin
monimutkaiseksi.

Kommentit ulkomaalaisen digitaalisesta asiointivalineesta

Koska ulkomaalaisen asiointivaline ei sisalld mahdollisuutta vahvaan tunnistukseen, sen kaytté
STM:n hallinnonalalla ei todennakdisesti ole kovin suurta. Mahdollisuuden puuttuminen on
ymmarrettdvaa, koska tdman valineen rekisterdintimenettely on kevyempaa. On tarkea3, etta
luotettavan tunnistuksen jalkeen myos ulkomaalainen voisi saada vahvan tunnistuksen sisaltavan
asiointivalineen.
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Ehdotuksessa jaa avoimeksi, miten valineen kayttoon ottava ulkomaalainen henkild saa etukateen
tietoa siitd, missa sahkdisissa asiointipalveluissa valine olisi varmuustasoltaan riittava
tunnistautumiseen.

Olisi tarkeaa, etta ulkomaalaisen asiointivalinettd on mahdollista kayttaa rajat ylittavassa asioinnissa
myds yksityisen sektorin palveluissa, koska SDG- ja eIDAS-asetukset tulevat myéhemmin
velvoittamaan myos yksityista sektoria EU-lakien astuessa tdysimaaraisesti voimaan.

On positiivista, ettad kappaleessa 4.2.1.5 Vaikutukset sisdmarkkinoihin on huomioitu rajat ylittdvaan
tunnistautumiseen liittyvat sdaddkset ja ndkdkulmat. Kuten esityksessa on todettu, rajat ylittavat
tunnistautumisratkaisut viranomaisasioinnissa parantavat vapaan liikkuvuuden mahdollisuuksia ja
lisaavat Suomen houkuttelevuutta kansainvalisille osaaijille.

Kommentit ehdotetusta toimintamallista ja viranomaisten tehtavista palveluiden tuottajina
Ei kommentteja
Kommentit luonnollisen henkiléon tunnistusvilineesta

On tarkeaa, etta tunnistautuminen on myos sellaisten henkildiden kaytettavissa, joilla ei ole syysta
tai toisesta mahdollisuutta kayttda matkapuhelinta. Vaihtoehtoisesta tunnistusvalineesta on tehtava
mahdollisimman helppokayttdinen ja kaikille sopiva.

Luonnollisen henkildn tunnistusvaline ei olisi kaytdssa yksityisella sektorilla, vaan vain
viranomaistoiminnassa. Luonnollisen henkilén tunnistautumisen osalta, voisiko se koskea esim.
tyéelakealaa, kun lahtékohtaisesti koskisi vain viranomaisia. Olisi hyva, etta koskisi kaikkia julkista
hallintotehtavaa hoitavia yksityisiakin toimijoita.

Kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta seka esitetysta saantelysta yleisesti
Ei kommentteja

Kommentit ehdotuksesta Digi- ja viaestotietoviraston digitaalisen henkil6llisyyden palveluista
annettavaksi laiksi

On kannatettavaa, etta laissa asetetaan selkea vaatimus jarjestelman turvallisuudelle ja
hyvaksymismenettelylle.

Jatkossa pitaisi pyrkia siihen, etta digitaalisen henkildllisyyden voimassaoloaikaa ei sidota jonkin
muun asiakirjan (henkildkortin tai passin) voimassaoloaikaan vaan kyse on itsenaisesta
todistuksesta, jolla on oma voimassaoloaikansa.

Kommentit ehdotuksesta digitaalisesta henkildllisyystodistuksesta annettavaksi laiksi

Jatkossa pitaisi pyrkia siihen, etta digitaalisen henkildllisyyden voimassaoloaikaa ei sidota jonkin
muun asiakirjan (henkildkortin tai passin) voimassaoloaikaan vaan kyse on itsenaisesta
todistuksesta, jolla on oma voimassaoloaikansa.

Myds alle 15-vuotiaalla tulisi olla oikeus saada digitaalinen henkildllisyystodistus ilman huoltajan
suostumusta. Kaikenikaisilld henkil6illa voi olla tarve pystya osoittamaan henkildllisyytensa eika
henkildllisyystodistuksen olemassaolo itsessaan anna oikeutta tehda mitaan toimenpiteita.
Henkildllisyystodistuksen sailytykseen liittyvien vastuiden takia on perusteltua rajoittaa todistuksen
saamista pienille lapsille, mutta ikaraja tulisi laskea esim. 10 vuoteen.

Kielto kayttaa toisen henkilon henkildllisyystodistusta on perusteltu. Tama ei voi riippua
asianomistajasta, koska eras tunnistettu tapaus on sellainen, jossa huoltaja kayttaa alaikaisen
tunnistetta.

Kommentit muuhun ehdotettavaan lainsdadantoon

Ei kommentteja. Ylldolevat kommentit liittyvat osittain myos henkilokorttilakiin ja passilakiin.



Kommentit henkil6tietojen kasittelya koskevista saantelyratkaisuista seka tietosuojaa
koskevista kysymyksista

Ei kommentteja

Kommentit esityksen perustuslakia ja saatamisjarjestysta koskevista kysymyksista

Ei kommentteja

Kommentit esityksessa esitetysta alustavasta kilpailuoikeudellisesta arviosta

Ei kommentteja

Kommentit muista esitykseen ja sen valmisteluun liittyvista oikeudellisista kysymyksista
Esityksessa on arvioitu vaikutusta alaikaisten asiointiin. 15-vuoden ikérajaa on perusteltu silla, etta
saéhkdisessa asioinnissa ei voida arvioida alaikaisen kypsyytta ja siksi on haluttu asettaa kyseinen
ikaraja. Tama on virhepaatelma, joka on nakynyt koko valmistelun ajan. Kyky osoittaa
henkildllisyytensa ei edellyta kypsyytta. Tassa kohdassa sekoitetaan keskenaan mahdollisuus
tunnistautua ja oikeus tehda jokin toimenpide. Tunnistautumismahdollisuus pitaisi olla kaikilla iasta
rippumatta, mutta kaytannon syista sita voidaan rajoittaa jonkin verran. 15 vuotta on liian korkea ja
se tulisi laskea 10 vuoteen.

Kommentit vaikutusten arvioinnista yleisesti

Ei kommentteja

Kommentit taloudellisista vaikutuksista

Esityksessa arvioidaan, etta tunnistukseen liittyvat kayttékustannukset organisaatioille eivat kasva.
Tama on tarkea asia, koska sosiaali- ja terveydenhuolto on suuri tunnistuspalveluiden kayttaja.

Kommentit vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Esityksen mukaan ulkomaalaisen asiointivalinetta ei ole tarkoitus kayttda kayntiasiointiin. Tdma on
tarpeeton rajaus. Olisi hyva, jos myds ulkomaalaiset voisivat kayttda asiointivalinetta paikan paalla,
vaikka henkil6llisyyttd ei olisi edes varmistettu. Kaytanndssa on kuitenkin oletettavaa, etta
kayntiasiointi tapahtuu vasta ulkomaalaisen jo vahvistettua henkilllisyytensa.

Kommentit muista yhteiskunnallisista vaikutuksista ja ymparistévaikutuksista
Ei kommentteja

Millaisia vaikutuksia ehdotetulla sdantelylla olisi oman organisaationne tai toimialanne
ndkokulmasta?

STM:n toimiala kayttda paljon tunnistuspalveluita sekd sdhkdisena ettd kayntiasioinnissa. Naiden
palveluiden toimivuudella on suuri merkitys palveluiden sujuvuuteen. Ehdotettu sdantely muuttaa
toimintatapoja, mutta kaytannén merkitys nakyy vasta, kun jarjestelma on kaytdssa. Hyvin
toteutettuna esitys helpottaa toimialan tyota, mutta on myods painvastainen on mahdollista.

Julkishallinnon toimijoita pyydetaan arvioimaan, millaisia maararahavaikutuksia (esimerkiksi
jarjestelmakustannuksia tai henkilostokustannuksia) esitetylla lainsdaadannolla ja ratkaisuilla
arvioidaan olevan organisaatiossa seka ottamaan kantaa ovatko muutokset hoidettavissa
nykyisten maararahojen puitteissa vai vaativatko ne lisamaararahoja.

Toimijoilla on talla hetkelld kadytdssa nykyisen mallin mukaisia tunnistusratkaisuja ja on olennaista,
ettd esitetty malli integroidaan olemassa olevaan arkkitehtuuriin, jolloin kustannukset sailyvat
mahdollisimman pienina. Myds kayttokuluilla on suuri merkitys ja niiden tulisi mieluiten laskea
nykyisista.

Vastaavatko suunnitellut ratkaisut asiointipalveluiden tarpeeseen?



Kyl

Millaisia teknisia toteutuksia tai hankintoja digitaalisen henkilollisyystodistuksen ja/tai
ulkomaalaisen digitaalisen asiointivalineen hyéodyntaminen osaltanne tai toimialallanne
edellyttdisi sahkoisessa jal/tai kdyntiasioinnissa? Miten tama vertautuu tunnistuspalveluiden
ostoon luottamusverkoston toimijoilta?

Kéayntiasiointi vaatii todennakdisesti uusia valineitd. Sahkdisessa asioinnissa kyse on enemman
siitd, ettd nykyiset ratkaisut on muutettava vastaamaan uutta toteutusta.

Miten esitetyt ratkaisut ja ehdotettava saantely vastaavat erityisryhmien tarpeisiin erilaisissa
asiointitilanteissa? Onko yhdenvertaisuus otettu riittavasti huomioon?

Kaikilla henkiléilla tulee olla mahdollisuus tunnistautumiseen. Tassa ei voida edellyttda alypuhelimen
hankintaa tai asiakassuhdetta pankkiin. Ratkaisua, jossa jokin ryhma jatettaisi mahdollisuuden
ulkopuolelle ei ole hyvaksyttava. Esitetty ratkaisu parantaa nykyista tilannetta.

Yhdenvertaisuuden toteutuminen riippuu ensisijaisesti siitd, miten hyvin vaihtoehtoinen
tunnistusvaline on toteutettu ja kuinka helposti sen tosiasiallisesti saa. Todellisessa kaytdssa itse
palvelun toteuttaminen vaikuttaa yhdenvertaisuuteen enemman kuin tunnistusvaline.

Arvioitteko, etta hankkeessa esitetty ratkaisu parantaa alle 15-vuotiaiden mahdollisuuksia
sdhkoiseen asiointiin? Mahdollistavatko ratkaisut sen, etta asiointipalvelut voivat
halutessaan huomioida palvelussaan henkilon idn? Onko alaikaisten
asiointimahdollisuuksien mahdollisella laajenemisella vaikutuksia asiointipalveluiden
tuottamiseen?

Esitetty ratkaisu parantaa alle 15-vuotiaiden mahdollisuuksia sahkdiseen asiointiin, mutta se sisaltaa
myos riskin. Sosiaali- ja terveydenhuollossa alle 15-vuotias henkilo voi kieltaa tietojensa
luovuttamisen huoltajalle tietyissa tilanteissa. Alaikainen nakee kuitenkin itse omat tietonsa. Jos
huoltaja tietaa, etta alaikaisella on tunnistusvaline kaytdssaan, se luo mahdollisuuden
painostukseen, jossa alaikaista painostetaan nayttdmaan omat terveystietonsa huoltajalle. Eras tapa
valttaa tallainen tilanne on se, etta huoltaja ei tieda alaikaisella olevan tallainen
tunnistautumismahdollisuus, mika edellyttaa sita, ettd henkildkortti on mahdollista saada ilman
huoltajan suostumusta.

STM:n toimialalla ikd on aina osa palvelun toteuttamista ja se otetaan aina huomioon.

Onko tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevat kysymykset mielestanne otettu riittavasti
huomioon esitetyissa ratkaisuissa ja ehdotetussa saantelyssa?

Esityksessa on kasitelty perusteellisesti tietoturvallisuuden varmistamista ja jarjestelman
hyvaksymista.

Kansliapaallikko Kirsi Varhila

Erityisasiantuntija Teemupekka Virtanen



Liitteet

Jakelu

Tiedoksi

Napsauta tahan hiirella ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.
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