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Arende

Utlatande om utkastet till regeringens proposition med férslag till lagstiftning om

digital identitet

Bakgrund
Finansministeriet har begart ett utlatande av landskapsregeringen om ett utkast till en
regeringsproposition med forslag till lagstiftning om digital identitet. |

regeringspropositionen foreslads att det stiftas en lag om tjanster for digital identitet som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt en lag om
digitala identitetshandlingar. Ytterligare foreslas &ndringar i lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster, lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata,
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, lagen om identitetskort,
passlagen och lagen om férvaltningens gemensamma stédtjanster for e-tjanster.

Syftet med propositionen &r att géra det mojligt att producera tjanster for digital identitet,
som ska tillhandahallas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, samt
digitala identitetshandlingar, som ska tillhandahallas av polisen till personer som har ett
finlandskt pass eller identitetskort. Ett sarskilt syfte med propositionen ar att skapa
forutsattningar for personer att sjélva dela sddana uppgifter om sig sjélva som bestyrkts av
myndigheter (s.k. sjdlvsuveran identitet, self-sovereign identity). Ytterligare ett syfte med
propositionen &r att pa ett jamlikt satt géra det mojligt ocksa for utlanningar och for
personer som inte kan eller vill anvdnda en smarttelefon att identifiera sig i den offentliga
férvaltningens e-tjénster, sa att identifieringen inte &r beroende av att personen har nagot
visst kundférhallande.

Enligt finansministeriet & malsattningen att varje finldndare ska ha tillgang till ett digitalt
identitetsbevis som ska vara oberoende av exempelvis tjansteleverantorer eller
avgiftsbelagda kundférhallanden. Till exempel i en butik ska man vid en &lderskontroll
kunna visa endast aldern i stallet for personbeteckningen i sin helhet. Den framtida digitala
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identitetshandlingen beddéms &ven vara till nytta ocksa fér féretagen. Exempelvis kunde
processen for att oppna en kundrelation, som fér narvarande kraver att kunder &r
ndrvarande och uppvisar identitetsbevis, skétas helt digitalt. Avsikten ar att det digitala
identitetsbeviset ska fungera som mobilapplikation i en smarttelefon.

Det foreslas inte finnas ndgon &ldersgréns for digitala identitetshandlingar utan personer
som ar under 15 ar ska kunna f& en sddan handling med vardnadshavarens samtycke. Den
digitala identitetshandlingen foreslas vara frivillig och vanliga identitetskort ska
fortsattningsvis fungera. Om en person inte vill eller kan anvinda en mobilapplikation f&r
ett digitalt identitetsbevis, ska han eller hon kunna ta i bruk ett identifieringsverktyg som
ar avsett for tjdnster inom den offentliga férvaltningen. Identifieringsverktyget beviljas av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Utldnningar ska dessutom kunna ta i
bruk ett digitalt &rendehanteringsverktyg som gér det lattare &n tidigare att visa
personuppgifter vid elektronisk kommunikation. Férutsittningen &r ett officiellt
resedokument som utférdats av en utlandsk myndighet. Myndigheten fér digitalisering och
befolkningsdata ska bevilja &rendehanteringsverktyget.

Europeiska kommissionen lade i juni 2021 fram ett férslag till férordning om en gemensam
europeisk digital identitet.! Varje EU-land ska enligt forslaget ta i bruk en
planbokstillampning 2024 som gér det majligt att skéta drenden inom hela unionen.
Planboken kan utover uppgifterna i identitetsbeviset ocksd innehélla andra uppgifter,
sasom uppgifter om exempelvis utbildning, yrkeskvalifikationer, kérrétt, e-recept osv. Den
nationella beredningen av en digital identitetshandling stér enligt finansministeriet inte i
strid med den pagaende EU-bredningen utan ger Finland méjlighet att paverka hur den
europeiska I8sningen utformas.? Finansministeriet har tillsatt en samordningsgrupp vars
mal &r att péverka beredningen av den europeiska digitala identiteten.3 Gruppen har till
uppgift att bereda och samordna nationella synpunkter pa och stéliningstaganden till
innehéllet i lagstiftningskraven som helhet, inklusive de tekniska kraven for
planboksapplikationen.

Behdrighetsférdelning

Enligt 27 § 26 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hér medborgarskap,
utlanningslagstiftning och pass till rikets lagstiftningsbehérighet. | sammanhanget kan dven
ndmnas att riket enligt 27 § 3 punkten har lagstiftningsbehorighet rérande
statsmyndigheternas organisation och verksamhet. Landskapet har i enlighet med 18 § 1

1 COM(2021) 281 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM%3A2021%3A281%3AFIN
2 Finansministeriets pressmeddelande 21.2.2022, https://valtioneuvosto.fi/sv/-/10623/digitala-
identitetshandlingar-forbattrar-forvaltningen-av-egen-personaldata

3 Nationella samordningsgruppen, https://vm.fi/sv/projekt?tunnus=VM025:00/2022
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och 4 punkterna lagstiftningsbehérigheten rorande landskapsregeringen och dess
underlydande myndigheter samt kommunernas forvaltning.

Till rikets lagstiftningsbehorighet hor dven folkbokféring i enlighet med 29 § 1 mom. 1
punkten sjélvstyrelselagen. Enligt 4 § T mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahalls av Myndigheten fér digitalisering och befolkningsdata
(FFS 661/2009) &r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt Statens
ambetsverk pa Aland personuppgiftsansvariga fér befolkningsdatasystemet.

Stéllningstagande

Inledningsvis konstateras att landskapsregeringen endast erhallit de foreslagna lagtexterna
och ett sammandrag av de viktigaste forslagen pa svenska, dvriga delar av utkastet till
proposition har inte Oversatts. Ambetsspraket vid landskapsregeringen r enligt 36 §
sjdlvstyrelselagen for Aland svenska och rikets myndigheter har enligt 38 §
sjdlvstyrelselagen en skyldighet att kommunicera med landskapsregeringen p& svenska.
Landskapsregeringen kan darfér endast ldmna ett utlatande angdende innehéllet i de
Oversatta delarna.

Landskapsregeringen gav i ett tidigare skede ett utlatande angaende finansministeriets
beddémningspromemoria for att utveckla den digitala identiteten (ALR 2921/2327).
Landskapsregeringen védlkomnade i sitt tidigare utlatande att det skulle utredas ndrmare
hur en digital identitet kunde utformas och hur en sadan identifiering kan underlatta for
medborgarna. | utlatandet betonades vikten av att all information om utvecklingen av den
digitala identiteten tillgangliggérs pa svenska enligt samma tidtabell som den
tillgéngliggors pa finska. Landskapsregeringen betonade aven att det inte far finnas n&gra
skillnader mellan de nationella sprakgruppernas mojligheter att anvénda den digitala
identiteten. Vidare konstaterades att den nya digitala identiteten kan ha en stor inverkan
pa landskapets myndigheters verksamhet. Systemet méaste darfér fungera ocksd for
landskapsregeringen och landskapsregeringens underlydande myndigheter varpa ett
samarbete mellan riksmyndigheterna och landskapsregeringen kan behdvas d3 den
digitala identitet konstrueras.

| sitt tidigare utldtande i &rendet, liksom i utldtanden rérande &ndringen av
personbeteckningen (ALR 2022/150), har landskapsregeringen betonat vikten av
gransoverskridande |6sningar i synnerhet pd nordisk niva men dven p& europeisk niva.
Enligt den vision som de nordiska statsministrarna antog i augusti 2019 ska Norden &r 2030
vara vérldens mest hallbara och integrerade region. Nordiska ministerrédet har antagit en
handlingsplan fér visionen som galler for perioden 2021-2024. Enligt mé&l 7 ska bland annat
mobiliteten i Norden framjas genom att den fria rorligheten fér ménniskor och féretag
underlattas. Enligt mal 8 ska satsningarna okas for att uppna grénséverskridande digitala
tjdnster. Malet ar att offentliga digitala tjanster kan anvindas éver grénserna s att det blir
|attare att driva foretag, studera och arbeta i ett annat nordiskt land.
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Enligt lagférslaget kan den nationella digitala identiteten i ett senare skede utvidgas till EU:s
digitala planbok. Med anledning av detta vill landskapsregeringen i ett tidigt skede
uppmarksamma beredningen av lagforslaget och den nationella samordningsgruppen att
unionens tilltankta digitala planbok kan komma att berora ett flertal réttsomraden som hor
till landskapets lagstiftningsbehérighet. Det skulle darfor vara mycket viktigt att
riksmyndigheterna for en kontinuerlig dialog med landskapsmyndigheterna om hur arbetet
med den digitala planboken fortskrider. Nedan ndmns ett antal exempel pd omraden som
kan berbras av EU:s digitala planbok och som helt eller delvis hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet.

Kérkortsbehérigheter

Enligt 18 § 1, 6, 14 och 21 punkterna i sjélvstyrelselagen fér Aland har landskapet
lagstiftningsbehorighet géllande landskapets myndigheter, allmén ordning och sikerhet,
undervisning samt végtrafik. | landskapets behérighet géllande vagtrafik ingar bland annat
ratten att lagstifta om koérkort och tillstandspliktig godstrafik pa Aland.
Landskapsregeringen ar den myndighet som beviljar tillstand for bedrivande av gods-,
person- och taxitrafiktillstdnd pa Aland (med stéd av landskapslagen (1976:33) om
yrkesmassig trafik) medan statens dmbetsverk p& Aland utfardar gemenskapstillstdnd for
godstrafik och gemenskapstillstand for persontrafik (EG Nr 1072/2009 och EG Nr
1073/2009), i och med att dessa tillstand &r av internationell karaktir och darfér del av rikets
behorighet. Alands landskapsregering utfardar ocksd sddana examens- eller andra intyg
om yrkeskunnande som avses i artikel 21.1 i EU:s férordning om trafikidkare (EG Nr
1071/20009).

En av de kategorier tjdnster som introduceras i den dndrade elDAS-férordningen omfattar
bland annat skapande av elektroniska attesterade intyg som innehaller attribut
(attributintyg), samt kontroll och validering av dessa intyg. Attribut definieras i forslaget
som ett kannetecken, en egenskap eller en kvalitet hos en fysisk eller juridisk person eller
en enhet, i elektronisk form. Ett sddant attribut kan exempelvis vara yrkeskvalifikationer (t.ex
specifik yrkesutbildning) eller yrkestrafiktillstdnd. Ett annat exempel pa ett tilltankt
anvandningsomrade &r att kunna visa upp sitt giltiga korkort digitalt i ett annat land. Det
finns emellertid ingen yttre gréns for vilka attribut som kan bli aktuella att anvanda och den
digitala pldnboken kan dérmed bli aktuell att anvénda i avsevért bredare sammanhang &n
de som raknas upp ovan.

Ett krav i kommissionsférslaget ar att medlemsstaterna ska verka for att attesterade
attributintyg utfardas och kan &kthetskontrolleras mot nationella kallor. Exempel pé det ar
mojlighet att akthetskontrollera attribut som aterfinns i det nationella
befolkningsdataregistret eller i korkortsregistret. Offentliga myndigheter kan dérmed
behova vidta atgarder som medger dkthetskontroller mot kéllor som de tillhandahaller.
Med anledning av forordningsforslaget, men dock beroende pa den nationella
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implementeringen av férordningen, kan den alandska Fordonsmyndigheten fa i uppdrag
att utfarda attributintyg for olika korkortsbehorigheter och for olika yrkestrafiktillstand.

Enligt artikel 45d i kommissionens forslag till andrad férordning ska medlemsstaterna
sakerstélla att atgarder vidtas for att géra det mojligt for kvalificerade tillhandahéllare av
elektroniska attesteringar av attribut att med elektroniska medel, och pa begéran av
anvandaren, kontrollera dktheten hos attribut sasom utbildning, yrkeskvalifikationer och
offentliga tillstdnd och licenser gentemot den relevanta autentiska kéllan pa nationell niva.

Landskapsregeringen anser att om det infors krav om att erbjuda elektroniska attesterade
attributintyg via ett gemensamt nationellt system (sk. digitala planbocker) fran
korkortsregister- och fordonsregisteruppgifter maste landskapsregeringens och
Fordonsmyndighetens tjansteman inga i den nationella beredningen av implementeringen
av forordningen och inforandet av detta system i Finland. Landskapsregeringen konstaterar
ockséd att Fordonsmyndighetens datasystem for korkortsregister och fordonsregister
behover vara integrerade eller kopplade med rikets motsvarigheter ifall registeruppgifter
frén dessa register ska inga i elektroniska attesterade attributintyg i den digitala planboken.

Utbildning och yrkeskvalifikationer

Enligt 18 § 14 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet i fraga om
undervisning. Enligt motiven till sjalvstyrelselagen hor laroplikten till landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Landskapets behorighet inom undervisning &r dock i viss man
inskrankt genom 27 § 4,13 och 30 punkten i sjélvstyrelselagen som anger att rattsomradena
internationella férdrag och handelssjéfart samt behérigheten att vara verksam inom hilso-
och sjukvarden hor till riksbehérighet. Med anledning av detta regleras halso-, sjukvards-,
samt sjofartsutbildning p& Aland genom &verenskommelseférordningar med riket. Till
rikets kompetens hor dven enligt motiven till 27 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen att bestimma
om vilka fordringar en laroinrattning ska uppfylla for att ha dimissionsratt till statens
universitet samt den kunskap och skicklighet som fordras for att vinna kompetens som
godkanns av staten. Darmed utgor studentexamen riksbehérighet i det avseende att den
medfor allmén behérighet for studier i universitet eller hogskola i riket. Dartill har riket
exklusiv behorighet i fraga om erkdnnande av formella kvalifikationer inom vissa
yrkesomraden. Barnomsorgen har ansetts inga i den kommunala socialvarden vilken enligt
18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehérighet.

Landskapsregeringen beddmer att forslaget i nuldget inte har verkningar for
utbildningssektorn pa Aland. Nedan redogérs dock fér de verkningar kommissionens
férslag om vidareutveckling till digital planbok kunde innebéra sarskilt gallande attributen
"utbildning, titlar och licenser" och "yrkeskvalifikationer, titlar och licenser" (bilaga VI. p. 7
och 8).
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o | dagslaget saknas det en digital plattform via man kan digitalt dverfora alandska
gymnasiebetyg eller betyg 6ver avlagd grundskoleutbildning. Det pagar dock
lagstiftningsarbete med syfte att sammanféra aldndska studieprestationer till rikets
digitala 16sningar (KOSKI).

o Alands yrkesgymnasium ordnar vidareutbildning inom yrkestrafik i samarbete med
fordonsmyndigheten som utfardar intyg over avlagda kurser. | dagslaget finns
ingen direkt 6verféring av dessa prestationer till Traficoms digitala register.

e Inom yrkesgymnasium &r det mojligt att genomfora kortare kurser som krévs inom
vissa yrken som till exempel heta arbeten och hygienpass (s.k. mikromeriter). Intyg
Over avlagda prestationer utfardas inte digitalt i dagslaget.

e landskapsregeringen utfardar beslut om erkdnnande av utlindska
yrkeskvalifikationer for reglerade yrken inom utbildningssektorn. Det &r i dagslaget
inte mgjligt att ladda ner beslut i digitalt format.

Hédlso- och sjukvard

Lagstiftningsbehorigheten for omradet hélsa och sjukvérd tillkommer Aland enligt 18 § 12
punkten sjdlvstyrelselagen med de undantag som stadgas i 27 § 24, 29 och 30 punkterna.
Till rikets behorighet hor 27 § 24 punkten, 29 punkten, administrativa ingrepp i den
personliga friheten, smittsamma sjukdomar hos manniskor, kastrering och sterilisering,
avbrytande av havandeskap, konstbefruktning och rattsmedicinska undersokningar samt
30 punkten behérigheten att vara verksam inom hélso- och sjukvarden, apoteksvasendet,
mediciner och produkter av lakemedelstyp, narkotiska @mnen samt framstallning av gifter
och faststéllande av deras anvandningsandamal.

Eftersom det rader en viss uppdelning i lagstiftningsbehérigheten inom omradet halsa- och
sjukvard hanteras olika omraden pa olika satt. Eftersom recept och covidintyg tillhér rikets
behorighet ingar Aland i Kanta-tjansterna rérande dessa delar. Dédremot saknas det i
dagsldget lagstod for att kunna ta i bruk Ovriga tjanster. En beredning pagar for att
mojliggora att Kanta-tjansterna kan nyttjas fullt ut pd Aland. | dagsliget &r det oklart om
den delade lagstiftningsbehérigheten rérande halsa- och sjukvard kommer att ha nagra
verkningar for en eventuell digital planbok, det innebér att det &r en fraga som behover
foljas med noggrant under den fortsatta brg@_ig,en.béde-ﬁa-tieneut_oc inom unionen.
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FOR KANNEDOM

Nationella samordningsgruppen for beredning av en europeisk digital identitet,
Laura Kolinen, laura.kolinen@gov.fi

Ministerrad Anton Nilsson, anton.nilsson@formin.fi
Riksdagsledamot Mats Lofstrém, mats.lofstrom@riksdagen.fi

Lagstiftningsrad Janina Groop-Bondestam, janina.groop-bondestam@gov.fi







