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Hallituksen esitys eduskunnalle digitaalista henkildllisyytta koskevaksi
lainsdaadannoksi

Kommentit esityksen tavoitteista ja ehdotetuista ratkaisuista yleisesti
Kommentit yleisesti esityksen tavoitteista ja ehdotetuista ratkaisuista

Esityksessa on nykyisina tavoitteina palveluiden tuottamisen ja itsehallittavan identiteetin lisdksi
mahdollistaa henkilon kaytossa olevista asiakkuuksista riippumaton tunnistautuminen sahkaisiin
julkishallinnon palveluihin yhdenvertaisesti myos ulkomaalaisille seka henkildille, jotka eivat joko voi
tai halua kayttaa alypuhelinta, seka varmistaa julkisen hallinnon vahvan sahkdisen tunnistamisen
kustannusten hallittavuus ja ennakoitavuus.

Asianajajaliitto pitaa tarkeana, etta nyt tehtavalla esityksella tavoiteltaisiin myds asioinnin
tehokkuutta tuomioistuinjarjestelmassa ja nyt tehtava esitys mahdollistaisi my0ds osaltaan tydlupiin,
verotukseen, eri oleskelulupiin ja kansainvaliseen suojeluun liittyvia prosesseja tehokkaalla tavalla.

Kommentit digitaalisesta henkilollisyystodistuksesta
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.
Kommentit ulkomaalaisen digitaalisesta asiointivdlineesta

Esityksessa 4 luvun 14 §:n mukaisesti Ulkomaalaisen digitaalinen asiointivaline olisi [ahtokohtaisesti
sellaisille ulkomaan kansalaisille tarkoitettu asiointivaline, joilla olisi tarve asioida sahkdisesti
suomalaisissa asiointipalveluissa. Esityksessa on todettu, ettd Ulkomaalaisen digitaalinen
asiointivaline ei kuitenkaan olisi henkil6llisyytta osoittava asiakirja. Esityksen mukaan ulkomaalaisen
digitaalinen asiointivaline korvaisi tulevaisuudessa vain nykyisen VTJ-lain 6 a luvun mukaisen
ulkomaan kansalaisen tunnistuspalvelun.

Mikali ulkomaalaisen digitaalisen asiointivdlineen osalta halutaan saada aikaan vaikuttavuutta ja
tehokkuutta, tulee kyseisen asiointivalineen kadyttoa ja soveltuvuutta laajentaa selkeasti. Kdytannon
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kannalta on jarkevaa tarkastella mahdollisuutta laajentaa ulkomaalaisen digitaalista asiointivalinetta
ainakin EU:n kansalaisten osalta kaikkeen tyohon ja tyévoiman liikkuvuuteen liittyviin palveluihin.
Lisdksi on syyta tarkastella mahdollisuutta tarjota asiointivalineelld yrityksen perustamiseen liittyvia
palveluita.

Kommentit luonnollisen henkilon tunnistusvélineesta
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.
Kommentit ehdotetusta toimintamallista ja viranomaisten tehtavista palveluiden tuottajina

Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Esitysluonnokseen sisaltyvat saadosehdotukset ja niiden perustelut
Kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta seka esitetysta saantelysta yleisesti
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Kommentit ehdotuksesta Digi- ja vdestotietoviraston digitaalisen henkil6llisyyden palveluista annettavaksi
laiksi

Pykalan 22 osalta ajallisen kestavyyden kannalta on erityisen tarkeaa, etta ratkaisussa painotetaan
vahvasti ratkaisun kaytt6ian elinkaarta ja laiteriippumattomuutta. Talla hetkella pykalan muotoilu on
muodossa ”... on tuottaa lukijarajapintaa ja tarkastussovellusta”. On todennakoistd, ettd seuraavan
viiden vuoden kuluttua kaytettava paras tekniikka ei ole vield edes olemassa. Taman johdosta on
syyta kiinnittda huomiota siihen, etta pykaldssa on otettu huomioon teknologiariippumattomuus ja
pykala ei rajoita DVV:n toimimista tosiasiallisesti tiettyyn laitevalmistajaan ja teknologiaan.

Kommentit ehdotuksesta digitaalisesta henkildllisyystodistuksesta annettavaksi laiksi

Nyt tehdyssa esityksessa Digitaalinen henkil6llisyystodistus olisi vain henkilokortin ja passin
lisdpalveluna kayttdjalle maksuton.

1 a §:n 2 momentin mukaan oikeutta digitaalisen henkildllisyystodistuksen kayttédnottoon ei
sisaltyisi vdliaikaiseen henkilokorttiin eika alle 15-vuotiaalle myénnettyyn alaikdisen henkilokorttiin.

Kuten esityksessa on todettu, perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedadn koskeviin asioihin kehitystdan
vastaavasti. Saannokselld on sen esitdiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 45/1) korostettu vaatimusta
lasten kohtelemisesta paitsi keskendaan yhdenvertaisesti myos aikuisvaestéon nahden tasa-arvoisina,
periaatteessa yhtaldiset perusoikeudet omaavina ihmisina.

Suomessa perheiden ja lasten taloudelliset tilanteet ovat erilaisia. Esityksen tarkoitus huomioiden,
alle 15-vuotiaiden osalta nyt ehdotettu maksuttomuus digitaalisen henkil6llisyystodistuksen osalta ei
tosiasiallisesti toteudu, ellei lapsella tai perheenjasenellad ole mahdollisuutta ostaa passia tai
henkilollisyystodistusta. Nykyinen esitetty muotoilu voi tosiasiallisesti estda alle 15-vuotiaiden
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padsyn digitaalisen henkildllisyystodistuksen kadyttoon, koska suostumuksen lisdksi passin tai
henkilokortin ostaminen toimii erdanlaisena portinvartijana.

Mikali esityksella halutaan tosiasiallisesti lisata digitaalisen henkil6llisyystodistuksen kayttoonottoa
alle 15-vuotiaiden keskuudessa, tulee esityksessa maarata kyseisen todistuksen maksuttomuudesta
alle 15-vuotiaille, ilman etta henkildlla on passi tai henkilokortti. Digitaalisen
henkil6llisyystodistuksen tulisi siis sisaltya automaattisesti esimerkiksi nykymuotoiseen alaikdisen
matkustusoikeudettomaan henkildkorttiin. Samalla alaikdisen matkustusoikeudettoman
henkilokortin maksuttomuudesta ja sen perusteista tulisi saataa erikseen.

Kommentit muuhun ehdotettavaan lainsdadantoon
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Kommentit henkildtietojen kasittelya koskevista sadntelyratkaisuista seka tietosuojaa koskevista
kysymyksista

Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Kommentit esityksen perustuslakia ja sadtamisjarjestysta koskevista kysymyksista
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Kommentit esityksessa esitetystd alustavasta kilpailuoikeudellisesta arviosta
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Kommentit muista esitykseen ja sen valmisteluun liittyvista oikeudellisista kysymyksista

Esityksen sivun 46/134 huomio EU-valmistelusta on erittdin tarked, kustannusten ja kehitystyon
paallekkaisyyden valttamiseksi tulee kiinnittda huomiota kansallisen tyén yhteensovittamiseen EU-
valmistelun kanssa (HaV HaVL 34/2021 vp). Kdytannon tasolla esityksessa ja ehdotetuissa
saadoksissa tulisi pyrkia jo ennakoimaan EU-tason ratkaisuja ja pyrkia siihen, ettda Suomessa
kaytettava jarjestelma toimii mahdollisimman hyvin EU:n alueella ja on houkutteleva myoés EU-
jasenvaltioiden kayttajille ja sidosryhmille.

Vaikutusten arviointi
Kommentit vaikutusten arvioinnista yleisesti
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Kommentit taloudellisista vaikutuksista
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Asianajajaliitto kiinnittda huomioita siihen, etta nyt suunnitellulla uudistuksella on tulevaisuudessa
todenndkaoisesti myos tehokkuushyotyja verrattuna nykyiseen jarjestelmaan. Naita tulevaisuutta
koskevia vaikutuksia olisi syyta arvioida ja my06s tuoda esille esityksessa laajemmin. Arvioituja
mahdollisuuksia tulisi ottaa lainsdadannon tasolla jo ennakoidusti huomioon, mikali mahdollista.

Kommentit vaikutuksista viranomaisten toimintaan
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Kommentit muista yhteiskunnallisista vaikutuksista ja ymparistovaikutuksista
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Millaisia vaikutuksia ehdotetulla saantelylld olisi oman organisaationne tai toimialanne nakékulmasta?
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Kohdennetut kysymykset vaikutusten arvioinnin tarkentamiseksi jatkovalmistelun

aikana (lausunnonantaja voi valita itselleen soveltuvat teemat)

Julkishallinnon toimijoita pyydetdan arvioimaan, millaisia maararahavaikutuksia (esimerkiksi
jarjestelmdkustannuksia tai henkilostokustannuksia) esitetylld lainsadadannolla ja ratkaisuilla arvioidaan
olevan organisaatiossa sekd ottamaan kantaa ovatko muutokset hoidettavissa nykyisten maararahojen
puitteissa vai vaativatko ne lisamaararahoja.

Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Kiellettya valtiontukea ja kilpailuneutraliteettia koskevia kysymyksia on kasitelty valmistelun aikana,
mutta nditad kysymyksia ei ole kyetty arvioimaan tyhjentavasti. Miten arvioisitte ndita kysymyksia ja milta
osin esitettya arviota olisi erityisesti tarkennettava? Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotuksilla olevan
kilpailulle seka olemassa olevien ettd tulevaisuudessa kehittyvien palveluiden nakékulmasta?

Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.
Vastaavatko suunnitellut ratkaisut asiointipalveluiden tarpeeseen?
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Miten arvioitte ehdotusten vaikuttavan tunnistuksen hyédyntdjien toimintaan, esimerkiksi
asiointipalveluiden tarjoajiin? Onko ehdotuksella vaikutuksia esimerkiksi sihkoisen tunnistamisen
kayttoon, liiketoiminnan kannattavuuteen tai investointien tarpeeseen?

Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Millaisia teknisia toteutuksia tai hankintoja digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja/tai ulkomaalaisen
digitaalisen asiointivilineen hyodyntaminen osaltanne tai toimialallanne edellyttdisi sdhkoisessa ja/tai
kdyntiasioinnissa? Miten tama vertautuu tunnistuspalveluiden ostoon luottamusverkoston toimijoilta?

Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Mita vaikutuksia digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja/tai ulkomaalaisen digitaalisen asiointivdlineen
tarjoamisella yksityisen sektorin kdytto6n on nykyiseen tunnistuspalveluiden hankintaan
luottamusverkoston palveluntarjoajilta?
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Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Onko esityksella vaikutuksia uusien yksityisen sektorin tunnistusvalineiden tai -palveluiden tarjonnan
syntymiseen luottamusverkostossa tai sen ulkopuolella?

Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Milla tavoin arvioitte esitettyjen ratkaisujen vaikuttavan nykyisten vahvan siahkoisen tunnistamisen
palveluntarjoajien liiketoimintaan? Onko tdhan vaikutusta silld, missd maarin ja kuinka kauan
palveluntarjoajille maksettaisiin tunnistustapahtumista julkisen sektorin palveluihin tai silld, onko
digitaalinen henkil6llisyystodistus luottamusverkostotoimijoiden hyédynnettavissd maksutta?

Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.
Milla tavoin arvioitte ehdotusten vaikuttavan ulkomaisiin yrityksiin ja asiointipalveluihin?
Asianajajaliitolla ei ole kommentoitavaa.

Miten esitetyt ratkaisut ja ehdotettava sadntely vastaavat erityisryhmien tarpeisiin erilaisissa
asiointitilanteissa? Onko yhdenvertaisuus otettu riittdvasti huomioon?

Hallituksen esityksessa ei ole kasitelty saavutettavuusdirektiivin vaikutuksia ehdotettuun
uudistukseen. Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta astui voimaan 1.4.2019. Asianajajaliitto on
tuonut jo arviomuistiossa esille palvelujen saavutettavuutta koskevan erityiskysymyksen.

Vammaisten oikeudet palvelun kdytt6on tulee varmistaa erityisesti sahkoisen identiteetin ja
identiteetin hallintaan liittyvien kadyttoliittymien osalta niin, ettd palvelun esteettémyys on
asianmukaisesti turvattu ja etta vammainen henkil6 voi kayttaa palvelua yhdenvertaisella tavalla
(tarjotaan mahdollisuudet saada samanlaista palvelua erilaisin keinoin). Kayttoliittymien osalta on
huomioitava erityisesti saavutettavuusdirektiivi ja sen sisadlté palvelun kdayton ja niihin padsyn osalta.

Lisaksi vanhuuden tai terveydentilan vuoksi rajoitetun toimintakyvyn omaavien henkildiden oikeudet
on my0ds otettava huomioon erityisesti kayttoliittyman suunnittelussa. Samalla palvelun
suunnittelussa on otettava huomioon vanhuksen tai vajaavaltaisen henkilon edustajan mahdollisuus
kayttaa palvelua erityiselld valtuutuksella. Valtuutus tulee olla helposti toteutettavissa ja
poistettavissa.

Arvioitteko, etta hankkeessa esitetty ratkaisu parantaa alle 15-vuotiaiden mahdollisuuksia sdhkoiseen
asiointiin? Mahdollistavatko ratkaisut sen, etta asiointipalvelut voivat halutessaan huomioida
palvelussaan henkilon ian? Onko alaikaisten asiointimahdollisuuksien mahdollisella laajenemisella
vaikutuksia asiointipalveluiden tuottamiseen?

Jotta alle 15-vuotiaiden asemaa parannetaan ja mahdollisuuksia lisdtdaan, on jo aiemmin lausutun
mukaisesti syyta pohtia vakavasti nyt esitettyjen ratkaisujen maksuttomuutta alle 15-vuotiaille.
llIman digitaalisen asiointivalineen todellista maksuttomuutta alle 15-vuotiaiden yhtaldiset, perheen
tulotasosta riippumattomat perusoikeudet eivat tosiasiallisesti toteudu. Perusoikeuksien
ndkokulmasta nykyinen esitys ei ole tdysin ongelmaton.
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Milla tavoin arvioitte, etta esitys vaikuttaa ulkomaalaisten henkil6iden mahdollisuuksiin kayttaa
asiointipalveluita Suomessa tai ennen maahan saapumista? Millaisia vaikutuksia esitykselld on
tyontekijoiden liikkuvuuteen?

Mikali esityksessa ulkomaalaisen digitaalinen asiointivaline sallisi vahvan tunnistautumiseen tai
vahvan tunnistautumisen esimerkiksi tiettyjen palvelun osalta, olisi esitykselld positiivisia vaikutuksia
asiointipalvelujen kaytt6on. Ulkomaalisen digitaalista asiointivalinetta koskevan esityksen osalta
tulisi pyrkia laajentamaan asiointivalineen kaytt6a koskemaan laajasti kaikkia niita palveluita, jotka
liittyvat ulkomaalaisen tyollistymiseen Suomessa. Lisdksi esityksessa tulisi huomioida ulkomaalaisten
yritysten ja heidan ulkomaalaisten tyontekijoidensa tarve asioida veroviranomaisessa ja
vastaanottaa veronumero seka henkil6tunnus. Naita tarpeita on erityisesti lahetetyilla tyontekijoilla
ja kausityontekijoilla.

Onko tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevat kysymykset mielestinne otettu riittavasti huomioon
esitetyissa ratkaisuissa ja ehdotetussa sdadntelyssa?

Nyt tehdyssa esityksessa teknista tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevia asioita kasitelldaan
ylatasolla. Esitettyjen ratkaisujen tulisi olla tietoturvallisuuden ja tietosuojan osalta
konkreettisempia, jotta ndiden riittavyytta voitaisiin arvioida tarkasti. Tietoturvan osalta digitaalista
henkil6llisyytta koskevassa kayttoliittymassa tulisi olla sisddanrakennettuna ja oletuksena
tietoturvaratkaisuja, jotka ovat oletuksena toiminnassa. Tallaisia ratkaisuja voivat olla esimerkiksi
aikakatkaisu, kayttoliittymassa kaytettava salaus, sormenjalkikirjautuminen, IP-sijainnin
muuttumiseen perustuva uloskirjautuminen tai automaattinen esto. Kayttoliittymaan liittyvat
tietoturvaratkaisut tulee suunnitella ja toteuttaa niin, ettd ne eivat heikenna kaytettavyytta tai
kayttoliittyman esteettomyytta.

Tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvien uhkien osalta on suunnittelussa erityisesti huomioitava
Euroopan alueella tapahtunut viimeaikainen muutos yleisessa turvallisuustilanteessa ja
kyberturvallisuusymparistossa.

Muut kommentit

Asianajajaliitolla ei ole muita kommentteja tdssa vaiheessa.

Toivonen Milla
Suomen Asianajajaliitto
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