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Valtiovarainministerié asetti 23.6.2021 lainsdadantétydryhman valmistelemaan
sellaiset lainsaadannon muutokset, joita digitaalisen henkildllisyyden hankkeessa
suunniteltujen ratkaistujen tuottaminen ja kayttéonotto edellyttivat. Tyoryhma
asetettiin toimikaudelle 1.8.2021 - 31.8.2022.

Tyoryhman tehtavanad oli laatia ehdotukset sellaiseksi lainsdadanndksi, joka
mahdollistaa digitaalisen todisteen Iuomisen sekd sen hyoddyntamisen
yhteiskunnan palveluissa henkildllisyyden ja varmennettujen identiteettitietojen
osoittamiseksi. Tyéryhman olisi laadittava ehdotukset myds muiksi lainsdadannén
muutoksiksi, joita digitaalisen henkildllisyyden hankkeessa suunniteltujen
ratkaistujen tuottaminen ja kayttéonotto edellyttavat.

Tyéryhman oli kuitenkin tyéssdan huomioitava Euroopan komission ehdotus
COM(2021) 281 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 910/2014
muuttamiseksi seka tastd johtuvat EU-lainsdddanndén muutokset. Tydryhman
tehtavana on arvioida, miltéd osin hankkeen tavoitteita toteuttavat lainsdadannén
muutokset on mahdollista laatia siten, ettd hallituksen esitys annettaisiin
eduskunnalle syysistuntokaudella 2022. Lainsaadantétydéryhman oli laadittava
tallaiset ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon ja luovutettava luonnos
valtiovarainministeridlle 15.1.2022 mennessa.

Mikali edelld kuvatun kokonaistavoitteen saavuttaminen ei olisi ollut mahdollista
asetetussa aikataulussa asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisen aikataulun tai
muun vastaavan syyn johdosta, lainsaadantotydoryhman tehtavana oli liséksi laatia
ehdotuksensa sellaisista lainsdadantéa koskevista toimenpiteista, joilla
kokonaistavoite voitaisiin saavuttaa. Ehdotukset voitaisiin tarkoituksenmukaisilta
osin laatia hallituksen esityksen muotoon. Tydryhman ehdotus jatkotoimenpiteista
olisi luovutettava valtiovarainministeritlle sen toimikauden aikana.

Tyoryhman tehtdvanannon lahtdkohtana oli pyrkimys mahdollistaa seuraavat
ratkaisut hyddynnettavaksi seka julkisen etta yksityisen sektorin palveluissa:

- Vaestotietojarjestelmaan rekisterdidyille henkilille vaestotietojarjestelmassa
olevan identiteettitiedon pohjalta luotava digitaalinen todiste, joka tallennetaan
tai linkitetdan henkildlle luotavaan digitaaliseen lompakkoon, ja joka toimii
digitaalisena henkildllisyystodistuksena;
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- digitaalinen lompakko, jolla digitaalista identiteettia voidaan kayttaa ja siihen
litettyjd varmennettuja vaittdmia voidaan osoittaa tai valittdd digitaalisiin
palveluihin;

- digitaaliseen lompakkoon vietdva mobiilihenkildkortti henkildille, jotka tayttavat
henkildkortin mydntamisen edellytykset tai joille on jo mydnnetty henkilokortti;

- digitaalisen henkildllisyystodistuksen rinnalle vaihtoehtoinen valine, joka ei
edellyta puhelinta ja joka toimii paasaantoisesti vain sahkodisessa asioinnissa.

Lainsdadantotydoryhma tydskenteli digitaalisen henkildllisyyden kehittamiseksi
asetetun hankkeen ohjausryhméan alaisuudessa. Asettamispaatdksen mukaisesti
ohjausryhman olisi hyvaksyttava luonnos ennen, kuin lainsaadantotyéryhma
luovuttaa sen valtiovarainministeridlle.

Lainsaadantotyéryhman puheenjohtajana toimi lainsaadantoneuvos Maarit Huotari
valtiovarainministeridsta. Tydryhman jaseniksi nimettiin johtava asiantuntija Aino
Salmi (sisaministerid), hallitusneuvos Sami Aalto (opetus- ja kulttuuriministerio),
yksikon johtaja Elina Immonen (likenne- ja viestintaministeri®), hallitusneuvos Liisa
Huhtala (ty6- ja elinkeinoministeri®), erityisasiantuntija Teemupekka Virtanen
(sosiaali- ja terveysministerid). Asiantuntijajasenina olivat johtava asiantuntija
Anne Lohtander (likenne- ja viestintavirasto), varmennehallintopaallikkd Katja
Lingonheimo (Digi- ja vaestotietovirasto) seka ylitarkastaja Juhani Ruutu
(poliisihallitus). Tyéryhman asiantuntijasihteeristéssa toimivat erityisasiantuntija
Emilia Laitala (valtiovarainministerid) ja ylitarkastaja Laura Kolinen (liikenne- ja
viestintdministerit). Sanna-Mari Kirjalainen toimi hallinnollisena sihteerina
(valtiovarainministeri®). Lisaksi tydryhman tydohon osallistui erikseen kutsuttuja
asiantuntijoita.

Valtiovarainministerid teki 16.12.2021 asettamispaatésmuutoksen tyéryhmassa
tapahtuneiden jasenmuutosten johdosta. Jasenistéd muutettiin tuolloin
seuraavasti: neuvotteleva virkamies Johanna Kari (siséministeri®) siirtyi Aino
Salmen tilalle 1.10.2021 alkaen, hallitusneuvos Jenni Rantio (likenne- ja
viestintdministeri®) siirtyi Elina Immosen tilalle 1.10.2021 alkaen, erityisasiantuntija
Jesse Heiskanen (valtiovarainministerié) nimettiin 1.9.2021 alkaen sihteeristéon,
ylitarkastaja Sonja Tdyryla (liikenne- ja viestintdministerid) siirtyi Laura Kolisen
tilalle sihteeristéon 1.12.2021 alkaen ja Sanna-Mari Kirjalaisen toimikausi paattyi
15.10.2021.

Tydryhma kokoontui toimikautensa aikana 9 kertaa seka jarjesti erinaisia
kirjallisia kommenttikierroksia. Tyéryhma on hyvaksynyt taman kirjeen
luovutettavaksi kirjallisessa menettelyssa 9.9.2022.

Valmistelutilanne ty6ryhman toimikauden paattyessa

Tyoryhma on toimikautensa aikana valmistellut ja kasitellyt luonnoksia hallituksen
esitykseksi digitaalisesta henkilollisyydesta. Tyéryhman toimeksianto on kattanut
koko hallituksen esityksen luonnoksen siltéd osin, kuin kansallisesti saannellaan



digitaalisesta henkildllisyydesta. Valmistellut luonnokset sisalsivat ehdotukset
digitaalisesta henkilollisyystodistuksesta, ulkomaalaisen digitaalisesta
asiointivalineestd seka luonnollisen henkildén tunnistusvélineesta. Valmistelun
edetessa mobiilihenkilokortista kasitteend luovuttiin ja kasitteena kaytetdan
digitaalista henkiléllisyystodistusta. Digitaalinen henkil6llisyystodistus olisi jatkossa
henkildllisyyttd osoittava asiakirja seka sahkdiseen asiointiin ettd kayntiasiointiin.
Esityksessa ehdotetaan muutoksia lakiin vahvasta sahkoéisesta tunnistamisesta
siten, ettd jatkossa digitaalinen henkildllisyystodistus kuuluisi vahvan sahkdisen
tunnistamisen piiriin pankkitunnistamisen, mobiilivarmenteiden ja henkilékortin
rinnalle kuulumatta kuitenkaan luottamusverkostoon. Aikataulullisista syista
johtuen hallituksen esitysluonnos valmisteltin  lopulliseen  muotoonsa
lausuntokierrokselle valtionvarainministeridssa virkatyona, huomioiden
mahdollisimman hyvin ty6ryhmaltd saadut kommentit. Menettelytavasta
keskusteltiin tydryhmassa ja siitd sovittiin yhteistydssa valtiovarainministerion ja
hankkeen ohjausryhman kanssa. Viimeistelyn jalkeen ehdotus lahetettiin
valtiovarainministeriéstd  lausuntokierrokselle  maaliskuussa 2022. Myoés
lakiesityksen jatkovalmistelu on lausuntokierroksen jalkeen tehty virkatyéna
valtiovarainministeridéssa.

Tyéryhma on tydnsa kuluessa myo6s arvioinut ehdotettavan lainsdadannén
suhdetta elDAS-valmisteluun, mutta EU-valmistelun vaihe seka kansallisen
hankkeen vaihe huomioiden, ei tassa vaiheessa ole ollut tarkoituksenmukaista
tarkastella Iahemmin identiteettiiompakkoja koskevia kysymyksia.

Talla kirjeelld tyéryhma ilmoittaa valtiovarainministeridlle paattdneensa
tyoskentelynsa.

23.9.2022

Lainsaadantoneuvos Maarit Huotari
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