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Hallituksen esitys eduskunnalle digitaalista henkilollisyytta koskevaksi
lainsaadannoksi

Kommentit esityksen tavoitteista ja ehdotetuista ratkaisuista yleisesti
Kommentit yleisesti esityksen tavoitteista ja ehdotetuista ratkaisuista

Hallinto-oikeus pitda tarkedna sita, etta eri ihmisryhmille tarjotaan yhdenvertaisesti paasy
digitaalisiin palveluihin ja mahdollisuus ottaa osaa digitaaliseen yhteiskuntaan. Hallinto-oikeudessa
on vuodesta 2018 ollut kdytdssa sahkoinen asiointi, jonka kaytto edellyttdd vahvaa tunnistautumista.
Kansalaiset kayttavat asiointipalvelua yleensa pankkitunnuksilla, mika tdhan liittyvistd mahdollisista
periaatteellisista ongelmista huolimatta on kaytanndssa osoittautunut suhteellisen toimivaksi
ratkaisuksi. Hallinto-oikeuden toiminnan nakékulmasta ei ole akuuttia tarvetta toisenlaiselle
digitaalisen tunnistautumisen jarjestelmalle.

Tunnistautuminen on hallinto-oikeuden toiminnan kannalta kuitenkin sellainen keskeinen
perusinfrastruktuuri, joka on osa jokapaivaista perustoimintaa. Tallaisen perusinfran on
asianmukaista perustua viranomaisjohtoisiin ratkaisuihin, tai ainakin tallaista vaihtoehtoa on
asianmukaista tarjota nykyisten tunnistautumistapojen ohessa.

Kommentit digitaalisesta henkildllisyystodistuksesta

Kommentit ulkomaalaisen digitaalisesta asiointivdlineesta

Kommentit luonnollisen henkilon tunnistusvilineestd

Kommentit ehdotetusta toimintamallista ja viranomaisten tehtavista palveluiden tuottajina

Esitysluonnokseen sisaltyvat saadosehdotukset ja niiden perustelut
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Kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta sekd esitetysta sdaantelysta yleisesti

Kommentit ehdotuksesta Digi- ja vdestotietoviraston digitaalisen henkil6llisyyden palveluista annettavaksi
laiksi

Kommentit ehdotuksesta digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta annettavaksi laiksi

Kommentit muuhun ehdotettavaan lainsdaadantoon

Kommentit henkil6tietojen kasittelya koskevista sadntelyratkaisuista seka tietosuojaa koskevista
kysymyksista

Kommentit esityksen perustuslakia ja sadtamisjarjestysta koskevista kysymyksista

Kommentit esityksessa esitetysta alustavasta kilpailuoikeudellisesta arviosta

Kommentit muista esitykseen ja sen valmisteluun liittyvista oikeudellisista kysymyksista

Ehdotukseen ei sisdlly muutoksenhakusadanndksia. Digitaalinen henkildllisyystodistus voidaan ottaa
kdyttoon myonnetyn passin/henkilokortin perusteella, joten myontamisvaiheessa ei nayttaisi
muodostuvan valituskelpoista hallintopaatosta.

Lakiehdotuksen 1 mukaan ulkomaalaisen digitaalinen asiointivdline mydnnetaan ja poliisi voi sen
peruuttaa ja ehdotuksen 2 mukaan poliisi voi peruuttaa digitaalisen henkil6llisyystodistuksen.
Tallaisista paatoksista voi valittaa oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisessa
jarjestyksessd. Passilain 37 §:n mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetédan
oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) ja valitus on kasiteltdva kiireellisena.
Myos henkilokorttilain 37 §:43n sisdltyy muutoksenhakua koskevaa, passilakiin ndhden
samansuuntaista sddntelya, jonka mukaan henkilokortti muun ohella voidaan ottaa viranomaisen
haltuun sen estamatta, ettd henkilokortin peruuttamispaatokseen on haettu muutosta. Paatokseen
ottaa henkilokortti viranomaisen haltuun ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

Vaikka viittaus oikeudenkdynnista hallintoasioissa annettuun lakiin on lahinna informatiivinen, voisi
vastaava HOL-viittaus voisi olla paikallaan lakiesityksen mukaisissa laeissa. Tosin tdllainen asia ei
ehka ole luonteeltaan kiireellisesti kasiteltava, kun henkild voinee edelleen tunnistautua kayttamalla
passia/henkil6korttia, jos sellainen on. Hallinto-oikeus esittaa joka tapauksessa, etta
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jatkovalmistelussa kaydaan viela lapi mainitut nakokohdat ja tarkastellaan mahdolliset tilanteet,
joissa muutoksenhausta on ehka tarpeen sdataa erikseen.

Vaikutusten arviointi

Kommentit vaikutusten arvioinnista yleisesti

Kommentit taloudellisista vaikutuksista

Kommentit vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Kommentit muista yhteiskunnallisista vaikutuksista ja ymparistovaikutuksista

Millaisia vaikutuksia ehdotetulla sadntelylld olisi oman organisaationne tai toimialanne nakékulmasta?

Kohdennetut kysymykset vaikutusten arvioinnin tarkentamiseksi jatkovalmistelun
aikana (lausunnonantaja voi valita itselleen soveltuvat teemat)

Julkishallinnon toimijoita pyydetdan arvioimaan, millaisia maararahavaikutuksia (esimerkiksi
jarjestelmdkustannuksia tai henkilostokustannuksia) esitetylld lainsadadannolla ja ratkaisuilla arvioidaan
olevan organisaatiossa seka ottamaan kantaa ovatko muutokset hoidettavissa nykyisten maararahojen
puitteissa vai vaativatko ne lisamaararahoja.

Kiellettya valtiontukea ja kilpailuneutraliteettia koskevia kysymyksia on kasitelty valmistelun aikana,
mutta ndita kysymyksia ei ole kyetty arvioimaan tyhjentavasti. Miten arvioisitte naita kysymyksia ja milta
osin esitettya arviota olisi erityisesti tarkennettava? Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotuksilla olevan
kilpailulle seka olemassa olevien etta tulevaisuudessa kehittyvien palveluiden nakékulmasta?

Vastaavatko suunnitellut ratkaisut asiointipalveluiden tarpeeseen?

Miten arvioitte ehdotusten vaikuttavan tunnistuksen hyodyntdjien toimintaan, esimerkiksi
asiointipalveluiden tarjoajiin? Onko ehdotuksella vaikutuksia esimerkiksi sihkoisen tunnistamisen
kayttoon, liiketoiminnan kannattavuuteen tai investointien tarpeeseen?
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Millaisia teknisia toteutuksia tai hankintoja digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja/tai ulkomaalaisen
digitaalisen asiointivdlineen hyédyntaminen osaltanne tai toimialallanne edellyttiisi sihkoisessa ja/tai
kdyntiasioinnissa? Miten tama vertautuu tunnistuspalveluiden ostoon luottamusverkoston toimijoilta?

Mita vaikutuksia digitaalisen henkildllisyystodistuksen ja/tai ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen

tarjoamisella yksityisen sektorin kdytto6n on nykyiseen tunnistuspalveluiden hankintaan
luottamusverkoston palveluntarjoajilta?

Onko esityksella vaikutuksia uusien yksityisen sektorin tunnistusvalineiden tai -palveluiden tarjonnan
syntymiseen luottamusverkostossa tai sen ulkopuolella?

Milla tavoin arvioitte esitettyjen ratkaisujen vaikuttavan nykyisten vahvan sahkoisen tunnistamisen
palveluntarjoajien liiketoimintaan? Onko tahan vaikutusta silld, missa maarin ja kuinka kauan
palveluntarjoajille maksettaisiin tunnistustapahtumista julkisen sektorin palveluihin tai silla, onko
digitaalinen henkil6llisyystodistus luottamusverkostotoimijoiden hyédynnettavissa maksutta?

Milla tavoin arvioitte ehdotusten vaikuttavan ulkomaisiin yrityksiin ja asiointipalveluihin?

Miten esitetyt ratkaisut ja ehdotettava sadntely vastaavat erityisryhmien tarpeisiin erilaisissa
asiointitilanteissa? Onko yhdenvertaisuus otettu riittavasti huomioon?

Arvioitteko, ettd hankkeessa esitetty ratkaisu parantaa alle 15-vuotiaiden mahdollisuuksia sdhkdéiseen
asiointiin? Mahdollistavatko ratkaisut sen, etta asiointipalvelut voivat halutessaan huomioida
palvelussaan henkilon idan? Onko alaikdisten asiointimahdollisuuksien mahdollisella laajenemisella
vaikutuksia asiointipalveluiden tuottamiseen?

Milla tavoin arvioitte, ettd esitys vaikuttaa ulkomaalaisten henkil6iden mahdollisuuksiin kayttaa
asiointipalveluita Suomessa tai ennen maahan saapumista? Millaisia vaikutuksia esitykselld on
tyontekijoiden liikkuvuuteen?

Onko tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevat kysymykset mielestdnne otettu riittavasti huomioon
esitetyissa ratkaisuissa ja ehdotetussa sdadntelyssa?

Muut kommentit
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Pitkdaranta Ann-Mari
Helsingin hallinto-oikeus

Hakkola Esa
Helsingin hallinto-oikeus - Lausunnon ovat laatineet hallinto-oikeustuomarit
Liisa Selvenius-Hurme ja Esa Hakkola
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