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Hallituksen esitys eduskunnalle digitaalista henkildllisyytta koskevaksi
lainsdaadannoksi

Kommentit esityksen tavoitteista ja ehdotetuista ratkaisuista yleisesti
Kommentit yleisesti esityksen tavoitteista ja ehdotetuista ratkaisuista

Maanmittauslaitos katsoo, etta esityksen tavoitteet ovat toteuttamiskelpoisia ja tukevat digitaalisten
palveluiden kehityskulkua. Vaikka digitalisaatio on viime aikoina edennyt sekd Suomessa etta
muualla Euroopassa merkittdvasti, se ei ole toistaiseksi ole ollut pddasiallinen asiointitapa, etenkdan
Suomen julkisissa, viranomaisten tuottamissa palveluissa. Tilanne on kuitenkin muuttumassa.
Sahkdisesta asioinnista ollaan saamassa vahitellen ensisijainen toimintatapa myds julkishallinnon
palveluihin samalla, kun esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan erilaiset toimintamuodot ovat
lisaantyvasti siirtymassa tietoverkkoihin.

Kansalaisten digitaalinen identiteetti eli henkilGllisyys ja se, miten se rakennetaan, miten sita
hallitaan ja miten se osoitetaan, korostuvat talléin yha keskeisemmiksi tekijoiksi yhteiskunnassa.

Viaestotietojarjestelmaan rekisteroity henkilon identiteetti on perusta yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien toteutumiselle yhteiskunnassa. Kysymys on lisdksi yksilon oikeudellisista
toimintamahdollisuuksista yhteiskunnassa, silla oikeussuhteet on voitava palauttaa luotettavasti
aina tiettyyn yksil6on. Kun esimerkiksi viranomaisasiointi samoin kuin oikeustoimet, kuten
tavaroiden kauppa seka luotto- ja vakuussopimusten ym. solmiminen tapahtuvat enenevasti etdna ja
sahkadisesti, sanottua identiteettia on voitava luotettavasti kayttaa myos tarkoitetussa sahkoisessa
toimintaymparistossa. Tama edellyttdaa nimenomaisesti sita, etta Vaestotietojarjestelmaan
tallennetusta yksilon identiteetista on saatu lisaksi luotettava ja kayttokelpoinen digitaalinen
ydinidentiteetti.

Tulevaisuudessa on odotettavissa, ettd myos sellaisen merkittavan varallisuuden kuin kiinteistojen ja
asunto-osakkeiden vaihdanta on lisdantyvasti siirtymassa sahkoiseen ymparistoon. Tama tulee
korostamaan entisestdan luotettavan digitaalisen henkilollisyyden merkitysta.
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Digitaalinen henkil6llisyys liittyy luonnollisesti merkittavasti henkilén tunnistamiseen sahkdisissa
asiointipalveluissa. Tunnistamisella ei usein ole itseisarvoa sellaisenaan, vaan kysymys on
oikeudellisen tahdonilmaisun antamiseen liittyvasta kokonaisuudesta, sen ensimmaisesta
askeleesta. Tunnistaminen on usein osa sahkdista allekirjoitusta. Esityksessa ei ole huomioitu
sahkaoisen allekirjoituksen kayttotarpeita tai valtuutuksien sisallyttamista digitaalisen
henkildllisyyden tunnistamisen kdytantoihin. Tama siitakin huolimatta, etta esityksessa luetelluissa
referenssimaissa tallaisia menettelyja nayttaisi olevan kaytossa.

Kommentit digitaalisesta henkildllisyystodistuksesta

Maanmittauslaitoksen nakdkulmasta tassa esityksessa on keskeisessa roolissa digitaalisen
henkil6llisyystodistuksen kayttéonotto ja asiakkaan mahdollisuus hyodyntaa sita niin sahkoisessa
kuin kdyntiasioinnissa. Sahkdisessa asioinnissa Maanmittauslaitoksella on niin sanotun Kapa -lain
mukainen velvoite kdyttaa Suomi.fi tunnistusta, jolloin asiakas voi kdyttaa digitaalista
henkil6llisyystodistusta tunnistusvalineena tunnistusprosessin yhteydessa. Digitaalinen
henkil6llisyystodistus on siis vain uusi tunnistevaline muiden rinnalla Suomi.fi tunnistautumisessa.
Tama ei vaatisi Suomi.fi tunnistusta kayttaviin palveluihin muutoksia.

Sen sijaan asiakkaan mahdollisuus hyodyntada digitaalista henkil6llisyystodistusta kayntiasioinnissa
muuttaa asiakaspalvelun toimintatapoja ja kdytOssa olevia teknisia ratkaisuja. Kayntiasioinnissa
digitaalisen henkildllisyystodistuksen hyédyntaminen tarkoittaisi muutoksia asiakaspalvelupisteiden
kaytantoihin, mahdollisia mobiililaitehankintoja ja henkil6ston koulutusta uusiin toimintatapoihin.
Esityksessa mainitaan my0s, ettd saataville on tulossa esimerkiksi kassajarjestelmaan tehtava suora
rajapintaratkaisu DVV:n keskitettyyn rekisteriin ja olisi tarpeellista arvioida tallaista jarkevaa lahtea
toteuttamaan.

Digitaalisen henkilotodistuksen kayttéonoton pitdisi lahtokohtaisesti johtaa siihen, etta tarve
rinnakkaisten tunnistautumisvalineiden kaytt66n poistuu.

Kommentit ulkomaalaisen digitaalisesta asiointivédlineesta

Maanmittauslaitos yllapitda yhteiskunnan kannalta merkityksellisia omistus- ja vakuusjarjestelman
rekistereitd, joista osalla on myos julkinen luotettavuus. Tama tunnistautumisvalineen osalta tulee
erikseen arvioida, miten ja missa Maanmittauslaitoksen tarjoamissa sdahkoisissa palveluissa sita
voitaisiin hyodyntda, kun ottaa huomioon, etta kyseessa ei ole vahva sahkdinen tunnistusvaline.
Tama heikentanee valineen hyédyntamismahdollisuuksia Maanmittauslaitoksen palveluissa
olennaisesti.

Kommentit luonnollisen henkilon tunnistusvilineesta

Maanmittauslaitos tukee esitysta luonnollisen henkilén tunnistusvalineen luomisesta. Esitys edistaa
ja tukee osaltaan digitaalisen yhteiskunnan kehittymista.

Kommentit ehdotetusta toimintamallista ja viranomaisten tehtavistd palveluiden tuottajina
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Maanmittauslaitoksella ei ole kommentoitavaa ehdotettuun toimintamalliin ja viranomaisten
tehtaviin.

Esitysluonnokseen sisaltyvat saadosehdotukset ja niiden perustelut
Kommentit hallituksen esityksen luonnoksesta seka esitetysta saantelysta yleisesti
Maanmittauslaitoksella ei yleisia kommentteja.

Kommentit ehdotuksesta Digi- ja vdestotietoviraston digitaalisen henkil6llisyyden palveluista annettavaksi
laiksi

Maanmittauslaitoksella ei ole tahan kohtaan kommentoitavaa.

Kommentit ehdotuksesta digitaalisesta henkil6llisyystodistuksesta annettavaksi laiksi
Maanmittauslaitoksella ei ole tdhan kohtaan kommentoitavaa.

Kommentit muuhun ehdotettavaan lainsdadantoon
Kommentit muuhun ehdotettavaan lainsaadantéon.

Kommentit henkilotietojen kasittelya koskevista sadntelyratkaisuista seka tietosuojaa koskevista
kysymyksista

Maanmittauslaitoksen nakemyksen mukaan ehdotuksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa on
kuvattu riittavasti saddosten suhdetta EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen ja sen sallimaan
kansalliseen sdantelyliikkumavaraan.

Kommentit esityksen perustuslakia ja sadtamisjarjestysta koskevista kysymyksista
Maanmittauslaitoksella ei kommentoitavaa tahan kohtaan.

Kommentit esityksessa esitetysta alustavasta kilpailuoikeudellisesta arviosta
Maanmittauslaitoksella ei kommentoitavaa tahan kohtaan.

Kommentit muista esitykseen ja sen valmisteluun liittyvista oikeudellisista kysymyksista

Maanmittauslaitoksella ei kommentoitavaa tahan kohtaan.

Vaikutusten arviointi
Kommentit vaikutusten arvioinnista yleisesti
Maanmittauslaitoksen nakemyksen mukaan ehdotuksen vaikutusten arviointi on kattavasti laadittu.
Kommentit taloudellisista vaikutuksista
Maanmittauslaitoksella ei kommentoitavaa tahan kohtaan.
Kommentit vaikutuksista viranomaisten toimintaan

Maanmittauslaitoksella ei kommentoitavaa tahan kohtaan.
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Kommentit muista yhteiskunnallisista vaikutuksista ja ymparistovaikutuksista
Maanmittauslaitoksella ei kommentoitavaa tahan kohtaan.
Millaisia vaikutuksia ehdotetulla saantelylld olisi oman organisaationne tai toimialanne nakékulmasta?

Maanmittauslaitoksella ei kommentoitavaa tahan kohtaan.

Kohdennetut kysymykset vaikutusten arvioinnin tarkentamiseksi jatkovalmistelun
aikana (lausunnonantaja voi valita itselleen soveltuvat teemat)

Julkishallinnon toimijoita pyydetadn arvioimaan, millaisia maararahavaikutuksia (esimerkiksi
jarjestelmdkustannuksia tai henkil6stokustannuksia) esitetylld lainsdadanndlla ja ratkaisuilla arvioidaan
olevan organisaatiossa sekd ottamaan kantaa ovatko muutokset hoidettavissa nykyisten maararahojen
puitteissa vai vaativatko ne lisamaararahoja.

Tassa vaiheessa on vield vaikeaa arvioida maararahavaikutuksia. Alustavan arvion mukaan uusien
tunnistautumisvalineiden kdyttoonotolla ei ole merkittavia vaikutuksia Maanmittauslaitoksen
asiakaspalveluun kdyntiasioinnin tai sahkoisen asioinnin osalta. Mahdolliset valttamattomat
tietotekniset muutokset ja niiden toteutustarve on arvioitava erikseen aikanaan. Selvaa on kuitenkin,
ettd kayttoonotettavat ratkaisut vaativat tietojarjestelmamuutoksia, joiden kustannuksia on viela
vaikea arvioida.

Kiellettya valtiontukea ja kilpailuneutraliteettia koskevia kysymyksia on kasitelty valmistelun aikana,
mutta nditd kysymyksia ei ole kyetty arvioimaan tyhjentavasti. Miten arvioisitte ndita kysymyksia ja milta
osin esitettya arviota olisi erityisesti tarkennettava? Millaisia vaikutuksia arvioitte ehdotuksilla olevan
kilpailulle seka olemassa olevien ettd tulevaisuudessa kehittyvien palveluiden nakékulmasta?

Maanmittauslaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.
Vastaavatko suunnitellut ratkaisut asiointipalveluiden tarpeeseen?

Ehdotuksen mukainen Maanmittauslaitoksen toimintaan vaikuttava muutos on ulkomaalaisten
mahdollisuus kayttaa digitaalista asiointivalinettd sdahkoisessa asioinnissa. Tama ratkaisuna
ehdottomasti hyodyttaisi Maanmittauslaitoksen palvelutoimintaa ja edesauttaisi muun muassa
keinotunnusten kayton vahentamista.

Ehdotuksessa ei ole mainintoja uusien tunnistautumisvalineiden hyédyntamismahdollisuuksista
sahkoisessa allekirjoituksessa tai valtuuksien sisallyttamisesta tunnistautumisvalineisiin. Naiden
toimintojen osalta suunnitellut ratkaisut eivat vastaa kaikilta osin asiointipalveluiden tarpeeseen.

Ehdotuksessa ei ole mydskaan mainittu mitdan digitaalisen henkil6llisyystodistuksen
hyodyntamisesta puhelinasioinnissa, joten on oletettava, etta tdhan ei ole tulossa taman
ehdotuksen myota yhtenaisia valtiontasoisia ratkaisuja saataville.

Miten arvioitte ehdotusten vaikuttavan tunnistuksen hyodyntdjien toimintaan, esimerkiksi
asiointipalveluiden tarjoajiin? Onko ehdotuksella vaikutuksia esimerkiksi sihkoisen tunnistamisen
kayttoon, liiketoiminnan kannattavuuteen tai investointien tarpeeseen?
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Maanmittauslaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.

Millaisia teknisia toteutuksia tai hankintoja digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja/tai ulkomaalaisen
digitaalisen asiointivdlineen hyodyntdaminen osaltanne tai toimialallanne edellyttdisi sahkoisessa ja/tai
kdyntiasioinnissa? Miten tama vertautuu tunnistuspalveluiden ostoon luottamusverkoston toimijoilta?

Maanmittauslaitos katsoo, etta valtionhallintoon olisi hyva saada keskitetty ratkaisu, jolla asiakkaan
tunnistautuminen voidaan suorittaa puhelinasioinnissa. Puhelinasiointi on edelleen melko yleinen
asiointitapa.

Mita vaikutuksia digitaalisen henkil6llisyystodistuksen ja/tai ulkomaalaisen digitaalisen asiointivilineen
tarjoamisella yksityisen sektorin kdytt66n on nykyiseen tunnistuspalveluiden hankintaan
luottamusverkoston palveluntarjoajilta?

Maanmittauslaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.

Onko esityksella vaikutuksia uusien yksityisen sektorin tunnistusvalineiden tai -palveluiden tarjonnan
syntymiseen luottamusverkostossa tai sen ulkopuolella?

Maanmittauslaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.

Milla tavoin arvioitte esitettyjen ratkaisujen vaikuttavan nykyisten vahvan siahkoisen tunnistamisen
palveluntarjoajien liiketoimintaan? Onko tdhan vaikutusta silld, missd maarin ja kuinka kauan
palveluntarjoajille maksettaisiin tunnistustapahtumista julkisen sektorin palveluihin tai silld, onko
digitaalinen henkil6llisyystodistus luottamusverkostotoimijoiden hyédynnettavissd maksutta?

Maanmittauslaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.
Milla tavoin arvioitte ehdotusten vaikuttavan ulkomaisiin yrityksiin ja asiointipalveluihin?
Maanmittauslaitoksella ei ole kommentoitavaa tdhan kohtaan.

Miten esitetyt ratkaisut ja ehdotettava sadntely vastaavat erityisryhmien tarpeisiin erilaisissa
asiointitilanteissa? Onko yhdenvertaisuus otettu riittdvasti huomioon?

Maanmittauslaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.

Arvioitteko, ettd hankkeessa esitetty ratkaisu parantaa alle 15-vuotiaiden mahdollisuuksia siahkéiseen
asiointiin? Mahdollistavatko ratkaisut sen, etta asiointipalvelut voivat halutessaan huomioida
palvelussaan henkilon ian? Onko alaikaisten asiointimahdollisuuksien mahdollisella laajenemisella
vaikutuksia asiointipalveluiden tuottamiseen?

Maanmittauslaitoksella ei ole kommentoitavaa tahan kohtaan.

Milla tavoin arvioitte, etta esitys vaikuttaa ulkomaalaisten henkil6iden mahdollisuuksiin kayttaa
asiointipalveluita Suomessa tai ennen maahan saapumista? Millaisia vaikutuksia esitykselld on
tyontekijoiden liikkuvuuteen?

Maanmittauslaitos arvioi, ettd ehdotuksessa esitettavat toimet helpottaisivat viranomaisten
sahkoisten asiointipalvelun kayttéa ja lisdisivat niiden saatavuutta myds ennen ulkomaalaisen
maahan saapumista. Kdyton helpottamisen ja palvelujen saatavuuden taustalla vaikuttavat
ulkomaalaisten henkildiden etarekisterdinnin mahdollistaminen ja VTJ-identiteetin ja suomalaisen
henkil6tunnuksen saaminen. On kuitenkin huomioitava, ettd ennen kuin paatoksia naiden
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ratkaisujen osalta tehddan viranomaisessa, tulisi ensin arvioida onko lainsdadannollisia tai muita
esteita sille, ettd etarekisteroitynyt henkilo ei voisi hyodyntaa viranomaisen palveluita joko
digitaalisesti tai kayntiasioinnissa. Nyt tehtdvat ratkaisut ovat taysin uusia ja
vaestotietojarjestelmaan syntyy henkilon perusidentiteettiin liittyvia uusia tietoja, joilla voi olla
vaikutuksia henkilon mahdollisuuksiin hyodyntda sahkoista asiointia. Kyseessa on siis enemman
juridinen nakdkulma, koska esimerkiksi etarekisterdityneen henkilon VTJ-identiteetti ei ole samalla
varmuustasolla kuin suomalaisen henkilon.

Onko tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevat kysymykset mielestanne otettu riittavasti huomioon
esitetyissa ratkaisuissa ja ehdotetussa sddntelyssa?

Maanmittauslaitos katsoo, etta tietoturvallisuutta ja tietosuojaa koskevia kysymyksia on otettu
riittavasti huomioon ehdotuksessa mutta kdaytannon soveltamisessa on varmasti viela
varmennettava ratkaisujen sekd menettelyjen riittava tietoturva- ja tietosuojataso.

Muut kommentit

Ehdotuksen mukaan digitaalinen henkil6llisyys perustuu Digi- ja vdestoOtietoviraston yllapitdamaan
vaestotietojarjestelmadan. Tama korostaa entisestaan sita, etta Vaestotietojarjestelman tietojen
laadusta on pidettavaa hyvaa huolta ja laatua on sadannénmukaisesti tarkistettava, etenkin
ulkomaalaistaustaisen vaeston osalta.

Maanmittauslaitos kiittda mahdollisuudesta lausua Valtiovarainministerion lausuntopyyntéon
hallituksen esityksesta eduskunnalle digitaalista henkilollisyytta koskevaksi lainsaadanndksi.

Nurmikari Jussi
Maanmittauslaitos - Padjohtajan sijaisena ylijohtaja Petri Korpinen ja
maanmittausneuvos Markku Markkula
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