Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman ”Suomi torjuu ihmiskauppaa” (2021 — 2023)
toimeenpanoraportti

Tiivistelma

Paaministeri Sanna Marinin hallitus sopi ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmiste-
lusta. Suomi torjuu ihmiskauppaa —toimintaohjelma hyvaksyttiin valtioneuvoston periaate-
paatoksena 6.5.2021, ja sen toimeenpanokausi ulotettiin vuoden 2023 loppuun. Se perustui
viiteen strategiseen tavoitteeseen ja 55 toimenpiteeseen.

Ohjelmalla pyrittiin edistamaan ihmiskaupan ilmituloa, parantamaan uhrien asemaa ja te-
hostamaan rikosvastuun toteutumista. Ohjelmalla myods vahvistettiin ihmiskaupan vastaisen
tyon valtavirtaistamista osaksi laajempaa valtioneuvoston toimintaa seka tiivistettiin yhteis-
tyota kansalaisyhteiskunnan kanssa. Ohjelma sitoi ihmiskaupan vastaisen tyon kehittami-
sen tiiviisti selvitys- ja tutkimustoimintaan. Ohjelmalla my0s vastattiin Suomen saamiin kan-
sainvalisiin suosituksiin ihmiskaupan vastaisen tyon tehostamisesta ja uhrien aseman pa-
rantamisesta.

Lahes kaikki toimenpiteet saatiin toteutettua vuoden 2023 loppuun mennessa suunnitellusti.
Parin toimenpiteen toimeenpano jatkuu vuosina 2024 ja 2025 viivastyneen rahoituksen
vuoksi. Ministeriot ja alainen hallinto olivat sitoutuneet ohjelman toimeenpanoon, minka seu-
rauksena ihmiskaupan vastainen ty0 oli tehokasta ja vaikuttavaa.

Toimintaohjelman toimeenpanoon suunnattiin lopulta yhteensa noin 1,7 miljoonan rahoi-
tus, minka lisaksi kauden aikana poliisille, tydsuojeluviranomaiselle ja Inmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmalle kohdennettiin henkildresursseja ihmiskaupan ja tyoperaisen hyvak-
sikaytdn torjunnan tehostamiseksi ja uhrien avun saannin parantamiseksi. Valtioneuvos-
ton ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio vakiinnutettiin oikeusministerioon, ja sille
osoitettiin henkildresurssit. Helsingin poliisilaitoksen ja Keskusrikospoliisin yhteyteen pe-
rustettiin valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma ja ihmiskaupparikollisuuden tilanne-
kuvaa kehitettiin systemaattisesti. Ohjelmakaudella perustettiin myds ihmiskaupparikoksiin
erikoistuneiden syyttajien verkosto.

Ohjelman puitteissa koulutettiin suuri joukko viranomaisia ja ammattilaisia, keskeisten viran-
omaisten ja muiden toimijoiden tietoisuutta ihmiskaupasta lisattiin ja osaamista vahvistettiin.
Koulutustoimienpiteita ja verkostoitumista oli huomattavan paljon, mika toi toimijoita yhteen
ja sitoutti ihmiskaupan vastaiseen tydohon myos uusia toimijoita. Ihmiskaupan vastainen tyo
sisallytettiin esimerkiksi osaksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa, naisiin ja
lapsiin kohdistuvan vakivallan vastaista tyota seka tasa-arvon edistamistyota. Lisaksi kau-
della vahvistettiin ihmiskaupan tunnistamista esim. sote-palveluissa yhteistydssa jarjestojen
kanssa seka parannettiin yritysten ja julkisten hankkijoiden tietoisuutta ihnmiskaupasta.

Ihmiskauppaa torjuttiin myods lainsaadantdmuutoksilla kuten lailla esitutkintalain muuttami-
sesta, joka laajensi videoitujen kuulustelujen kayttomahdollisuuksia oikeudenkaynneissa.
Lisaksi ohjelmakaudella tehtiin tutkimus- ja selvitystyota, mika on vahvistanut inmiskaupan
vastaisten toimien tietopohjaa ja edistanyt ihmiskaupan vastaista kaytannon tyota. Kauden
aikana Suomi tiivisti myOs kansainvalista yhteistyota ihnmiskaupan ehkaisemiseksi ja torju-
miseksi ja oli aloitteellinen mm. Pohjoismaiden ministerineuvoston yhteydessa toimivan ko-
ordinaattoritydryhman ja poliisiverkoston perustamisessa.



Rapport om genomférandet av handlingsplanen mot manniskohandel ”Finland bekampar
manniskohandel” (2021-2023)

Referat

Statsminister Sanna Marins regering beslutade att bereda en handlingsplan mot manniskohandel.
Handlingsplanen Finland bekdmpar ménniskohandel godkandes som statsradets principbeslut den
6 maj 2021 och den strackte sig till utgangen av 2023. Handlingsplanen delades upp i fem strate-
giska mal och 55 atgarder.

Planens syfte var att framja uppdagandet av manniskohandel, férbattra offrens stallning och effekti-
visera straffansvaret. Genom planen integrerades ocksa arbetet mot manniskohandel i statsradets
ovriga verksamhet och samarbetet med civilsamhallet effektiviserades. Planen kopplade utvecklan-
det av arbetet mot manniskohandel till statens utrednings- och forskningsverksamhet. Handlingspla-
nen utarbetades som en reaktion pa internationella rekommendationer till Finland om att effektivisera
arbetet mot manniskohandel och starka de utsattas stallning.

Sa gott som alla atgarder var genomférda enligt planen vid utgangen av 2023. Ett par atgarder ge-
nomfdérs annu 2024 och 2025 till féljd av finansiering som foérdréjts. Ministerierna och den underly-
dande férvaltningen har varit engagerade i genomférandet av handlingsplanen och arbetet har dar-
med varit effektivt och gett goda resultat.

Totalt riktades ca 1,7 miljoner euro till genomférandet av planen och utdver det har polisen, arbe-
tarskyddsmyndigheterna och hjalpsystemet for manniskohandelsoffer fatt personalresurser for att
effektivisera sitt arbete mot manniskohandel och arbetsrelaterat utnyttjande och for att forbattra off-
rens tillgang till hjalp. Samordningen av arbetet mot manniskohandel inom statsradet koncentrera-
des till justitieministeriet och samordningsarbetet tilldelades personalresurser. Vid Helsingfors po-
lisinrattning och Centralkriminalpolisen inrattades en nationell utredningsgrupp fér manniskohan-
del. Lagesbilden déver brottsligheten kopplad till manniskohandel har utvecklats systematiskt. Un-
der programperioden inrattades ocksa ett natverk av aklagare specialiserade pa brott med anknyt-
ning till manniskohandel.

Inom ramen fér handlingsprogrammet utbildades manga myndigheter och en stor skara experter och
den allmanna kunskapen om manniskohandel starktes bland centrala myndigheter och aktoérer. Pla-
nen gav upphov till en ansenlig mangd utbildning och natverkande som férde samman olika aktorer
och engagerade nya aktorer i arbetet. Arbetet mot manniskohandel har till exempel integrerats i
bekéampandet av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet, i arbetet mot vald mot kvinnor och barn
samt i jamstalldhetsarbetet. Under perioden starktes kapaciteten att kédnna igen manniskohandel i
till exempel social- och halsovarden i samarbete med organisationer. Kunskap om manniskohandel
spreds aven bland féretag och dem som genomfor offentlig upphandling.

Manniskohandel bekdmpades ocksa genom lagandringar, till exempel andringen av férundersok-
ningslagen som forbattrar méjligheterna att anvanda inspelade férhor i rattegangar. Under program-
perioden genomférdes forskning och utredningar som starker kunskapsunderlaget och framjar det
praktiska arbetet. Finland har dartill starkt sitt internationella samarbete for att férebygga och be-
kédmpa manniskohandel och har bland varit drivande vid inrattandet en samordningsgrupp i samband
med Nordiska ministerradet och ett polisnatverk.

Action Plan against Trafficking in Human Beings “Finland fights human trafficking”
(2021-2023) — Report on implementation



Abstract

The Government of Prime Minister Sanna Marin agreed on the preparation of an action plan
against trafficking in human beings. The action plan, Finland fights human trafficking, was
adopted as a government resolution on 6 May 2021, with an implementation period running
until the end 2023. It is based on five strategic objectives and 55 actions.

The action plan aimed to promote the detection of trafficking in human beings, improve the
position of victims and intensify the enforcement of criminal liability. It also sought to main-
stream anti-trafficking work and make it a more integral part of the Government’s activities
and to enhance cooperation with civil society. The action plan established a strong link be-
tween the development of anti-trafficking work and the Government’s analysis, assessment
and research activities. In addition, it addressed international recommendations given to
Finland concerning efforts to step up anti-trafficking action and improve the position of vic-
tims.

Almost all the action plan’s measures were implemented as planned by the end of 2023.
However, the implementation of a few measures will continue in 2024 and 2025 due to de-
layed funding. Ministries and agencies and bodies within their administrative branch were
committed to implementing the action plan, resulting in efficient and effective anti-trafficking
action.

In the end, the funding allocated to the implementation of the action plan totalled approxi-
mately EUR 1.7 million. In addition, the police, the occupational safety and health authori-
ties and the assistance system for victims of human trafficking were allocated additional
human resources during the implementation period to intensify the fight against human
trafficking and labour exploitation and to improve victims’ access to assistance. The Minis-
try of Justice was assigned the responsibility and the necessary human resources for coor-
dinating anti-trafficking work within the Government. A national team investigating human
trafficking crimes was created under the Helsinki Police Department and the National Bu-
reau of Investigation, and situation awareness of trafficking in human beings was system-
atically developed. A network of prosecutors specialised in human trafficking cases was
established during the implementation period.

Many authorities and professionals received training, and the awareness and competence
of key authorities and other entities were strengthened as part of the action plan. The con-
siderable amount of training measures and networking opportunities promoted anti-traffick-
ing collaboration and engaged new entities. Work against trafficking in human beings was
incorporated into efforts to tackle the grey economy and economic crime, to prevent violence
against women and children and to promote gender equality. In addition, health and social
service providers’ capabilities to identify victims of human trafficking were improved in col-
laboration with the third sector, and companies’ and public procurers’ awareness of traffick-
ing in human beings was raised.

Trafficking in human beings was also tackled through legislative amendments, such as the
Act to amend the Criminal Investigation Act, which expanded the possibilities of using pre-
recorded interviews in court proceedings. In addition, analysis, assessment and research
was carried out during the implementation period. These activities reinforced the knowledge



base of anti-trafficking measures and promoted practical anti-trafficking work. Finland inten-
sified international cooperation to prevent and combat trafficking in human beings and ac-
tively promoted the establishment of a coordination group and a police network under the
Nordic Council of Ministers.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman ”Suomi torjuu ihmiskauppaa” (2021 — 2023)
toimeenpanoraportti

Johdanto
Toimintaohjelman valmistelu

Valmistelua varten oikeusministerio asetti 2.4.2020 poikkihallinnollisen tyéryhman, jonka pu-
heenjohtajaksi nimettiin valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori Venla
Roth ja tydryhman sihteeriksi erityisasiantuntija Mia Luhtasaari oikeusministeriosta. Tyoryh-
man jaseniksi nimettiin edustajat ihnmiskaupan vastaisen tyén kannalta keskeisimmista mi-
nisteridista, alaisesta hallinnosta seka kansalaisyhteiskunnan toimijoista. Ministeridista tyo-
ryhmaan nimettiin edustajat oikeusministeriosta, sisaministeridsta, sosiaali- ja terveysminis-
teridsta, tyo- ja elinkeinoministeriosta seka ulkoministeriosta. Ministerididen alaisesta hallin-
nosta tyoryhmaan nimettiin edustajat Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta, Poliisihal-
lituksesta ja valtakunnansyyttajan toimistosta. Tyoryhmaan nimettiin lisaksi jasenet Monika-
Naiset liitosta, Pakolaisneuvonnasta, Pro-tukipisteesta, Rikosuhripaivystyksesta ja Euroo-
pan kriminaalipolitiikan instituutista HEUNIsta. Kansallisena inmiskaupparaportoijana toimi-
vasta yhdenvertaisuusvaltuutetusta nimettiin tydryhmaan pysyva asiantuntija.

Tyéryhman tehtavana oli:
1) valmistella ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman painopistealueet;
2) suunnitella ja toteuttaa tyopajoja, jotka tukevat toimintaohjelman valmistelua;

3) ottaa huomioon toimintaohjelman valmistelussa muut kaynnissa olevat hankkeet, Edus-
kunnan ponnet ja kansainvalisten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten Suomelle anta-
mat suositukset;

4) laatia ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma kustannusvaikutuksineen ja sité koskeva
toimeenpanosuunnitelma;

5) seurata ja tukea toimintaohjelman toimeenpanoa seka raportoida toimeenpanosta oh-
jausryhmalle;

6) raportoida tyostaan oikeusvaltion kehittamisen ja sisaisen turvallisuuden ministerityoryh-
malle; seka

7) tehda muut ohjausryhman tyéryhmalle antamat tehtavat

Asettamispaatoksen mukaan tydoryhma seuraa toimintaohjelman toimeenpanoa hallituskau-
den loppuun 30.4.2023. Seurantaty0 paatettiin myohemmin kuitenkin ulottaa koko ohjelma-
kaudeksi eli vuoden 2023 loppuun saakka.



Tyoéryhman lisaksi oikeusministerid asetti 5.5.2020 ohjausryhman, joka tehtavana oli seu-
rata ja tarvittaessa ohjata hallitusohjelman ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevien Kkir-
jausten toteuttamista ja ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman valmistelua ja toimeenpa-
noa. Ohjausryhman tehtavana oli huolehtia tarvittavista virkamieslinjauksista, ml. mahdolli-
set kustannusvaikutukset ja lainsdadantomuutokset, hankkeiden valmistelun etenemiseksi.
Oikeusministerion asettama ohjausryhma toimi myos sosiaali- ja terveysministerion ihmis-
kaupan uhrien auttamista koskevan lainsdadannon uudistamista varten asetetun tyéryhman
ohjausryhmana. Talla pyrittiin turvaamaan ihmiskaupan vastaisten toimien yhteensovittami-
nen eri hallinnonaloilla. Ohjausryhman puheenjohtajana toimi oikeusministerion kansliapaal-
likkd Pekka Timonen.

Tyoryhma aloitti toimintaohjelman valmistelun kartoittamalla ihmiskaupan vastaisen tyon ny-
kytilaa. Keskusteluissa pyrittiin hahmottamaan tyon keskeisimmat haasteet, joiden ratkaise-
miseksi uutta toimintaohjelmaa tarvittiin. Keskusteluissa otettiin huomioon muut kaynnissa
olevat hankkeet, joilla on liittymakohtia ihmiskaupan vastaiseen tydhon. Sen lisaksi, etta toi-
mintaohjelman valmistelussa pyrittiin vastaamaan kansallisiin haasteisiin, oli valmistelussa
tavoitteena taytantoonpanna kansainvalisten ihmisoikeussopimusten sopimusvalvontaelin-
ten antamat suositukset ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta. Toimintaohjelmaan sisalty-
vien toimenpiteiden Iahtokohtana oli se, etta niiden on oltava syrjimattomia, ja niiden toi-
meenpanossa oli edistettava sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuolen moninaisuuden tunnis-
tavaa nakodkulmaa seka otettava huomioon lapsen oikeudet, lapsen edun ensisijaisuus ja
lapsen oikeus erityiseen suojeluun.

1.2 Toimintaohjelman toimeenpano ja sen seuranta

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpano alkoi heti ohjelman julkaisemisen jal-
keen, ja lahes kaikki toimenpiteet saatiin toteutettua vuoden 2023 loppuun mennessa.

Ohjelmaan sisaltyy 55 toimenpidetta, jotka on ryhmitelty seuraavien otsikoiden alle:

Ihmiskaupan uhrit tavoitetaan ja tunnistetaan, hyvaksikaytto tulee viranomaisten tie-
toon

Ihmiskaupan uhrit saavat tarvitsemansa avun ja tuen
Ihmiskaupparikoksissa rikosvastuu toteutuu

Ihmiskauppaa torjutaan yhdessa ja laaja-alaisesti
Ihmiskaupan vastaista tyota kehitetaan tietopohjaisesti

Alla on kuvattu naiden otsikoiden alla alatavoitteiden toteutuminen.

Toimenpiteet on kirjattu ohjelmaan siten, etta jokaisen toimenpiteen kohdalla kerrotaan toi-
menpiteen toteuttamisesta vastuussa oleva taho tai tahot. Vastuutahon jalkeen kerrotaan
toimenpiteen toteuttamisen kustannukset ja toteuttamisen suunniteltu ajankohta.

Ihmiskaupan vastaisen tyon poikkihallinnollisen tyoryhman tehtavana oli seurata ohjelman
toimeenpanoa. Tyoryhma kokoontui saanndllisesti ohjelman julkaisemisen jalkeen, ja ohjel-



man toimeenpanoa seurattiin jokaisessa kokouksessa. Seurannassa hyddynnettiin tauluk-
koa, johon kirjattiin kaikki ohjelman toimenpiteet ja niiden eteneminen. Lisaksi toimeenpa-
noa seurattiin erikseen vastuutahojen kanssa toimenpidekokonaisuuksittain, mika edisti toi-
menpiteiden tehokasta toimeenpanoa.

Ohjelman toimeenpanosta raportoitiin oikeusvaltion kehittdmisen ja sisaisen turvallisuuden
ministeritydryhmalle. Tassa raportissa kdaydaan lapi torjuntaohjelmaan sisaltyneiden toimen-
piteiden toteutumisen tilanne marraskuun lopussa 2023. Suurin osa toimenpiteista on toteu-
tettu suunnitellusti. Toimenpiteiden 15. ja 55. toimeenpano jatkuu vuosina 2024 ja 2025 vii-
vastyneen rahoituksen vuoksi.

2 Toimenpiteiden toteutuminen

Tassa luvussa kaydaan lapi kaikki ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2021-2023 si-
saltyvat toimenpidekokonaisuudet ja yksittaisten toimenpiteiden toteutuminen. Kokonaisuu-
tena tarkasteltuna ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpano on edennyt hyvin.

2.1 Ihmiskaupan uhrit tavoitetaan ja tunnistetaan, hyvaksikaytto tulee viranomaisten
tietoon

Torjuntaohjelmaan sisallytettiin useita toimenpiteita, joilla pyrittiin siihen, ettd ihmiskaupan
uhrit tavoitetaan ja tunnistetaan, ja hyvaksikaytto tulee viranomaisten tietoon.

Niilla myds vastattiin YK:n sopimusvalvontaelinten Suomelle antamiin suosituksiin ihmiskau-
pan uhrien tunnistettavuuden seka siihen liittyvan koulutuksen ja tietoisuuden lisdamisesta.
Euroopan neuvoston lhmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen taytantdonpanoa valvovan itsenaisen ja riippumattoman inmiskaupan vas-
taisen toiminnan asiantuntijarynman (GRETA) Suomelle antamat suositukset sisaltavat yk-
sityiskohtaisia suosituksia ihnmiskaupan uhrien tunnistamisesta seka heidan erityistarpeiden
huomioimisesta.

Osana toimintaohjelmaa purettiin esteita ihmiskaupan ilmitulolle kehittamalla lainsaadantoa
ja viranomaiskaytantoja. Tavoitteena oli, etta uhrit kokevat realistisena ja itselleen turvalli-
sena vaihtoehtona hakeutua viranomaisavun piiriin, hakea oleskelulupaa ja tehda rikosil-
moitus kokemastaan hyvaksikaytdsta. Tavoitteena oli, ettd haavoittuvassa asemassa oleva
ihmiskaupan uhri pystyisi esimerkiksi asioimaan viranomaisten luona ilman pelkoa valitto-
masta maasta poistamisesta.

Suomi kehitti viranomaistoimintaansa kohti proaktiivista ihmiskaupan uhrien tavoittamista ja
tunnistamista. Tavoitteena oli, etta ihmiskaupan vastaisen tyon kannalta keskeiset viran-
omaiset tuntevat ihmiskauppailmion peruspiirteet seka osaavat puuttua siihen ja ohjata uhrit
tarvittaessa avun piiriin. Keskeisten viranomaisten ja muiden toimijoiden tietoisuutta ihmis-
kaupasta lisattiin ja osaamista vahvistettiin.

Ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa ja tunnistamisessa nahtiin parannettavaa erityisesti hei-
kossa asemassa olevien ihmisryhmien osalta. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
ihmiskaupan uhreja on muun muassa seuraavissa ihmisryhmissa: seksia myyvat ihmiset,
paihderiippuvaiset, asunnottomat, sijaishuoltopaikastaan luvattomasti poistuneet lapset ja



nuoret seka ilman oleskeluoikeutta maassa olevat. Haavoittuvassa asemassa olevien ih-
miskaupan uhrien tavoittamisessa tai tunnistamisessa kuntien viranomaiset nahtiin erityisen
tarkeassa asemassa. Kuntien viranomaisten seka tavoittavaa ja etsivaa tyota tekevien kan-
salaisjarjestojen valista yhteistyota seka lasten ja nuorten parissa tydskentelevien ammatti-
laisten tietoisuutta ihmiskaupasta parannettiin.

Suomi kehitti myds muita kuin esitutkintaan tai rikosprosessiin liittyvia keinoja puuttua hy-
vaksikayttotapauksiin ja estaa tilanteiden jatkuminen. Keinot liittyvat esimerkiksi hallinnolli-
siin sanktioihin ja muihin hyvaksikayttajiin kohdistuviin seuraamuksiin, huomioiden tarvitta-
vat ne bis in idem -kysymykset. Tama edellyttaa tiivistda moniviranomaisyhteistyota ja ajan-
tasaista tiedonvaihtoa viranomaisten valilla. Myos lainsaadantomuutostarpeita selvitettiin.

Ihmiskauppa on jatkuvasti muuntuva ilmid, joka saa uusia ilmenemismuotoja ja -tapoja.
Suomi seuraa aktiivisesti ihmiskauppailmion kehitysta ja varautuu uusien tai toistaiseksi eri-
tyisen vahan ilmi tulleiden ihmiskaupan muotojen torjumiseen. Tallaisia huonosti tunnettuja
ja tunnistettuja ihmiskaupan muotoja, joita kuitenkin monissa muissa Euroopan maissa tie-
detdan esiintyvan, ovat esimerkiksi hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa tai hyvaksikaytto
taloudellisten etuuksien saamiseksi (ns. benefit fraud).

1. Vahvistetaan ulkomaisen tyovoiman valvonnan resursseja ja kehitetaan val-
vontaa tyoperaisen hyvaksikayton tunnistamiseksi ja ilmitulon edistamiseksi.
Erityisena tavoitteena on tunnistaa ja havaita vakavaa hyvaksikayttoa, johon
liittyy vahimmaistyoehtojen rikkomista. Varmistetaan tulkkauksen kaytto viran-
omaisaloitteisilla tyosuojelutarkastuksilla ja asiakastilanteissa aina, kun se on
tarpeen tyoperaisen hyvaksikayton tunnistamiseksi ja ilmitulon edistamiseksi.
Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio (tyosuojelu). Aikataulu 2021-2023

Tydsuojelun valvonnan pysyvat lisaresurssit on saatu kayttédén (n. 13 htv) ja niiden
kaytdn raportoinnista on sovittu tydsuojelun vastuualueiden johtajien kanssa elo-
kuussa 2021. Vuosiraportoinnissa tehdaan erillisselvitys ulkomaisen tyovoiman val-
vonnasta. Tulkkausta kaytetdan aina tarpeen vaatiessa, ja asia on huomioitu myos
koulutuksessa.

2. Parannetaan tiedonvaihtoa viranomaisten valilla seka selvitetaan tiedonantoja
saantioikeuksia koskevien saannosten toimivuutta. Samalla parannetaan tyo-
suojelutarkastusten tiedonvaihdon oikea-aikaisuutta tyosuojeluviranomaisen,
TE-toimistojen seka Maahanmuuttoviraston kesken. Asiaa edistetaan myos ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaohjelmaan sisaltyvassa monivi-
ranomaisyhteistyohankkeessa. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio (tyo-
suojelu). Aikataulu 2021-2023

TyOsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia
(2006/44) on muutettu ja 5.11.2021 voimaan tulleen lain 4 b §:n mukaan tydsuojelu-
viranomaisella on oikeus saada pykalassa mainituilta viranomaisilta ja muilta julkista



tehtavaa harjoittavilta toimijoilta salassapitosaannodsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estamatta valttamattomia tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yk-
sittdisessa valvontatapauksessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tyovoimaa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) ja tyosuhteen vahim-
maisehtojen noudattamisen seka tyoolosuhteiden ja ulkomaalaisen tydvoiman kay-
ton valvomiseksi.

Viranomaisyhteistyohon liittyvaa tiedonvaihtoa ja yhteistydmalleja on kehitetty
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan sisaltyvassa
moniviranomaisyhteistydhankkeessa, jonka loppuraportti annetaan vuoden 2024
alussa. Hanketta on tarkoitus jatkaa siten, etta se keskittyisi jatkossa erityisesti
tyovoiman hyvaksikayton torjuntaan.

. Selvitetaan mahdollisten ihmiskaupan uhrien asumisolosuhteiden
viranomaisvalvontatoimivaltuudet ja viranomaistoimintojen rajanpinnat.
Arvioidaan kehittamistarpeet ja jatkotoimenpiteet taman jalkeen. Vastuutaho:
sosiaali- ja terveysministerio (tyosuojelu). Aikataulu 2021

Asiaa selvittanyt ulkomaalaisten tyontekijoiden asumisolosuhteiden seurannan ja val-
vonnan kehittamistydoryhma on antanut_loppuraporttinsa 16.6.2022. Ty6éryhman ta-
voitteena on ollut etsia keinoja vaarinkaytoksien ehkaisemiseksi ulkomaisten tyonte-
kijoiden majoittamisessa. Tyoryhma tarkensi tahan ilmioon liittyvaa tilannekuvaa
seka tunnisti keskeisimpia kehittamis- ja jatkotoimenpidetarpeita.

Tyéryhman keskeisind havaintoina oli, ettd majoittamiseen liittyvat vaarinkaytdkset
ovat usein osa ihmiskaupparikosta, majoitusolosuhteiden ennakkovalvontaa tai tilo-
jen hyvaksymismenettelya ei ole, tilapaisen majoittumisen vahimmaisvaatimukset
ovat maarittelematta, edulliseen asumiseen soveltuvia asuntoja ei ole riittavasti, tyon-
tekijoiden kanssa voi asua myos muuta perhetta, kotirauhan suoja rajaa asumiseen
kaytettavien tilojen valvontaa vain valttamattomaan, ulkomaalaiset tyontekijat eivat
tunne oikeuksiaan tai uskalla kayttaa niita, viranomaisten tietojenvaihdossa ja yhteis-
tydssa on kehitettavaa ja pieni kiinnijadmisen riski mahdollistaa vaarinkaytoksia.

Tyoéryhman tunnisti mahdollisuuksia tehostaa toimintaa jo olemassa olevan lainsaa-
dannon perusteella, mutta samalla tydéryhma tunnisti tarpeita uusiin avauksiin toimin-
nassa.

Ulkomaisten tyontekijoiden asumiseen ja majoittamiseen liittyvien vaarinkaytosten
ehkaisemiseksi tydryhma esitti jatkotoimenpiteita. Tyoryhma piti tarkeana, etta viran-
omaisten valista yhteistyota ja tiedonvaihtoa lisataan. Tyoryhma esitti valtakunnallista
koordinointia ja alueellisia moniviranomaisyhteistydéryhmia viranomaisten valisen yh-
teistydn parantamiseksi. Tyéryhma esitti ihmiskauppaan ja tydperaiseen hyvaksikayt-
toon liittyvaa ohjeistusta ja koulutusta tyonantaijille ja viranomaisille. Myos ulkomaa-
laiset tyOntekijat tarvitsevat lisaa tietoa ja ohjeistusta. Lisaksi tyoryhma nosti esille



asuntopolitikan kytkemisen nykyistd vahvemmin tyOperaiseen maahanmuuttoon,
jotta kohtuuhintaisten asuntojen maara ja tydvoiman tarve vastaisivat toisiaan.

Tyoryhma teki 12 toimenpide-ehdotusta. Ehdotukset liittyvat mm. lainsaadannon tar-
kistamiseen, asuntopolitiikan kehittamiseen, ohjeistuksien ja oppaiden paivittami-
seen ja koulutuksen jarjestamiseen, valvonnan kehittdmiseen ja tydperaisen hyvak-
sikaytdn ja ihmiskaupan laajempaan huomioimiseen.

. Selvitetaan tyosuojeluhallinnon ja muiden viranomaisten toimintamahdollisuu-
det tarkastaa kotirauhan piirissa tapahtuvaa tyontekoa. Arvioidaan kehittamis-
tarpeet ja jatkotoimenpiteet taman perusteella. Vastuutaho: sosiaali- ja terveys-
ministerio (tyosuojelu). Aikataulu 2021-2022

Syyskuussa 2021 valmistui lainsdadantoselvitys: kotirauhan piirissa tehtava tyo, tyo-
turvallisuus seka valvonta. Jatkotoimenpiteita ei ole valmisteilla.

. Kehitetaan ja paivitetaan tyosuojeluviranomaisen tydperaista ihmiskauppaa
koskevaa verkkokoulutusaineistoa siten, etta se soveltuu myés muiden viran-
omaisten kayttoon. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio (tyosuojelu). Ai-
kataulu 2021-2022, rahoitus STM 10000 eur

Valtionhallinnolle suunnatun ihmiskaupan torjunnan verkkokurssin toteutti HAUS ke-
hittamiskeskus Oy. Verkkokurssi on julkaistu valtionhallinnon eOppivassa. AVI tie-
dottaa asiasta omassa organisaatiossa (AVI ja STM) ja valittaa tietoa sidosryhmien
ja koulutuksen viranomaisverkoston kautta eteenpain.

Tyo6suojelulle kohdentuva jatkokurssi on valmisteilla.

. Kehitetaan proaktiivisia keinoja parantaa haavoittuvassa asemassa olevien hy-
vaksikayton ja ihmiskaupan uhrien tavoittamista ja tunnistamista. limituloa
edistavalla hankkeella pyritaan ehkaisemaan ja torjumaan erityisesti tyope-
raista hyvaksikayttoa ja ihmiskauppaa. Vastuutaho: tyo- ja elinkeinoministerio
yhteistydssa valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaation
kanssa. Aikataulu 2021-2023, rahoitus TEM 300000 euroa

TEM on rahoittanut kolmena vuotena (2021-2023) Rikosuhripaivystyksen toteutta-
man kausityopuhelimen. Yhteensa kausitydpuhelimen rahoitus on ollut 69 000 euroa.
Palvelu on tarkoitettu erityisesti ulkomaalaisille tyontekijoille, jotka epailevat tulleensa
hyvaksikaytetyiksi. Neuvoja annetaan esimerkiksi lainmukaisista tydehdoista kuten
tydajoista ja palkkauksesta, asumis- ja hygieniaolosuhteista seka kaytettavissa ole-
vista oikeusturvakeinoista. Asia voidaan myds ohjata viranomaiselle selvitettavaksi,
mikali yhteytta ottava tyontekija antaa siihen luvan.

Laajempi hanke jai toteuttamatta.



7. Jarjestetaan koulutusta ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja aseman paran-
tamiseksi (mm. rikollisessa toiminnassa hyvaksikdayton tunnistamisesta) esi-
tutkinta- ja oikeusviranomaisille seka rikosseuraamusalan henkilostolle. Var-
mistetaan, etta poliisin ja rikosseuraamusalan perus- ja taydennyskoulutuk-
seen sisaltyy tietoa ihmiskaupasta ja rikollisessa toiminnassa hyvaksikaytosta
ihmiskaupan muotona. Vastuutaho: oikeusministerio, Rikosseuraamuslaitos,
Poliisihallitus, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Aikataulu 2021-2023

Rikosseuraamusalalle suunnattu ihmiskauppakoulutus on julkaistu 2021 Laurea
AMK:n avoimena verkkokurssina. Sisallon on tehnyt auttamisjarjestelma ja yhteis-
tyoéta on tehty Laurean ja valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattorin
kanssa.

Rikosseuraamusalalla koulutuskokonaisuus on ollut koulutussuunnitelmassa jo syk-
systa 2021 lahtien.

Auttamisjarjestelma on antanut suoraan koulutusta tiivimpana kokonaisuutena esi-
merkiksi Oulun vankilan henkildkunnalle.

Auttamisjarjestelma on ollut mukana myds oikeusministerion julkisille oikeusavusta-
jille jarjestamissa koulutuspaivissa.

Sisaministerid on saanut Poliisiammattikorkeakoululta (PolAmk) ja raja- ja merivar-
tiokoululta selvityksen inmiskauppaa koskevan koulutuksen tilanteesta. Selvitys on
valmistunut 1/2022. Koulutussisaltd perustuu osaksi PolAmkin ja ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelman yhteistydossa tekemaan koulutuspakettiin. Naita on edelleen ke-
hitetty ja sisallytetty PolAmkin uuteen opetussuunnitelmaan, joka on otettu kayttéon
elokuussa 2023 ja joka entista enemman kytkeytyy tydelamalahtoisiin tapauksiin. Po-
liisihallitus (Poha) ja PolAmk suunnittelevat taydennyskoulutusten tehostamista
muun muassa standardisoimalla laitoksilla annettavaa rikostorjuntakoulutusta, ja
tassa prosessissa otetaan erityisesti huomioon rikostutkinnan laatu ja erityisen haa-
voittuvassa asemassa olevat uhrit.

Vuoden 2022 alussa otettiin kayttoon kaikille poliiseille pakollinen verkkokurssi ulko-
maalaisvalvonnasta, jossa yhtena painopisteena on ihmiskaupan tunnistaminen.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa (2020-
2023) on hanke ylimaaraisen ihmiskauppakoulutuksen jarjestamiseksi naissa tehta-
vissa oleville tutkinnanjohtajille, ryhmanjohtajille ja tutkijoille. PolAmk jarjestaa koulu-
tuksen 14.-16.2.2024. Koulutuksen jarjestamisessa hyodynnetdan mahdollisimman
paljon sita tietotaitoa, joka on syntynyt ihnmiskaupan vastaiseen toimintaohjelmaan
perustuvan ihmiskauppatutkinnan mallintamishankkeen yhteydessa. Talla hetkella ei
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ole viela tietoa siitd, minkalaisia osallistumismahdollisuuksia yhteistydviranomaisille
on koulutukseen. Asia on selvityksessa.

Poliisin ihmiskauppatorjunnan asiantuntijaverkoston kautta jarjestetdan myos koulu-
tusta. Verkoston alkuperainen tarkoitus oli nimenomaan tietotaidon kartuttaminen,
mutta Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen perustetun valtakunnallisen ihmiskauppa-
tutkintarynman myoéta verkosto toimii myos operatiivisena linkkina ryhman ja polii-
siyksikdiden valilla.

Rajavartiolaitos on kehittanyt omaa sisaista koulutustaan erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden osalta, kuten alaikaisten lasten matkustaessa ilman
vanhempia. Ihmiskauppa-asiat on huomioitu tdssa yhtena osana.

Syyttajalaitos itse kouluttaa vuosittain syyttajia ihmiskaupasta. Koulutukseen on osal-
listunut myds ihmiskauppa-asioita hoitavia poliiseja ja muita sidosryhmien edustajia.
Syyttajalaitos on selvittanyt mahdollisuutta osallistaa syyttdjia poliisin koulutukseen,
ja tama vaikuttaisi toteutuvan. Syyttajalaitoksessa toivottaisiin aktiivisempaa yhtey-
denpitoa yhteisviranomaiskoulutuksiin liittyen esimerkiksi yhteisella koulutussuunnit-
telulla. Lisaa tietoa muiden viranomaisten jarjestamista koulutuksista toivottaisiin kes-
kitetysti toimitettavaksi Syyttajalaitoksen koulutuksen kautta.

. Tehdaan siviili-ilmailussa toimivien viranomaisten ja toiminnan harjoittajien
kesken yhteistyota ihmiskaupan tunnistamiseksi ja ehkaisemiseksi. Tata var-
ten kehitetaan raportointi- ja halytysjarjestelmia epailtyjen ihmiskauppatapaus-
ten saattamiseksi valittomasti toimivaltaisten viranomaisten tietoon. Vastuu-
taho: Traficom, liikenne- ja viestintaministerio, lhmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos. Aikataulu 2021-2023

Keskustelua on kayty yhteistydssa vastuutahojen kesken. Poliisin ja Rajavartiolaitok-
sen valilla oleva yhteistydsopimus on tehty Rajavartiolaitoksen esikunnan ja Poliisi-
hallituksen valilla, mutta siind ei ole suoraan maaritelty tata asiaa. Rikostorjunnan
kautta voidaan kuitenkin kattaa myos ihmiskauppatapaukset.

Yhteistydssa poliisin ja Rajavartiolaitoksen valilla ei ole kaytanndssa havaittu merkit-
tavia ongelmia tietojenvaihdon suhteen.

Asiaa pidetaan esilla eri ilmailufoorumeilla ja sita kautta lisataan tietoisuutta rapor-
tointi- ja halytysjarjestelmista.

Helsinki-Vantaalla on turvavalvomo, johon voidaan ottaa yhteys, jos tilanne on har-
maalla alueella. Sen lisaksi toiminnanharjoittajilla on omat yhdyshenkilénsa tallaisia
tilanteita varten, jotka voivat ottaa yhteytta operaatiokeskukseen.

Menettelyista on keskusteltu auttamisjarjestelman kanssa.
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9.

Kehitetaan ilmailun parissa tyoskenteleville toimijoille koulutusmateriaalia ih-
miskaupan tunnistamiseksi ja ehkaisemiseksi. Tyo tehdaan poikkihallinnolli-
sesti ja olemassa olevia resursseja hyodyntaen. Materiaalia voidaan hyodyntaa
muissakin liikennemuodoissa. Vastuutaho: Traficom, lilkenne- ja viestintami-
nisterido, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, Poliisihallitus, Rajavartiolai-
tos. Aikataulu 2021-2023

Traficom on toteuttanut yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa tietoisuuskoulu-
tuksen ilmailun parissa tyoskenteleville toimijoille ihmiskaupan tunnistamiseksi ja eh-
kaisemiseksi. Koulutus koostuu seka erityisesti lentoasemaymparistolle ominaisista
ihmiskauppaan liittyvista osista etta AVI:n tuottamasta Ihmiskauppa Suomessa —kou-
lutuksesta. Koulutus on julkaistu Traficomin sivuilla.

Work Help Finland -mobiilisovellus on tarkoitettu Suomeen tuleville ja Suomessa ole-
ville ulkomaisille tydntekijoille. Sovelluksesta saa tietoa oikeuksista ja velvollisuuk-
sista tyontekijana Suomessa. Sovelluksen kautta [0ytyy myos keskeisimmat avun tar-
joajat. Work Help Finland —sovellukseen liittyen perustettiin erillinen viestintdhanke
(toteutus 2023).

Hankkeen aikana tuotettiin erilaista materiaalia, jota eri viranomaiset voivat hyodyn-
taa viestiessaan tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjunnasta. Hankkeen
yhteydessa perustettiin myds viestinnan yhteistydverkosto, jossa myos Traficomilla
oli edustus. Viestintdhankkeen perusajatus oli tuottaa materiaalia ja saada eri viran-
omaiset itse viestimaan asiasta. Viestintdhankkeen yhteydessa toteutettiin myds
viestintaa lentoaseman ja satamien sahkdisen viestinnan alustoilla syksylla 2023.

10. Kootaan olemassa olevan tiedon pohjalta tiivis tietopaketti ihmiskaupasta ja

11.

siihen liittyvasta hyvaksikaytosta opetuksen tueksi. Vastuutahot: valtioneu-
voston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio ja lhmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelma yhteistyossa opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituk-
sen kanssa. Aikataulu 2021

Tietopaketti on valmistunut valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaat-
torin johdolla, ja Opetushallituksessa selvitetaan parhaita tapojen sen hyddyntami-
sessa opetuksen tukena. Tietopaketin tavoitteena on tarjota tietoa ja tukea, jota voi-
daan hyodyntaa monipuolisin tavoin aina varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen,
ikataso huomioiden.

Maaritellaan Maahanmuuttoviraston sisaisessa ihmiskauppaohjeessa maaraai-
kaisen ihmiskauppaperusteisen oleskeluluvan kasittelylle sisdinen kasittelyai-
katavoite, josta voidaan poiketa vain perustellusta syysta. Tarkastellaan ihmis-
kaupan uhreille myonnettavien jatkuvien oleskelulupien soveltamiskaytantoa

12



seka oikeuskaytantoa, paivitetaan aktiivisesti asiaan liittyvaa maatietoa ja huo-
mioidaan ratkaisutoiminnassa kansainvaliset velvoitteet, perus -ja ihmisoi-
keusperusteinen lahestymistapa seka uudelleen uhriksi joutumisen vaara. Val-
mistellaan viraston koulutussuunnitelma ihmiskauppakokonaisuudesta. Vas-
tuutaho: Maahanmuuttovirasto. Aikataulu 2021-2023

Maahanmuuttoviraston (Migri) 17.12.2021 julkaistussa turvapaikkaohjeessa MIG-
Dno-2021-750 on lisatty kiireellisiksi turvapaikkahakemuksiksi tapaukset, joissa ha-
kija on otettu ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan tai hanelld on Suomessa vi-
reilla inmiskauppaa koskeva esitutkinta tai oikeuskasittely. Tallaiset hakemukset ka-
sitellaan ja tutkinta toimitetaan kiireellisesti ennen muiden asioiden kasittelya, poike-
ten paasaannosta kasitella turvapaikkahakemukset vireilletulojarjestyksessa.

Kasittelyaikatavoite on kirjattuna 23.3.2021 lupa- ja kansalaisuusyksikon tulostavoit-
teessa 2021. Lupa ja kansalaisuusyksikdn lisatavoitteena on ihmiskauppaperustei-
sen tilapaisen oleskeluluvan kasittelylle sisainen kasittelyaikatavoite 4kk, josta voi-
daan poiketa vain perustellusta syysta. Kasittelyaikatavoite on keskeinen tavoite Mig-
rille. Talla hetkella selvitetddn, miten turvapaikkaprosessissa olevien henkildiden
kohdalla voitaisiin nopeuttaa maaraaikaisen luvan myontamista silloin, kun edellytyk-
set henkilon kohdalla tayttyvat.

Ihmiskauppapaatoksia seka yksikoiden prosesseja koskevan laillisuusvalvonnan ke-
hittamistarpeiden huomioiminen on tunnistettu molempien yksikoiden lupaproses-
seissa seka koulutustarpeissa. Johtoryhmassa on paatetty viraston sisaisen ihmis-
kauppaverkoston toiminnan aktivoimisesta. Tama on kaynnissa, ja siihen osallistuvat
ainakin viraston substanssiyksikdiden ihmiskauppa-asiantuntijat, oikeuspalveluiden
edustaja seka auttamisjarjestelman edustaja. Migri myos tukee tarvittaessa sisami-
nisteriota heidan jatkotoimenpiteita koskevassa arvioinnissaan.

Yksikot antoivat omat kehittdmistoimenpiteensa tammikuussa 2022 perustuen ihmis-
kauppaa koskevan laillisuusvalvonnan tuloksiin. Yleisesti voi todeta, etta tunnistetut
kehittamistarpeet huomioidaan hakemusten kasittelyssa seka ohjeistus- ja koulutus-
tarpeita arvioitaessa.

Vuonna 2022 on julkaistu Migrin eOppivassa ihmiskaupasta perehdytyskoulutus. Pe-
rehdytyskoulutus on pakollinen kaikille Migrissa, ja se on tullut olla kaikilla suoritet-
tuna 2022 loppuun mennessa. Migrin eri yksikoiden tarpeisiin kohdistettuja syventa-
via koulutuspaketteja pyritaan myos tarkastelemaan.

Syksylla 2023 lupa- ja kansalaisuusyksikdssa on lisatty henkiloresursseja ihmiskau-
pan uhrien oleskelulupien (UIKL 52 a §) kasittelyyn, seka lisatty perehdytysta kasitte-
lijBille. Lisaksi Maahanmuuttoviraston mahdollisen ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan
kasittelya koskeva soveltamisohje (MIGDno-2020-255) on otettu paivitettavaksi. Pai-
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vityksen yhteydessa Maahanmuuttovirasto on yhdessa Poliisihallituksen kanssa tar-
kastellut keskinaista yhteistyotaan koskevaa ohjeistusta, jotta oleskelulupien kasittely
saadaan entista sujuvammaksi. Soveltamisohjeen paivitystyo on kesken.

Maatietoa paivitetdan yksikoiden tarpeen perusteella. Laillisuusvalvonnan perus-
teella yksikot ovat kirjanneet yhdeksi kehittdmiskohdakseen maatiedon tilannekoh-
taisesti tarkemman kaytdén paatoésarvioinnin tukena.

Myds sisaministerio on julkaissut ihmiskaupan uhrien oleskelulupaselvityksen. Sisa-
ministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhdenvertaisuusvaltuutetulta tilaaman tut-
kimuksen yksi keskeinen kysymys oli, miten ihmiskaupan uhrien haavoittuvuutta on
arvioitu. Arviointi oli tutkimuksen mukaan monipuolista mutta vaihtelevaa. Ihmis-
kauppa ei ollut myonteisissa paatoksissa valttamatta paasyy kansainvalisen suojelun
tai oleskeluluvan myoéntamiselle. Tutkimuksen perusteella annettiin seuraavat suosi-
tukset: Ensinnakin lainsdadantda ja soveltamiskaytantda olisi muutettava siten, etta
yha useampi ihmiskaupan uhri tayttaisi oleskeluluvan mydntamisen edellytykset.
Toiseksi tilapaisen oleskeluluvan edellytyksia olisi muutettava siten, etta ihmiskaupan
uhrin oikeudet rikoksen asianomistajana turvattaisiin koko rikosprosessin ajaksi. Kol-
manneksi olisi lisattava koulutusta.

2.2 Ihmiskaupan uhrit saavat tarvitsemansa avun ja tuen

Tyon tavoitteena oli vahvistaa sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten osaamista ja ky-
kya tunnistaa ja auttaa ihmiskaupan uhreja. Tavoitteeksi asetettiin se, ettd ihmiskaupan uhrit
paasisivat avun piiriin ja ettd heidan usein intensiivisiin ja moninaisiin avuntarpeisiin voitai-
siin vastata nykyista paremmin ja yhdenvertaisemmin. Tahtotilana oli parantaa paitsi valta-
kunnallisesti my0Os alueellisesti uhreille apua ja palveluja antavien tahojen valista yhteistyota
esimerkiksi rakentamalla yhteistyoverkostoja ja palvelupolkuja. Yhteistydn parantamiseksi
auttavia tahoja tuotiin yhteen keskustelemaan yhteisista menettelytavoista ihmiskaupan uh-
rien auttamistydn kehittdmiseksi ja jakamaan parhaita kaytantdja osaamisen vahvista-
miseksi.

Sisaministerion alaista inmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsaadantéaan kehitettiin
hallitusohjelman mukaisesti siten, etta heikennettiin ihmiskaupan uhrien auttamisen ja rikos-
prosessin valista yhteytta, ja parannettiin uhrin asemaa. Uhrien oikeutta palveluihin vahvis-
tettiin niin, etta auttamisjarjestelman kautta saatavan avun jatkuminen ei enaa riipu heita
koskevan ihmiskaupparikosprosessin etenemisesta. Auttaminen perustuu ensisijaisesti uh-
rin yksilllisen tilanteen arviointiin. Uhrit saavat apua, tukea ja suojelua rikosprosessin alka-
misesta, etenemisesta tai sen lopputuloksesta riippumatta siten kuin Suomea sitovat kan-
sainvaliset ihmisoikeussopimusvelvoitteet ja EU-lainsaadanto edellyttavat. Ennustettavam-
malla ja erityisesti uhrin avuntarvetta painottavalla auttamistoiminnalla edistetdan ihmiskau-
pan ilmituloa, uhrien avun piriin ohjautumista ja siten myos osaltaan rikosvastuun toteutu-
mista.
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Hyvinvointialueilla tulee olemaan keskeinen tehtava myos ihmiskaupan uhrien palvelujen
turvaamisessa. lhmiskaupan uhrit tarvitsevat myds muita kuin sosiaali- ja terveyspalveluja.
Uhreilla on usein tarve esimerkiksi oikeusapuun ja oikeudelliseen neuvontaan.

12. Arvioidaan tarvittaessa lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman resurssitar-
peet. Vastuutaho: sisaministerio. Aikataulu 2021-2023

Maahanmuuttovirasto on arvioinut auttamisjarjestelman henkiléstéresurssitarpeita ja
tehnyt esityksen perusteluineen auttamisjarjestelman henkildstéresurssitarpeista ke-
hykseen 2023-2026. Migri on esittanyt kehykseen htv-lisaysta. Auttamisjarjestelma
on saanut Migrin vakinaistamisohjelmassa 2 virkaa 2023 lukien.

13.Valmistellaan tarkennettu kuntainfo sen varmistamiseksi, etta tieto ylimman
laillisuusvalvojan paatoksesta EOAK/3489/2017 (annettu 28.6.2019) jalkautuu
kuntiin. Kuntainfossa ohjeistetaan kuntia voimassa olevaan lainsaadantoon
perustuvista ihmiskaupan uhrien oikeuksista seka mahdollisuudesta hakea
kuntien valtiokorvausta ihmiskaupan uhreille jarjestetyista palveluista (ml. os-
topalvelumahdollisuudesta). Samalla tuodaan esiin hyvia kaytantoja. Vastuu-
taho: sosiaali- ja terveysministerio. Aikataulu 2021

Sosiaali- ja terveysministeridossa on keskusteltu asiasta ja paatetty, ettei kuntainfon
tekeminen ole tarkoituksenmukaista, koska ihmiskaupan uhrien auttaminen (sote-
palveluiden jarjestaminen) on siirtynyt kunnilta hyvinvointialueille. Hyvinvointialuei-
den toiminta on paassyt vauhtiin vasta vuoden 2023 lopussa, joten nyt arvioidaan
erilaisia toimintatapoja hyvinvointialueiden ohjaamiseksi, ja arvioinnissa on myds
edelld mainitun ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvan kokonaisuuden oh-
jaus. Paasaantoisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL) on ensisijainen
vastuu hyvinvointialueiden substanssiohjauksesta ja sosiaali- ja terveysministeri-
olla strategisesta ohjaamisesta. Kevaalla 2023 valmistui sote-ammattilaiselle suun-
nattu koulutus ihmiskaupasta ja ihmiskaupan uhrien auttamisesta. Koulutus on osa
hyvinvointialueiden ohjausta.

14.Laaditaan korvausjarjestelman nykytilaa koskeva muistio tavoitteena selvittaa
voimassa olevan lainsaadannon soveltamishaasteita STM:n ihmiskaupan uh-
rien auttamista koskevan lainuudistushankkeen tueksi. Vastuutaho: tyo- ja
elinkeinoministerio yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Aika-
taulu 2021

Muistio on valmis. Korvausjarjestelman osalta tyo- ja elinkeinoministeriossa on val-
misteltu kotoutumislain uudistusta. Uusi laki kotoutumisen edistamisesta (681/2023)
tulee voimaan 1.1.2025. Sen mukaan ELY-keskuksen on pyydettava ihmiskaupan
uhrien auttamisesta huolehtivan vastaanottokeskuksen lausunto siita, ovatko korvat-
taviksi haetut kustannukset voineet aiheutua ihmiskaupan uhrin uhriasemasta johtu-
vien toimenpiteiden ja palvelujen jarjestamisesta. Voimassa olevan kotoutumislain
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mukaan lausunnon on koskettava sita, ovatko korvattaviksi haetut kustannukset ai-
heutuneet siita johtuen. Lisaksi parhaillaan on valmisteilla hallituksen esitys kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(TEMO0018:00/2023), jossa esitetaan luovuttavan mainitusta lausunnosta ja saadet-
tavan, ettda ELY-keskuksen on varmistettava ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
man asiakkuus. Muutosten tarkoituksena on yksinkertaistaa korvausten hakemispro-
sessia, silla on todettu olevan jalkikateen haastava arvioida, onko asiakkaan palve-
lutarve johtunut inmiskaupan uhrin asemasta.

15.Valmistellaan uhrien tunnistamisen edistamiseksi ja avun saannin turvaa-
miseksi kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelma
(NRM) samanaikaisesti STM:n auttamista koskevan lainvalmisteluhankkeen
kanssa. Tassa tehdaan yhteistyota ODIHR:n (ETYJin yhteydessa toimiva kan-
sainvalinen jarjesto, Office for Democratic Institutions and Human Rights)
kanssa. Vastuutaho: valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio
yhdessa tyoryhman kanssa, lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, sosiaali-
ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Aikataulu 2021-2022

Oikeusministeridlle on myonnetty hankerahoitus sisaisen turvallisuuden rahastosta
kahdeksi vuodeksi hankkeeseen, jossa rakennetaan ihmiskaupan uhrien tunnista-
mis- ja ohjausmekanismi (NRM) ja kehitetdan viestintaa. lhmiskaupan vastaisen toi-
mintaohjelman toimeenpanon yhteydessa arvioitiin, etta hanke edellyttaa lisarahoi-
tusta. Hanke sai ulkopuolisen rahoituksen, niin ettd hanke paasi alkamaan kevaalla
2023, ja tyo etenee suunnitellusti. Hankkeen toteuttamisesta vastaa hankepaallikko,
ja tyota tukee ohjausryhma, jota puheenjohtaa valtioneuvoston ihmiskaupan vastai-
sen tyon koordinaattori.

16.Maaritellaan malli ihmiskaupan uhrien palvelupoluksi, jota voidaan tarvittaessa
muokata paikallisiin tarpeisiin. Tama tehdaan samanaikaisesti STM:n lainval-
misteluhankkeen kanssa. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio, Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos, valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koor-
dinaatio yhdessa tyoryhman kanssa, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma.
Aikataulu 2022

THL:n valmistelemat palvelukuvaukset esiteltin STM:n lakityoryhmalle toukokuussa
2022, ja niita voidaan hyodyntaa OM:ssa kaynnissa olevassa NRM-hankkeessa.

17.Sisallytetaan lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskaupan vastainen ty6 osaamis-
ja tukikeskusten kehittamistyohon. Kehittamistyota tehdaan tiiviissa yhteis-
tyossa toimintaohjelmaa valmistelevan ja sen toimeenpanoa seuraavan tyoryh-
man kanssa. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio. Aikataulu 2021-2023

Ihmiskauppa on sisallytetty osaamis- ja tukikeskusten (OT) -koordinaatiotydryhman
kehittamistyohon. OT-keskustoimintaa kehitettdessa ihmiskaupan vastainen tyo on
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ollut yksi niista alueista, joissa on tunnistettu erityisosaamistarpeita ja joka on kansal-
lisissa OT-keskusjulkaisuissa mainittu yhtena aihealueena, jossa OT-tasoista toimin-
taa tarvittaisiin (mm. Lasten ja nuorten vaativimpien palveluiden osaamis- ja tukikes-
kuksia valmistelevan tyoryhman raportti, sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja
2021:18 seka Lasten, nuorten ja perheiden osaamis- ja tukikeskukset, Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2019:30.). Jokaisella viidella YTA-alueella
on pilotoitu joiltain alueiden itse valitsemilta osin OT-keskustoimintaa, mutta naihin
pilotteihin ei sisaltynyt erityisesti ihmiskaupan vastaisen tyon toimintaa. Pilotointi
paattyi vuoden 2023 lopussa.

18.Varmistetaan, etta ihmiskaupan uhrien oikeus turvallisiin ja tuettuihin asumis-
palveluihin toteutuu hallitusohjelman mukaisesti. Tyo tehdaan osana sosiaali-
ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lainsaadanto- ja
kehittamishanketta. Osa selvityksen suosituksista toteutetaan 2023 aikana.
Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Ai-
kataulu 2021-2022

THL toteutti vuonna 2021 selvityksen ihmiskaupan uhrien oikeudesta turvallisiin ja
tuettuihin asumispalveluihin. Selvityksessa todettiin, ettd palvelujarjestelma ei aina
onnistu vastaamaan asiakkaiden tarpeisiin, eivatka asumispalveluita koskevat puut-
teet koske ainoastaan ihmiskaupan uhreja. Muun muassa taman vuoksi palvelujar-
jestelman puutteita ei selvityksen mukaan ole tarkoituksenmukaista ratkaista saata-
malla vain nimenomaisesti ihmiskaupan uhreille suunnatusta asumispalvelusta.
Koska ihmiskaupan uhrit ovat moninainen joukko, ja heilla on vaihtelevia palvelutar-
peita, tulee tarjolla olla erilaisia asumispalveluita ja asumisen tukemisen vaihtoehtoja.

Selvityksen perusteella annettiin eri hallinnonaloja koskevia suosituksia. Suosituksia
ei toistaiseksi ole monilta osin toteutettu. Esimerkkeina suosituksista voidaan nostaa
suositus laatia ohje turvallisuusseikkojen huomioimisesta vastaanottopalveluna jar-
jestettavaa majoitusta ja sosiaalihuoltolain mukaisia asumispalveluita/asumista tuke-
via palveluita jarjestettdessa seka Sosiaalipaivystyksille annettava ohjeistus ihmis-
kaupan uhrien asumis- ja muiden palveluiden jarjestamisesta.

THL:n valmistelemassa verkkokoulussa (toimenpide 19) kasiteltiin suositusten tee-
moja. Turvakotien osalta THL on paivittamassa laatusuosituksia, ja ne julkaistaan
vuoden 2024 puolella. Ihmiskaupan uhreihin liittyva kohta tullaan muotoilemaan uu-
delleen osana kokonaispaivitysta. Lisaksi inmiskaupan uhrien auttaminen on sisally-
tetty turvakotien tyontekijoille vuonna 2021 laadittuun tietopakettiin oikeudellisista
asioista.

19.Jarjestetaan koulutusta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille ihmis-
kaupan uhrien auttamisesta. Hyodynnetaan koulutuksen suunnittelussa ole-
massa olevaa materiaalia. Lisataan oma koulutusosio osaksi THL:n verkko-
koulutuksia seka tiedotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia kou-
lutusmahdollisuuksista. Vastuutahot tekevat tiivista yhteistyota keskenaan.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Ai-
kataulu 2021-2023
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THL toteutti toukokuun 2023 lopulla julkaistun verkkokoulun ihmiskaupasta sote-pal-
veluissa kohdattavana ilmiona. Kansallisena asiantuntijaviranomaisena toimiva Ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelma osallistui koulutuksen tekemiseen materiaa-
leja tuottamalla. Koulutus on suunnattu sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille
ja sen tarkoituksena on tarjota sote-ammattilaisille tietoa inmiskaupasta, ihmiskaupan
eri muodoista ja ihmiskaupan piirteista sosiaali- ja terveyspalveluiden nakékulmasta.
Verkkokoulu koostuu neljasta koulutusmoduulista. Ensimmainen moduuli kasittelee
ihmiskauppailmiota. Toisessa moduulissa tarkastellaan sote-palveluiden jarjesta-
mista ihmiskaupan uhreille ja kolmannessa moduulissa kerrotaan lhmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelmasta ja sen toiminnasta. Neljannen moduulin aiheena on sote-
palveluiden rooli ihmiskaupan uhrien auttamisessa. Marraskuuhun 2023 mennessa
verkkokoulun tai osia siitéa on suorittanut n. 250 ihmista.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma katsoi ainakin osittain myds oikeusministe-
rion antamaan lausuntoon perustuen, etta verkkokoulu voi olla ristiriidassa ihmiskau-
pan vastaisen toimintaohjelman tavoitteiden kanssa. Oikeusministerid nosti omassa
lausunnossaan esiin sen, etta verkkokoulun sisalléssa erityisen haastavaa on se,
ettd verkkokoulu antaa paikoin vaikutelman, etta sosiaali- ja terveydenhuoltopalve-
luissa ei olisi tarpeellista tai tarkeaa tunnistaa ihmiskaupan uhreja tai ihnmiskauppaa
iimiona. Tasta syysta auttamisjarjestelma katsoi, ettei se voi sitoutua koko verkko-
koulun sisaltoon. Taman vuoksi paatettiin, etta verkkokoulu julkaistaan vain THL:n
nimissa, ja siina kerrotaan, ettad auttamisjarjestelma vastaa vain itse valmistelemis-
taan verkkokoulun moduuleista 1 ja 3.

Barnahus-hankkeen koulutuskokonaisuuksiin sisallytettiin tietoa lapsiin kohdistu-
vasta ihmiskaupasta.

20.Sisallytetaan lasten ja nuorten kanssa tyota tekevien ammattilaisten tayden-
nyskoulutukseen tietoa ihmiskaupasta ja siihen liittyvasta hyvaksikaytosta.
Vastuutahot: opetus- ja kulttuuriministerio, Opetushallitus, Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos. Aikataulu 2021-2023

Ihmiskauppateema on huomioitu Barnahus-hankkeen kehittamisessa, mukaan lu-
kien poliisin vuonna 2022 ilmestynyt toiminnallinen kasikirja. THL:n Barnahus ty0ssa
seurataan ja kdydaan jatkuvaa keskustelua mm. siita, tulisiko seksuaali- ja pahoinpi-
telyrikosten lisaksi ihmiskauppa lisata tulevassa lakimuutoksessa Barnahus-toimin-
nan keskioon.

Opetushenkildston taydennyskoulutus on varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestajien vastuulla. Opetushallitus on jakanut vuosittain valtionavustuksia
opetushenkildston taydennyskoulutukseen. Ainostaan ihmiskauppaan keskittyvia
koulutuksiin ei ole haettu valtioavustusta. Joulukuussa 2021 jaettiin 300 000 euroa
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21.

valtionavustusta rauhantyon ja globaalikasvatuksen vahvistamiseen, jolloin hakutie-
dotteessa mainittiin ihmiskauppa esimerkkina kysymyksista, joita kasitellaan rauhan-
tyon ja globaalikasvatuksen kysymyksina.

Selvitetaan, miten kotoutumisajan ylittaneiden ihmiskaupan uhrien paasya tar-
vittaviin kotoutumislain mukaisiin palveluihin, kuten kotoutumiskoulutukseen,
seka tyollistymista ja hyvinvointia tukeviin palveluihin voidaan edistaa. Selvi-
tyksen perusteella laaditaan tarvittaessa ohjeistuksen sisaltava kirje TE-toi-
mistoille, kuntakokeiluille sekda maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapis-
teille. Varmistetaan kotoutumislain uudistamisen yhteydessa ihmiskaupan uh-
rien paasy kotoutumista edistaviin palveluihin. Tavoitteena uudelleen uhriksi
joutumisen ehkaisy ja uhrien hyvinvoinnin seka yhteiskuntaan kiinnittymisen
vahvistaminen. Vastuutaho: tyo- ja elinkeinoministerio, lhmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma. Aikataulu 2021-2022

Auttamisjarjestelman IKUT-hankkeessa Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin joh-
dolla tehty selvitys "Hyvaksikaytdsta reiluun tydéelamaan. Selvitys ulkomaalaistaus-
taisten ihmiskaupan uhrien tydllisyyspalveluiden jarjestamisestd Suomessa” julkais-
tiin 10/2021.

Selvityksen viimeistelyn yhteydessa pidettiin tyo- ja elinkeinoministerion ja HEUNI:n
kanssa tyopaja tyollisyyspalveluiden tyontekijoille.

Selvityksen perusteella tyo- ja elinkeinoministeridssa on laadittu ohjekortti TE-toimis-
toille. Ohjekortissa ohjataan uhrien tunnistamista, ja annetaan toimintaohjeita.

Uusi kotoutumislaki (681/2023) tulee voimaan 1.1.2025. Sen mukaan monialainen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi laadittaisiin jatkossa myos ihmis-
kaupan uhreille. Uusi kotoutumislaki mahdollistaa my0s, ettd pidempaan maassa
asuneelle ihmiskaupan uhrille voidaan laatia edella mainittu arviointi seka monialai-
nen kotoutumissuunnitelma, jos hanet tavoitetaan kunnan kotoutumista edistavien
palveluiden piiriin vasta laissa saadetyn maaraajan paatyttya. Kotoutumissuunnitel-
massa sovitaan kotoutumista, tydllistymista tai yrittajyytta, terveytta ja hyvinvointia
seka yhteiskunnallisia valmiuksia edistavista palveluista, jarjestdjen, yhteisdjen tai
yhdistysten toimintaan osallistumisesta, suomen tai ruotsin kielen opinnoista (esim.
kotoutumiskoulutukseen osallistumisesta) seka ohjauksesta ja neuvonnasta.

22.Koulutetaan TE-toimistojen, maahanmuuttajakoulutusten tyontekijoiden, eri-

tyisesti luku- ja kirjoitustaidon koulutus, tyollisyyden kuntakokeilujen seka mo-
nialaisten ohjaus- ja neuvontapisteiden henkilostéa ihmiskaupan uhrien tun-
nistamisesta ja palvelutarpeista. Tassa tehdaan yhteistyota lhmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelman IKUT-hankkeen kanssa. Vastuutaho: tyo- ja elinkei-
noministerio, lIhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma. Aikataulu 2021-2022
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TE-toimistojen, maahanmuuttajakoulutusten tydntekijdiden, erityisesti luku- ja kirjoi-
tustaidon koulutuksen, tyollisyyden kuntakokeilujen seka monialaisten ohjaus- ja
neuvontapisteiden henkilostdod on koulutettu ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja
palvelutarpeista. KEHA-keskus, HEUNI ja IKUT-hanke ovat valmistelleet koulutusten
sisallot. Koulutuksia TE-toimistoille on jarjestetty kesakuussa 2022, ja tallenne niista
on jaettu kuntakokeiluille seka ohjaus- ja neuvontapisteille.

23. Jarjestetaan oikeusaputoimistoille vuorovaikutteista koulutusta ja lisataan tie-
dotusta ihmiskauppailmiosta. Tavoitteena on erityisesti parempi uhrien tunnis-
taminen ja aseman parantaminen seka uhrien yhdenvertaisuuden varmistami-
nen yhdenmukaistamalla ihmiskaupan uhreille tehtavia oikeusapupaatoksia,
joissa avustajana on yksityinen oikeusavustaja. Oikeusavun tulisi ulottua
myos ulkoprosessuaaliseen oikeudelliseen neuvontaan esimerkiksi uhrien
asemasta Suomessa, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta, rikosproses-
sista seka avustamiseen tutkintapyynnon tai rikosilmoituksen laatimisessa ja
korvausten hakemisessa. Vastuutaho: oikeusministerio. Aikataulu 2021-2023

Oikeusaputoimistojen osaamista on vahvistettu ihmiskauppa-asioissa koulutukselli-
sin keinoin vuodesta 2020 lahtien. Syventavaa koulutusta on annettu vuonna 2022.

Oikeusaputoimistot antavat oikeusapua myods ulkoprosessuaalisissa asioissa mm.
neuvoen, avustaen ja ohjaten Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.

Oikeusapupaatdsten koordinointi on aloitettu vuonna 2022. Koordinaattorit jakavat
tietoa ratkaisu- ja oikeuskaytanndista ja toimivat kouluttajina. Tavoitteena on, etta oi-
keusapupaatdsten ratkaisukaytannot ovat yhdenmukaisempia.

24.Arvioidaan oikeusaputoimistojen resurssitarpeet ihmiskaupan uhrien oikeu-
dellisen neuvonnan ja oikeusavun turvaamiseksi. Vastuutaho: oikeusministe-
ri6. Aikataulu 2021-2023

Resurssitarpeet on selvitetty vuonna 2022. Toimintaan ei ole myoénnetty lisamaara-
rahaa talousarviossa.

2.3 Ihmiskaupparikoksissa rikosvastuu toteutuu

Tavoite on, etta esitutkintaviranomaisilla olisi kattava ja valtakunnallinen tilannekuva ihmis-
kaupparikollisuudesta ja etta esitutkintaviranomaisten, erityisesti poliisin, toimintaa johde-
taan tulosjohtamisen keinoin tavoitteellisesti kohti tehokkaampaa ja laadukkaampaa rikos-
torjuntaa ja ihmiskaupparikosten tutkintaa. Rikosvastuun tehokkaan toteutumisen pyrkimyk-
sena on ehkaista ihmiskauppaa. Ihmiskauppaa torjutaan ilmiélahtoisesti ja kokonaisvaltai-
sesti. Kaikilla esitutkintaviranomaisilla tulisi olla riittdva perusasiantuntemus ja -osaaminen
tunnistaa kaikkia ihmiskaupan muotoja.
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Toimintaohjelman tavoitteena oli huolehtia myds muiden rikosprosessitoimijoiden ja rikos-
seuraamusalan toimintaedellytyksista ja osaamisesta. MyOs esitutkintaviranomaisten ja
syyttajien yhteistyota esitutkinnan aikana haluttiin parantaa. Lisaksi viranomaisten valista
tiedonvaihtoa tavoiteltiin parannettavaksi ihmiskaupan ilmitulon edistamiseksi ja rikosvas-
tuun toteutumiseksi.

25.Tehostetaan ihmiskaupan torjuntaa poliisitoiminnassa tietojohtoisuutta ja pal-
jastavaa toimintaa lisaamalla, ohjausta ja resursseja vahvistamalla seka mo-
niammatillisia toimintamalleja ja kansainvalista yhteistyota hyodyntamalla.
Vastuutahot: sisaministerio, Poliisihallitus ja Keskusrikospoliisi yhteistyossa
Rajavartiolaitoksen kanssa. Aikataulu 2021-2023

Poliisihallitus on tehnyt keskusrikospoliisin esityksesta analyysipaatoksen ihmiskaup-
parikosten torjunnasta rikosten estamiseksi ja paljastamiseksi. Paatés on mahdollis-
tanut muun muassa rikosanalyysitarkoituksessa henkildtietojen keraamisen ja kasit-
telyn aloittamisen, ihmiskaupparikollisuuden tilannekuvan seurantatydkalujen raken-
tamisen ja niihin tiedon kerdaamisen, ja esitutkintaviranomaisten yhteisen, valtakun-
nallinen tiedonhallinta-alustan (ihmiskauppa- ja lahirikosten tyétila), johon tuotetaan
tietoa esimerkiksi tutkintatilanteesta, koulutuksista, oikeustapauksista, mediaseuran-
nasta seka tarjotaan valtakunnallinen keskustelualusta ihmiskauppa- ja lahirikoksia
tyotehtavissaan kasitteleville.

Analyysikykya on kehitetty ja sitd on tuettu muuttamalla yksi Keskusrikospoliisille
(KRP) annetuista viroista tietoanalyytikon viraksi.

Paljastava toiminta on asetettu valtakunnallisen ihmiskauppatutkintaryhman
painopisteeksi. Poliisin resursseja on vahvistettu, ja resurssien kaytosta tullaan
jarjestamaan seurantaa. KRP:lle myonnetyt kolme virkaa ovat edelleen
maaraaikaisia.

Kansainvalista yhteistyota on maaratietoisesti jatkettu ja vahvistettu keskeisten
toimijoiden kanssa. Tiedonkeruuta on myds laajennettu, ja Ukrainan sota on
entisestdan asettanut uusia yhteistoiminnan muotoja. Tietoisuutta tuetaan tutkintoja
lisdamalla ja hyoddyntamalla KRP:n asiantuntijapalveluita, kuten rahanpesu- ja
matkustajatietorekisteria tehdyissa toimeksiannoissa. Laitosten kansainvalista
viestinvaihtoa tuetaan ja pyydettdessa hoidetaan laitoksen tutkinnan puolesta kaikki
kansainvalinen viestinvaihto ihmiskauppa- ja lahirikoksissa, joissa on rajat
ylittavyytta.  Analyysipaatokseen perustuvat tietokannat luovat edellytyksia
suunnitelmallisen rikostiedustelun (yhteisty6toiminnan) muodoille.

TyOperaisen hyvaksikayton vastaiseen toimenpideohjelmaan ollaan valmisteltu
omaa toimenpidetta analyysitydn kehittamiseksi.
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KRP osallistui vuonna 2023 seitsemaan EMPACT Operational Action Planiin ja
vuonna 2022 kolmeen Euroopan laajuiseen EMPACT Action Day -valvontaviikkoon.
Kaytannossa EMPACT-toiminta koostuu ilmioihin liittyvan tiedon ja sen piirteiden
vaihdosta, ja yhteistyOkehyksessa toteutettavista Action Day —valvontaviikoista. Ra-
javartiolaitos osallistuu osaltaan mydés EMPACT toimintaan painopisteen keskitty-
essa ihmisten salakuljetukseen ja laittomaan maahantuloon.

Keskusrikospoliisi on kaynnistanyt vuonna 2022 esitutkinnan useammassa laajassa
kansainvalisia yhteyksia sisaltavassa tutkinnassa, joista on myods mediassa laajasti
uutisoitu.

Rajavartiolaitos ja Poliisihallitus ovat selvittaneet koulutustarpeita yhdessa PolAmkin
kanssa. Poliisien osalta IHME-hankkeessa kehitetty koulutuspaketti on sisallytetty
perus- ja jatkokoulutukseen ja verkkokoulutus on kaikkien poliisien kaytettavissa. Po-
lisiammattikorkeakouluun (PolAmk) ollaan laatimassa uudet opetussuunnitelmat, joi-
hin toivotaan selvia kirjauksia ihmiskauppaosiosta seurannan parantamiseksi. Tut-
kinnan mallintamista koskevan hankkeen toimenpiteiden valmistelu on kaynnissa
SM:n hallinnonalalla. Valmisteluvastuu on poliisiosastolla (SM) ja toteutus Po-
IAmk:ssa harmaan talouden torjuntaohjelmasta saatavalla rahoituksella.

26.Muodostetaan ja yllapidetaan valtakunnallista ihmiskaupparikollisuuteen liitty-
vaa tilannekuvaa operatiivisen ja strategisen johtamisen tueksi. Tilannekuvaa
kaytetaan sisaisen ja ulkoisen viestinnan tukena. Vastuutahot: Keskusrikospo-
liisi ja Poliisihallitus yhteistyossa Rajavartiolaitoksen kanssa. Aikataulu 2021-
2023

KRP, Helsingin poliisilaitos, Rajavartiolaitos seka muut poliisin yksikot tekevat tiivista
yhteisty6ta ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa. KRP vastaa valtakunnallisen
ihmiskaupparikollisuuteen liittyvan tilannekuvan keskitetystd muodostamisesta ja
yllapitamisesta. Keskusrikospoliisin analyysitoiminnassa tuotetaan niin poliisin
sisdiseen kayttoon kuin viranomaiskayttoon soveltuvaa tilannekuvaraporttia.
Tilannekuvan kautta voidaan suunnata toimintaa ja kohdentaa ennalta estavia
toimenpiteitd. KRP myods toimii poliisin kansallisena vastuutoimijana ihmiskaupan
torjuntaan liittyvassa Europolin EMPACT-toiminnasta operatiivisen toiminnan osalta
ja huolehtii riittavasta panostuksesta tahan.

KRP:ssa on paivitetty strategisen tiedonhankintasuunnitelman tiedustelukysymykset,
kehitetty tilastointia, edistetty tiedonsaantia, lisatty kehitettyjen tydkalujen vaikutta-
vuutta toimenpiteiden ohjaamiseen, esimerkiksi valvonnoissa hyodyntamiseen.

KRP:ssa on luotu useita sadnndnmukaisia raportteja, joita tuotetaan tietylla saannon-
mukaisella julkaisusyklilla. Tuotettu ajankohtaisia ilmi6- ja teemaraportteja, joihin on
sisaltynyt muun muassa arvioita ja toimenpide-ehdotuksia, ja ennakoitu tulevia hy-
vaksikayton muotoja. Lisaksi tuotettu Poliisihallitukselle tietoa ihmiskaupparikosten
tutkinnoista ja niista tehdyista havainnoista.
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KRP tukee Poliisiammattikorkeakoulun ihmiskauppatematiikkaan liittyvia hankkeita.
Vuonna 2022 KRP tuki valmistunutta moniviranomaistoiminnan yhteistoimintamalli-
haketta. Lisaksi KRP tuottaa tietoa seka hoitaa kansainvalista tiedonkeruuta vuoden
2022 lopussa kaynnistyneessa Ihmiskaupparikosten esitutkinnan mallintamishank-
keessa.

KRP on tuottanut hankkeelle pohjatietoa seka ehdottanut mallintamishankkeen yhta
toteuttamismuotoa analyysista rikoksen tekotavoista jarjestelmavirheiden tunnista-
miseksi.

Lisaksi ulkoista viestintaa on lahdetty vuonna 2022 tehostamaan. KRP:n viestinta on
otettu mukaan valvontojen suunnitteluvaiheessa. EMPACT-teemavalvontojen tulok-
sista on vuonna 2022 tiedotettu aktiivisesti ja niista on arvioitava saadun hyvin naky-
vyytta kansallisessa lehdistossa.

Vuonna 2023 on tarkoituksena muodostaa muille viranomaisille suunnattu sadannoén-
mukainen tilannekuvaraportti, joka soveltuu juuri heidan toimintansa suuntaamiseen.

27.Selvitetaan esitutkintaviranomaisten koulutustarpeet ihmiskaupparikosten tor-
junnassa ja arvioidaan tarvetta julkaista selvitys sisaministerion julkaisusar-
jassa. Jarjestetaan esitutkintaviranomaisille koulutusta valtakunnallisen osaa-
misen vahvistamiseksi selvityksessa ilmi tulleet perus-, jatko- ja tdydennys-
koulutustarpeet huomioon ottaen. Koulutustarpeiden selvityksessa seka kou-
lutuksen toteuttamisessa otetaan huomioon ulkopuolisen rahoituksen tarjoa-
mat mahdollisuudet ja tehdaan tarpeen mukaan yhteistyota mm. lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman, jarjestojen seka Heunin kanssa. Vastuutahot: Po-
lilsiammattikorkeakoulu, Poliisihallitus ja Keskusrikospoliisi yhteistyossa Ra-
javartiolaitoksen kanssa. Aikataulu 2021-2023

Poha on saanut PolAmkilta selvityksen ihnmiskauppaan liittyvan koulutuksen nykyti-
lanteesta.

Myds Rajavartiolaitos on saanut Raja- ja merivartiokoulusta vastaavan selvityksen.

Koulutussisaltd perustuu osaksi PolAmkin ja lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
man yhteistyossa tekemaan koulutuspakettiin. Naita on edelleen kehitetty ja sisally-
tetty PolAmkin uuteen opetussuunnitelmaan, joka on otettu kayttéon lokakuussa
2023 ja joka entistd enemman kytkeytyy tydelamalahtoisiin tapauksiin.

Poha ja PolAmk suunnittelevat tdydennyskoulutusten tehostamista mm. standardi-
soimalla laitoksilla annettavaa rikostorjuntakoulutusta ja tdssa prosessissa otetaan
erityisesti huomioon rikostutkinnan laatu ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevat
uhrit.
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Vuoden 2022 alussa otettiin kayttoon kaikille poliiseille pakollinen verkkokurssi ulko-
maalaisvalvonnasta, jossa yhtena painopisteena ihmiskaupan tunnistaminen. Sisa-
ministerid on sopinut PolAmkin kanssa harmaan talouden rahaston rahoittamasta
hankkeesta, jolla kehitetaan erillistéa ihmiskauppakoulutusta. Hanke on alkanut syk-
syllda 2023. PolAmk jarjestda koulutuksen 14.-16.2.2024. Koulutuksen jarjestami-
sessa hyddynnetdan mahdollisimman paljon sita tietotaitoa, joka on syntynyt ihmis-
kauppatutkinnan mallintamishankkeen yhteydessa.

Poliisin ihmiskauppatorjunnan asiantuntijaverkoston kautta jarjestetdan myos koulu-
tusta. Verkoston alkuperainen tarkoitus oli nimenomaan tietotaidon kartuttaminen,
mutta Helsingin poliisilaitoksen yhteyteen perustetun valtakunnallisen ihmiskauppa-
tutkintaryhnman myota verkosto toimii myos operatiivisena linkkina ryhman ja polii-
siyksikdiden valilla.

Rajavartiolaitos on kehittanyt omaa sisaista koulutusta erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevien henkildiden osalta, kuten alaikaisten lasten matkustamisessa ilman
vanhempia. Ihmiskauppa-asiat on huomioitu tdssa yhtena osana.

28.Hyoddynnetaan harmaan talouden torjuntaohjelmien yhteydessa kehitettya mal-
lintamista ihmiskaupparikosten torjunnan ja tutkinnan tehostamisessa. Eri-
tyista huomiota mallien valmistelussa kiinnitetaan lapsiin kohdistuviin ihmis-
kaupparikoksiin. Mallintamisella tuetaan ainakin laaja-alaisten ihmiskauppari-
kollisuuden tutkintasuunnitelmien laatimista, eri toimialoille kohdennettavien
moniammatillisten valvontatapahtumien kehittamista seka rikoshyodyn jaljitta-
misen ja haltuunottamisen tehostamista. Vastuutahot: sisaministerio, Poliisi-
hallitus ja syyttajalaitos. Aikataulu 2021-2023

Sisaministerion hallinnonalalla on kaynnistetty hanke lokakuussa 2022. Hankkeessa
mallinnetaan ihmiskaupparikoksen esitutkinta poliisin operatiiviseen ja taktiseen kayt-
toon. Hankkeen toimikausi on 31.12.2023 asti.

Hankkeessa mallinnetaan inmiskaupparikoksen esitutkintaa poliisin operatiiviseen ja
taktiseen kayttoon. Mallintamisessa huomioidaan 1) tydperainen hyvaksikaytto, 2)
seksuaalinen hyvaksikayttdo ihmiskaupan muotona ja 3) lapset hyvaksikayton erityi-
sena kohderyhmana.

Hankkeessa tuotetaan toimintakertomus hankkeesta, raportti ihmiskaupparikosten
esitutkinta uhrindkokulmasta, prosessikaaviot, joissa on kuvattu prosessi ihmiskau-
pan uhrin nakokulmasta, prosessi esitutkintatoimenpiteista ja prosessi moniviran-
omaisnakdkulmasta. Hankkeessa tuotetaan myds kasikirja ihmiskauppatutkinnasta.
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Myds Syyttajalaitos on sitoutunut osallistumaan poliisin mallintamishankkeeseen.
Syyttajalaitoksen jasen ohjausryhmassa ja tutkimushankkeeseen osallistuvat syytta-
jat on nimetty. Lisaksi Syyttajalaitoksen edustajat ovat tuottaneet tilastotietoa hank-
keelle ja materiaalia mallintamishankkeessa syntyvaan kasikirjaan.

29.Selvitetaan mahdollisuutta muuttaa esitutkintalakia niin, ettda ihmiskaupan
mahdollisiin uhreihin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet olisi mahdollisuuksien
mukaan annettava tahan tehtavaan erityisesti perehtyneille tutkijoille ja tutkin-
nanjohtajille. Vastuutahot: oikeusministerio. Aikataulu 2021-2023

Asiaa on selvitetty, ja muutosta on ehdotettu_Rikosprosessin tehostamista selvitta-
neen tyoryhman mietinndssa, joka julkaistiin kevaalla 2021.

Mietinndssa ehdotetaan uutta pykalaa esitutkintalakiin, jossa saadettaisiin erityisen
suojelun tarpeessa olevia asianomistajia koskevan esitutkinnan keskittamisesta. Ta-
voitteena on varmistaa, ettd haavoittuvassa asemassa olevalle asianomistajalle ei
aiheudu rikosprosessista lisakarsimyksia seka turvata esitutkinnan tehokas toteutu-
minen. Tarkoitus olisi, etta erityista perehtyneisyytta voidaan saada seka koulutuksen
etta kaytannossa hankitun kokemuksen kautta. Poliisiammattikorkeakoulu on valmis-
tellut asiasta koulutuskokonaisuutta.

Ehdotus ei edennyt jatkovalmisteluun erityisesti resurssivaikutuksien vuoksi (Pohan
arvio 18 htv:td). Ehdotusta pyritdan edistamaan kuluvalla hallituskaudella osana ri-
kosprosessin sujuvoittamiseen tahtaavia toimia.

30.Edistetaan ihmiskaupparikollisuuden ilmitulon ja rikosvastuun toteutumisen
kehittymista seka kaynnistetaan tarvittaessa ajankohtaisia tutkimushankkeita
viranomaistoimintaa ohjaavan ja toimivaltuuksia saatelevan lainsaadannon ke-
hittamistyon tueksi. Seurannassa kiinnitetaan erityista huomiota tietoverkossa
tapahtuvien tai tietoverkkoa hyvaksikayttaen tehtyjen ihmiskaupparikosten tor-
junnassa ja tutkinnassa ilmi tulleiden lainsaadannon kehittamistarpeisiin. Vas-
tuutahot: sisaministerio. Aikataulu 2021-2023

Kehittamistarpeet liittyvat verkossa tapahtuvaan rikollisuuteen ja siina avointen tieto-
lahteiden yleisvalvontaan seka tilannekuvan yllapitamiseen.

Poliisissa oli kehitetty ohjelma, jota voitiin hyodyntaa 24/7 internetissa tapahtuvaan
seksimyynti-ilmoitusten loytamiseen. Myohemmin kuitenkin todettiin, ettd nykyinen
lainsdadanto ei anna tallaiseen mahdollisuutta. Avoimien tietolahteiden kayttamista
valvontaan on selvitetty poliisissa. KRP:n ndkemyksen mukaan kyse on peitetoimin-
nasta, joka vaatii asianmukaiset pakkokeinolakiin perustuvat paatdksensa.
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31.

Sisaministerid on asettanut lainsdadantdéhankkeen rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain muutostarpeiden tarkastelemiseksi ja tarvittavien lainsaadanto-
muutosten valmistelemiseksi. Hankkeen toimikausi on 1.3.2023 — 31.8.2024.

Tahan liittyy myos kysymys yleisesta rikostiedustelulainsaadannaosta.

Poliisi ja Rajavartiolaitos saavat jatkossa kayttaa peiteltya tiedonhankintaa tietover-
kossa, kun ennalta estettavana on rikos, josta saadetty ankarin rangaistus on vahin-
taan kaksi vuotta vankeutta. Muutokset mahdollistavat peitellyn tiedonhankinnan tie-
toverkossa myds, kun epaillaan perusmuotoista ihmiskaupparikosta. Lakimuutokset
tulivat voimaan loka-marraskuussa 2023, ja ne vastaavat pakkokeinolain muutosta.

Kehitetaan moniviranomaisyhteistyota suunnitelmallisesti. Tyosuojeluviran-
omaiset tekevat tarvittavaa yhteistyota asianomaisten viranomaisten kanssa
valvonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Naita viranomaisia ovat mm. po-
liisilaitokset, poliisin ihmiskauppatutkintaryhma, Verohallinto ja Rajavartiolai-
tos. Tarkastusten suunnittelussa ja toteuttamisessa otetaan huomioon yhteis-
tyo pelastus- ja ymparistoterveysviranomaisten kanssa. Vastuutaho: sosiaali-
ja terveysministerio, Poliisihallitus. Aikataulu 2021-2023

Viranomaisyhteistyota on kehitetty harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
toimenpideohjelmaan  sisaltyvassa moniviranomaisyhteistydohankkeessa, joka
valmistui vuonna 2022. Hankkeessa kerattiin parhaita kaytantoja alueilta, ja katsottiin,
voisiko toisen alueen parhaita kaytantoja ottaa kayttoon.

Ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia
(2006/44) on muutettu ja 5.11.2021 voimaan tulleen lain 4 b §:n mukaan tydsuojelu-
viranomaisella on oikeus saada pykalassa mainituilta viranomaisilta ja muilta julkista
tehtavaa harjoittavilta toimijoilta salassapitosaannosten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estamatta valttamattomia tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yk-
sittdisessa valvontatapauksessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulko-
puolista tydvoimaa kaytettdessa annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vahim-
maisehtojen noudattamisen seka tyoolosuhteiden ja ulkomaalaisen tydvoiman kay-
ton valvomiseksi.

ViranomaisyhteistyOohon liittyvaa tiedonvaihtoa ja yhteistydmalleja on kehitetty
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan sisaltyvassa
moniviranomaisyhteistydhankkeessa, jonka loppuraportti annetaan vuoden 2024
alussa. Hanketta on tarkoitus jatkaa siten, ettd se keskittyisi jatkossa erityisesti
tydvoiman hyvaksikayton torjuntaan.

Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmasta on saatu
rahoitusta hankkeeseen, jossa jarjestetaan ylimaarainen koulutus ihmiskaupparikok-
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sista. Annettavan koulutuksen sisaltd tulee koostumaan mm. vuonna 2022 kehite-
tysta moniviranomaisyhteistyOmallista. Hanke kaynnistyy 2023 ja toteutus 14.-
16.2.2024.

Lisdksi tyosuojeluviranomaisen kayttooikeuksia Maahanmuuttoviraston UMA-
rekisteriin laajennetaan. Jatkossa tydsuojelutarkastuksen tarkastuskertomus voidaan
lisatd Maahanmuuttoviraston UMA/tydnantajarekisteriin. Yhteistyolla ja UMA-
rekisterin laajemmilla hakutoiminnoilla on myodnteisia vaikutuksia valvonnan
suunnitteluun ja toteuttamiseen.

TyOsuojelu myos jatkaa yhteistyota Europolin alaisessa EMPACT verkostossa ja
osallistuu kansainvalisiin ihmiskaupan vastaisiin valvontatapahtumiin. Vuonna 2021
tydosuojelun ulkomaalaistarkastajat osallistuivat poliisin kanssa kahteen Euroopan
laajuiseen valvontaiskuun, joiden tavoitteena oli tyoperaisen hyvaksikayton ja
ihmiskaupan torjunta.

32.Arvioidaan videoitujen kuulustelujen kdayton mahdollistamista ihmiskauppari-
koksia ja lahirikoksia koskevissa oikeudenkaynneissa. Vastuutaho: oikeusmi-
nisterio. Aikataulu 2021-2022

Videoitujen kuulustelujen todisteena kayttamista laajennettiin koskemaan ihmiskaup-
paa, paritusta, seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttorikosta ja kor-
vauksen tarjoamista nuoreen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta koskevaa rikosta
lailla esitutkintalain muuttamisesta, joka astui voimaan 1.10.2023.

33.Selvitetaan Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamismahdollisuudet
tutkia ihmiskaupparikoksia silloinkin, kun niihin ei liity laitonta maahantulon
jarjestamista. Vastuutaho: sisaministerio. Aikataulu 2021

Taustalla toimenpiteessa on se, ettd Rajavartiolaitoksen asiantuntemusta on pystytty
hyodyntamaan vain laittoman maahantulon tapauksissa. Osa ihmiskaupan uhreista
tulee kuitenkin maahan ja oleskelee Suomessa laillisesti, jolloin Rajavartiolaitoksella
ei ole ollut edellytyksia puuttua tilanteisiin. Muutos parantaisi siten uhrien asemaa.
Tutkintatoimivaltuus rajattaisiin muutoksessa Rajavartiolaitoksen valvontatehtavien
yhteydessa ilmi tulleeseen rikollisuuteen.

Toimivaltuuden laajentaminen on mukana esiselvityshankkeen arviomuistiossa, joka
on ollut lausuntokierroksella kevaalla 2022. Muistiossa on esitetty toimivaltuuksien
laajentamista ihmiskauppaan.

Sisaministerio on asettanut lainsdadantohankkeen rikostorjunnasta Rajavartiolaitok-
sessa annetun lain muutostarpeiden tarkastelemiseksi ja tarvittavien lainsaadanto-
muutosten valmistelemiseksi. Hankkeen toimikausi on 1.3.2023 — 31.8.2024. Hank-
keessa arvioidaan Rajavartiolaitoksen tutkintaoikeuden rajattua laajentamista myos
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ihmiskaupparikoksiin. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistun-
tokaudella 2024.

34.Arvioidaan syyttajien resurssitarpeet esitutkintayhteistyon tehostamiseksi ja
rikosvastuun toteutumisen turvaamiseksi rikosprosessissa. Vastuutaho: oi-
keusministerio. Aikataulu 2021-2023

Oikeudenhoidon selonteko on annettu eduskunnalle syksylla 2022. Syyttajalaitoksen
resurssiesityksia on viety eteenpain osana selonteon kasittelya.

Ministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus varmistaa oikeusjarjes-
telman toimijoiden rahoituksen ja rikosprosessiketjun rahoitusta tarkastellaan koko-
naisuutena, jotta pullonkauloja ei synny ja varmistetaan oikeusjarjestelman toimijoi-
den rahoitus.

35.0soitetaan erikoissyyttajien joukosta ihmiskaupparikoksiin syvallisemmin pe-
rehtyneet erikoissyyttdjat, jotka antavat asiantuntijaneuvoja esitutkintaviran-
omaisille ja muille syyttijille. Vastuutaho: Syyttajalaitos. Aikataulu 2021

Erikoissyyttgjista talla hetkella seitseman syyttajan syvempi erikoisosaaminen kattaa
ihmiskaupan. Syyttajalaitoksessa on niin tyOperaiseen kuin seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon liittyvaan inmiskauppaan perehtyneita erikoissyyttajia. He ovat sijoittuneet
eri puolelle maata.

36.Muodostetaan erikoissyyttajien ja mahdollisesti muiden ihmiskauppaa kasitte-
levien syyttadjien kesken vertaisverkosto, jossa syyttdjat jakavat tietoa ja koke-
muksiaan ja hyvia kaytantojaan ihmiskaupparikosasioissa. Jarjestetaan ihmis-
kaupparikoksista syyttaville syyttdjille syventavaa erikoiskoulutusta ihmiskau-
pasta saannollisesti. Vastuutaho: Syyttajalaitos. Aikataulu 2021

Verkosto ja yhteinen tyotila on perustettu. Verkosto on rakennettu Etela-Suomen
syyttajaalueelle poliisin tutkintaryhman rinnalle, mutta siihen on otettu mukaan eri-
koissyyttajia myos muualta Suomesta. Koulutusta on jarjestetty ja sita jarjestetaan
jatkossakin. Tydperaista ihmiskauppaa ja seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ih-
miskauppaa koskevaa koulutusta on annettu vuonna 2023. Syyttajalaitoksen oma
ihmiskauppakoulutus jarjestetaan vuosittain edelleen, myos vuonna 2024.

37.Selvitetaan tuomioistuinlaitoksen henkiloston koulutustarpeet seka yleisissa
ettd hallintotuomioistuimissa ihmiskaupan tunnistamisen edistamiseksi ja ri-
kosvastuun toteutumisen tehostamiseksi. Sisallytetaan ihmiskauppa-asiat tar-
vittaessa tuomioistuinlaitoksen koulutussuunnitelmaan. Vastuutaho: Tuo-
mioistuinvirasto. Aikataulu 2021
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Ihmiskauppa-asioiden kasittelyyn liittyvia kysymyksia on kasitelty integroidusti rikos-
asioiden kasittelya yleisesti koskevissa koulutuksissa. Erillinen ihmiskauppakoulutus
oli osa vuoden 2022 vahvistettua koulutussuunnitelmaa, mutta koulutus jouduttiin siir-
tamaan kouluttajista johtuvista syista huhtikuulle 2023.

38. Arvioidaan tarvittaessa tuomioistuinlaitoksen lisaresurssitarpeet. Vastuutaho:
oikeusministerio, Tuomioistuinvirasto. Aikataulu 2021-2023

Seurataan juttumaaran kehittymista tuomioistuimissa. Indikaattorina kaytetaan syy-
teharkintaan tulevien juttujen maaraa. Jos lisdresursseja tuomioistuimiin tarvitaan,
voidaan harkita resurssiesityksen viemista eteenpain yhteisena useamman oikeusvi-
ranomaisen kesken.

2.4 Ihmiskauppaa torjutaan yhdessa ja laaja-alaisesti

Ihmiskauppa on koko yhteiskuntaa koskettava ongelma. Inmiskauppa loukkaa vakavasti uh-
rin perustavanlaatuisia oikeuksia, heikentaa rehellisten ja lainkuuliaisten yritysten kilpailu-
mahdollisuuksia ja kaventaa verotuloja. Inmiskaupasta saatava rikoshyoty on huomattava.
Suomessa ihmiskaupan vastainen tyd nahdaan poikkihallinnollisena kokonaisuutena, jota
viedaan eteenpain useiden ministerididen ja viranomaisten yhteistoimintana. Toimien teho-
kas yhteensovittaminen edellyttaa valtioneuvostotasoista koordinaatiota myos jatkossa. Ih-
miskaupan vastainen tyo on ensisijaisesti valtion vastuulla. Silti on tarkeaa, etta ihmiskau-
pan vastaista tyota tehdaan yhdessa ja laaja-alaisesti yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa.
Kansalais- ja tydmarkkinajarjestoilla on merkittava rooli ihmiskaupan uhrien tavoittamisessa
ja tunnistamisessa, neuvonnassa seka uhrien viranomaisavun piiriin ohjaamisessa. Yhteis-
tyd yritysten ja tydnantajien kanssa on yksi ihmiskaupan vastaisen tydon onnistumisen edel-

lytys.

Toimintaohjelman tavoitteena oli, ettd ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen, auttamiseen ja
neuvontaan erikoistuneiden jarjestojen perustoiminnan ja ihnmiskauppaan erikoistuneen jar-
jestétoiminnan jatkuvuus varmistetaan. Tahtotilana oli, etta jarjestojen pitkajanteinen perus-
tyo riskissa olevien ihmisryhmien parissa seka ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja neuvon-
taan erikoistunut toiminta saadaan rahoitettua.

39.Huolehditaan siita, etta ihmiskaupan vastainen tyo sisallytetaan valmistelta-
vana olevan poikkihallinnollisen lapsistrategian toimeenpanoon. Vastuutaho:
valtioneuvoston kanslia. Aikataulu 2021

Ihmiskauppa on otettu huomioon lapsistrategiassa. Strategian mukaan ryhdytaan
suunnitelmallisiin toimiin vakivaltaa tai hairintda kokeneiden lasten palvelujen vahvis-
tamiseksi ja panostetaan lapsikaupan ja muun ihmiskaupan vastaiseen tydéhon laa-
jasti eri hallinnonaloilla. Strategian toimeenpanossa huomioidaan ihmiskaupan vas-
tainen tyo.
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Lastensuojelulaitoksista luvattomasti poistuneet nuoret ovat suuressa riskissa joutua
muun muassa ihmiskaupan uhreiksi tai muuten hyvaksikaytetyiksi. Tama on huomi-
oitu lapsistrategian toimeenpanosuunnitelmassa siten, etta laaditaan valtakunnalli-
nen toimenpideohjelma luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistumisten ennaltaeh-
kaisyyn, luvattoman poissaolon aikaiseen toimintaan seka jalkityohon.

40. Sisallytetaan ihmiskaupan vastainen tyéo mahdollisuuksien mukaan tasa-arvo-

41.

poliittiseen selontekoon, joka annetaan eduskunnalle vuoden 2021 loppuun
mennessa. Vastuutaho: sosiaali- ja terveysministerio. Aikataulu 2021

Ihmiskauppa on huomioitu selonteossa. Selonteon tavoitetilana on, etta seksuaali-
seen hyvaksikayttoon liittyva ihmiskauppa tunnistetaan sukupuolistuneena vakival-
tana ja sita torjutaan tehokkaasti. Lisaksi tavoitteena on, etta vakivallan uhrit saavat
apua, tekijat ohjataan tukipalveluihin ja yhteiskunta tarjoaa erityista suojaa haavoittu-
vassa asemassa oleville ihmisille henkildkohtaisen koskemattomuuden varmista-
miseksi.

Selvitetaan ihmiskaupan vastaisen tyon valtioneuvostotasoista koordinaa-
tiorakennetta. Selvitys sisaltaa vaihtoehdot toteuttamistavoista, ml. sijoituspai-
kasta, ja resurssitarpeesta seka ehdotuksen koordinaation tehtavista, ml. tie-
don kokoamisesta, jakamisesta ja viestinnasta ihmiskaupan vastaisesta tyosta
yleisdlle esim. www.ihmiskauppa.fi -sivuston kautta. Selvityksessa otetaan
huomioon myos muiden ihmiskaupan vastaisen tyon toimijoiden, kuten ihmis-
kaupparaportoijan, poliisin tutkintaryhman ja lhmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelman, tehtavat ja vastuualueet, ja pyritaan yhteensovittamaan nama vas-
tuut keskenaan valttaen paallekkaisen tyon tekemista. Vastuutaho: valtioneu-
voston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio. Aikataulu 2021, rahoitus OM
15000 euroa

Kevaalla 2022 oikeusvaltion kehittamisen ja sisaisen turvallisuuden ministerityo-
ryhma linjasi valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaation vakiinnutta-
misesta oikeusministerioon. Syksylla 2021 toteutetun selvityksen mukaan koordinaa-
tiolle on olemassa selkea tarve, ja koordinaatiorakenteen tulisi olla pysyva. Myds toi-
mintaohjelman toimeenpanotyd on kaytannodssa osoittanut, ettd koordinaatiolle on
olemassa selkea tarve, eika se todennakoisesti tule vahenemaan ainakaan lahitule-
vaisuudessa. Koordinaattorin ja hanen tyoparinsa virat on vakinaistettu ja sijoitettu
oikeusministerioon.

42.Tuetaan viranomaisten ja jarjestojen yhteistyoverkoston rakentamista ja toimi-

joiden osaamisen vahvistamista sukupuolistuneeseen vakivaltaan ja seksuaa-
liseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan tunnistamiseksi, ilmitulon edis-
tamiseksi ja uhrien avun piiriin ohjaamiseksi. Vastuutaho: valtioneuvoston ih-
miskaupan vastaisen tyon koordinaatio yhteistydssa tyoryhman kanssa. Aika-
taulu 2021-2023
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Rikosuhripaivystykselle myonnettiin 140 000 euroa seksuaalisen hyvaksikayton koh-
teeksi joutuneiden ihmiskaupan uhrien auttamiseen tarkoitettuun verkostohankkee-
seen (ns. Seive-hanke). Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori
toimi hankkeen ohjausryhman puheenjohtajana.

Hankkeen aikana toteutettava Rikosuhripaivystyksen asiakasprofiileihin liittyva selvi-
tys on valmistunut ja julkaistu kevaalla 2023. Selvityksessa tarkasteltin muun mu-
assa ihmiskaupan uhriksi joutuneiden henkildiden tilanteiden taustalla olevia haavoit-
tuvuustekijoita, avunsaantia, rikosprosessia, psykologisen kontrollin merkitysta seka
verkostoyhteistydn merkitysta uhrien auttamisessa. Selvityksen yhteenvetona on
saatu kattava ja ajantasaisen kuva n. 200 seksuaalivakivaltaa kokeneen ihmiskaupan
uhrin tilanteista, tarpeista ja prosessien etenemisesta.

Tulosten mukaan ihmiskaupan uhriksi joutunutta henkiléa ei ole mahdollista auttaa
kokonaisvaltaisesti ennen kuin hyvaksikaytdon taustalla oleva kokonaisuus tunniste-
taan ja siihen puututaan. Yhtaalta kattavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut seka
muut tukipalvelut edesauttoivat esitutkinnan ja siten koko rikosprosessin menesty-
mista. Toisaalta rikosprosessin menestyminen tai kuulluksi tuleminen tukivat uhriksi
joutuneen henkilon toipumista ja ennaltaehkaisivat uudelleen uhriksi joutumista.

Selvityksessa esitetaan, etta kattavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen, rikok-
sen uhrien tukipalveluiden ja onnistuneen rikosprosessin toisiaan tukeva ja tayden-
tava merkitys tulee huomioida aiempaa paremmin uhriksi joutuneiden henkildiden
auttamisessa ja ihmiskaupparikollisuuden tutkinnassa. Selvitys sisaltaa 13 suositusta
ihmiskaupan uhreja kohtaaville viranomaisille ja muille tahoille.

Syksyn 2022 aikana toteutettiin palveluverkostokartoitus seksuaalivakivaltaa koke-
neille henkildille suunnatuista jarjestopalveluista valtakunnallisesti kaytannon toimi-
joiden tyon tueksi.

Hankkeen aikana on perustettu viisi alueellista viranomais- ja jarjestotoimijoista koos-
tuvaa tydéryhmaa (Helsinki, Vantaa, Oulu, Turku, Tampere), jotka toimivat aktiivisesti
my0Os hankkeen paatyttya. Lisaksi on tarpeesta johtuen perustettu paakaupunkiseu-
dulla nuorten kanssa tyoskentelevien viranomais- ja jarjestotoimijoiden alatyéryhma
vastaamaan alaikaisind ihmiskaupan uhriksi joutuneisiin henkil6ihin liittyvaan huo-
leen. MyOs nuorten tydryhman toiminta on jatkunut hankkeen paatyttya.

Hankkeen puitteissa koulutettiin kohdennetusti [ahes 1500 henkil6a, joukossa polii-
sin, syyttajan, paihdepalveluiden, seri-tukikeskusten, sosiaalipalveluiden ja nuorten
kanssa toimivien tahojen edustajia. Koulutukset on jarjestetty koulutettavien organi-
saatioiden pyynndsta.
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Lisaksi koko hankkeen ajan tehtiin asiakasty6ta seksuaalivakivaltaa kohdanneiden
ihmiskaupan uhrien parissa.

43.Parannetaan lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja kuntien valista yh-
teistyota jarjestamalla alueellisia keskustelufoorumeja, joissa tietoa ja koke-
muksia uhrien auttamisesta jaetaan ja sovitaan yhteisista menettelytavoista ih-
miskaupan uhrien avun saannin ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Vastuu-
taho: valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatio yhteistyossa
tyoryhman ja erityisesti sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Aikataulu 2021-
2023

Vuosina 2021 ja 2022 jarjestetty kuntien sosiaalitoimen ja terveystoimen edustajien
kanssa keskusteluita ihmiskaupan uhrien auttamisen kaytannoista eri kunnissa. Kes-
kusteluissa jaettiin parhaita kaytantoja ja kokemuksia, ja tapaamisia pidettiin hyddyl-
lisina. Tarkoitus on jatkaa keskusteluiden jarjestamistd osana oikeusministerion
NRM-hanketta siina vaiheessa, kun ihmiskaupan uhrien tunnistamista ja palveluoh-
jausta koskevaa ohjeistusta jalkautetaan hyvinvointialueilla.

44. Lisataan yritysten ja tyomarkkinajarjestojen tietoisuutta ihmiskaupasta ja tyo-
peraisesta hyvaksikaytosta seka tyokaluista naiden ilmididen torjumiseksi
osana yritysten yhteiskuntavastuun toteutumista. Tehdaan yhteistyota yritys-
ten ja tyomarkkinajarjestojen kanssa ihmiskauppakysymyksissa lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman koordinoiman IKUT-hankkeen yhteydessa. Hyo-
dynnetaan olemassa olevaa tiedotus- ja koulutusmateriaalia ja tarpeen mukaan
taydennetaan materiaalia. Vastuutahot: Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telma, Heuni, tyo- ja elinkeinoministerio. Aikataulu 2021-2023, lisarahoitus
Maahanmuuttovirasto 15000 euroa

IKUT-hankkeessa on jarjestetty 13.4.2021 yrityksille suunnattu "lhmiskaupan torjunta
osana yrityksen vastuullisuustyota” — webinaari. Ennen IKUT-hankkeen paattymista
hanke jarjesti 21.2.2023 yrityksille suunnatun "Vastuullinen yritys ja ihmiskaupan uh-
rien rekrytointi” -webinaarin.

Yritysten tietoisuutta on lisatty kontaktoimalla niitéa suoraan ja tarjoamalla niille raata-
IGityja koulutuksia ihmiskaupan torjunnasta yrityksen hankinnoissa ja rekrytoinneissa
seka ihmiskaupan uhrien tyollisyyden edistamisesta. IKUT-hanke on kouluttanut S-
ryhmaa vuoden 2021 aikana seka Fazeria, Tokmannia, Lassila & Tikanojaa ja Elisaa
vuonna 2022. IKUT-hanke on pilotoinut ihmiskaupan uhrien ja muiden haavoittuvien
maahanmuuttajaryhmien rekrytointiyhteistyota Suomen Pakolaisavun, Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman ja Lassila & Tikanojan kanssa. Yhteistydhon on sisalty-
nyt mm. esihenkildiden kouluttamista.
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IKUT-hanke, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ja SAK ovat suunnitelleet ja to-
teuttaneet yhdessa tydomarkkinajarjestoissa toimiville seka luottamushenkildille koh-
distetun tydvoiman hyvaksikayttoa ja pakkotyota koskevan koulutuksen, joka toteu-
tetaan suomeksi ja englanniksi.

IKUT-hanke on valmistellut ihmiskauppa.fi-sivuille myos yrityksille suunnatun ihmis-
kaupan uhrin tydllistyminen -osiota, joka sisaltaa tietoa uhrien tydllistymisen tukemi-
sesta seka rekrytoinnista.

45.Huolehditaan siita, etta tyoperaisen hyvaksikayton torjunta, ml. paikallisissa
alihankintaketjuissa olevat riskit, otetaan huomioon yritysten ja julkisen sekto-
rin yhteiskuntavastuukysymysten edistamistyossa ja korostetaan, etta tyope-
raisen hyvaksikayton torjunta on osa asianmukaisen huolellisuuden noudatta-
mista. Laaditaan ohjeistus siita, miten hankinnoissa voidaan ottaa huomioon
ihmiskaupan ja tyoperaisen hyvaksikayton torjunta. Ohjeistus sisaltaa malleja
sopimusehdoista, joilla voidaan vahentaa riskeja. Toimenpide toteutetaan yh-
teistyossa vaikuttavat julkiset hankinnat -toimenpideohjelman eli Hankinta-
Suomen kanssa. Vastuutahot: valtionvarainministerio yhteistyossa Vantaan
kaupungin ja Heunin kanssa. Aikataulu 2021

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI toteutti hankkeen, jossa luotiin ohjeis-
tusta julkisista hankinnoista vastaaville. Hankintayksikoita ovat esimerkiksi valtio ja
kunnat, ja ne noudattavat hankinnoissaan hankintalakia. Ohjeistuksen tarkoituksena
on ehkaista hyvaksikayttéa ja helpottaa hyvaksikayttoon puuttumista hankintayksi-
koissa. Hanke valmistui vuoden 2021 lopussa.

Oppaassa kerrotaan hyvaksikaytto- ja inmiskauppailmioista seka annetaan ohjeita,
miten toimia, jos epailee tyoperaista hyvaksikayttoa tapahtuvan kotimaisissa hankin-
noissa. Lisaksi oppaassa ehdotetaan hyvaksikayttda ennaltaehkaisevia toimenpiteita
hankinnan eri vaiheissa. Suomalaisilla hankintayksikoéilla on mahdollisuus toimia
suunnannayttajana, silla vastaavaa ohjeistusta ei ole ollut aikaisemmin olemassa Eu-
roopassa tapahtuvan tyoperaisen hyvaksikayton torjumiseksi.

TyoOperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjuminen hankinnoissa on tarkeaa Suo-
messa erityisesti riskialoilla, kuten siivous-, rakennus-, ja ravintola-aloilla. Nain han-
kintayksikot voivat ennaltaehkaista vaarinkaytoksia ja rikoksia seka edistaa inmisoi-
keuksien ja tydelaman perusperiaatteiden kunnioittamista.

46.Parannetaan mahdollisuuksia sopimuskauden aikaiseen valvontaan. Selvite-
taan keinoja tiedonsaannin parantamiseksi siten, etta velvoitteidenhoitoselvi-
tykset olisivat hankintayksikoiden kaytettavissa myos sopimuskauden aikana.
Selvennetaan ohjeistuksia, jotta tyopaikoilla on tiedossa, miten ja kenelle on-
gelmista ilmoitetaan. Jaetaan hyvia kaytantoja ongelmien esiin nostamiseksi.
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Vastuutaho: tyo- ja elinkeinoministerio, valtionvarainministerio. Aikataulu
2021-2023

HEUNI on toteuttanut TyOperainen hyvaksikaytto ja julkiset hankinnat -oppaan VM:n
toimeksiannosta hankintayksikdiden tueksi (edellinen toimenpide). Oppaassa kerro-
taan hyvaksikaytto- ja ihmiskauppailmidista seka annetaan ohjeita, miten toimia, jos
epailee tydperaista hyvaksikayttdoa tapahtuvan kotimaisissa hankinnoissa. Lisaksi op-
paassa ehdotetaan hyvaksikayttdéa ennaltaehkaisevia toimenpiteitd hankinnan eri
vaiheissa.

Hankintalakia on muutettu ja lakia on selvennetty siten, ettd Verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvitys voidaan pyytaa jatkossa myos ali-
hankkijasta seka hankintalain ulkopuolelle jaavissa pienhankinnoissa. Selvyyden
vuoksi todetaan, etta poissulkeminen voidaan selvittdd myos sote-hankinnoissa. Ri-
kosrekisteriotteen saa myos alihankkijasta, kun selvitetdaan pakollisia poissulkemis-
perusteita tarjouksen arvioinnin yhteydessa. Harmaan talouden torjunta on esilla
myo6s Hankinta-Suomen eri hankkeissa ja Hankintaneuvontayksikon ohjeistuksessa
(mm. hankintasopimuksen ehdot). Lakimuutokset ovat tulleet voimaan 1.7.2021
(499/2021).

47.Sisallytetaan ihmiskaupan estaminen mahdollisuuksien mukaan kehityspoliit-
tiseen selontekoon ja pidetaan huolta siita, etta ihmiskauppakysymys otetaan
huomioon Suomen ulkopoliittisia tavoitteita edistettaessa niissa asiayhteyk-
sissa, joissa se on tarpeen. Naita asiakokonaisuuksia ovat mm. tasa-arvo, nai-
siin kohdistuva vékivalta, kestava kehitys ja kansainvaliset muuttoliikkeet. Vas-
tuutaho: ulkoministerio. Aikataulu 2021-

Ihmiskauppa on huomioitu vuoden 2021 kehitysyhteistyon ylivaalikautisessa selon-
teossa ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan yhteydessa. Selonteon mukaan
myOs ihmiskauppaa estetaan noudattamalla ihmisoikeusperustaista lahestymista-
paa. Lisaksi ihmisoikeuksien toteutuminen on yksi selonteon keskeisia kehityspolitii-
kan tavoitteista, mukaan lukien oikeuksien tunnistamisen toteutuminen. Selonteossa
keskeisia kehitysyhteistyon periaatteita ovat myods syrjimattémyys, yhdenvertaisuus
seka osallisuus, jotka osaltaan tukevat ihmiskaupan vastaista ty6ta. Naisten ja tytto-
jen oikeuksien ja tasa-arvon edistaminen on yksi Suomen pitkaaikaisia keskeisia ja
myos lapileikkaavia tavoitteita, mika tukee myos ihmiskaupan sukupuolittuneen luon-
teen huomioimista ja puuttumista.

Lisaksi ihmisoikeusselonteko vuodelta 2021 linkittaa inmiskaupan muuttoliikkeeseen.
Sen mukaan tyévoiman ali- tai ylitarjonta seka kansallisten ja kansainvalisten varalli-
suuserojen kasvu lisaavat myods muuttoliikettd ja mahdollistavat esimerkiksi ihmis-
kauppaa. Selonteko tahdentda yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon vahvistamista ja
nostaa esille erityisen haavoittuvassa asemassa olevien oikeudet seka moninkertai-
sen ja risteavan syrjinnan, mika liittyy myos ihmiskaupan esiintyvyyteen. Selonteossa
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korostetaan myds naisten ja tyttdjen oikeuksia Suomen pitkaaikaisena painopisteena
ihmisoikeuksien saralla. Ihmiskauppa tunnistetaan myos yhdeksi naisiin ja tyttoihin
kohdistuvan sukupuolittuneen vakivallan muodoksi. Ihmiskauppa voi liittya myos sek-
suaaliseen hyvaksikayttoon ja pakkoavioliittoihin. Naisten taloudellinen voimaantumi-
nen ja koyhyyden vahentaminen nahdaan myos yhtena keinona ehkaista nimen-
omaan ihmiskaupan sukupuolittunutta luonnetta. Tietoisuuden lisddminen ja koulutus
ovat merkityksellisia toimia ihmiskaupan vastaisessa ty0ssa ja erityisesti sen ehkai-
semisessa.

Kansainvalisten sopimusvalvontaelinten suositusten osalta toistuvia maahanmuuttoa
koskevia teemoja ovat muun muassa nimenomaan ihmiskaupan uhrien tunnistami-
nen, suojelu ja huomioiminen seka uhreille osoitettavien palvelujen turvaaminen tur-
vapaikkaprosessissa ja vastaanotto-olosuhteiden osalta, kansalliseen turvapaikka-
lainsdadantdédn tehdyt muutokset, kansallisen turvapaikkaprosessin laatu ja oikeus-
varmuus, erityisesti alaikaisten saildonotto ja sailddnotto-olosuhteet seka perheen-
yhdistdminen ja oikeus perhe-elamaan.

Ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
taytantdonpanoa valvova itsenainen ja riippumaton ihmiskaupan vastaisen toiminnan
asiantuntijaryhnma (GRETA) on nostanut esille edellisten lisaksi my0s lapsikaupan ja
sen ehkaisemiseen liittyvat tarvittavat toimenpiteet.

Selonteon mukaan useisiin saatuihin suosituksiin on jo reagoitu, lisaksi oikeuksien
toteutumista seurataan kaytanndssa ja valmistellaan tarvittavat saadésmuutokset.

Ihmiskauppakysymyksia edistetdan muutoin keskeisimmin siviilikriisinhallinnan yh-
teydessa.

Ihmiskaupan osalta toimintaymparistd on muotoutunut entista haasteellisemmaksi
muun muassa konfliktien seka luonnonkatastrofien kasvaessa seka pandemioiden
aikana. Myos ilmastonmuutos johtaa aiempaa enemman humanitaarisiin ennakoi-
mattomiin tilanteisiin sekd maansisaisesti siirtymaan joutuvien ettd rajat ylittavan
muuttoliikkeen takia. Useimmiten haavoittuvassa asemassa olevat, kuten esimerkiksi
vammaiset henkilét, vahemmistot seka naiset ja lapset joutuvat erityisen haavoittu-
vaan asemaan ja sita kautta myos ihmiskaupan uhreiksi. Toimintaympariston muu-
tokset tulee huomioida tehokkaasti seka kansallisessa etta kansainvalisessa yhteis-
tyossa ja toiminnassa.

2.5 Ihmiskaupan vastaista tyota kehitetaan tietopohjaisesti

Suomen ihmiskaupan vastainen toiminta on tietopohjaista. Selvitys- ja tutkimustoiminta si-
dottiin tiiviisti ihmiskaupan vastaisen tydon kehittamiseen. Myds ihmiskauppaa koskevaa ti-
lastointia kehitettiin. Tietopohjainen ihmiskaupan vastainen toiminta edellyttaa luotettavaa
ja vertailukelpoista tilastotietoa, mika puolestaan edellyttaa sita, etta tilastointijarjestelmat

35



kykenevat vastaamaan kyseisiin tiedontarpeisiin. Poliisin tietojarjestelmia uudistettaessa tul-
laan huolehtimaan siita, etta ihmiskauppa tulee luokitelluksi rikosilmoitusta kirjattaessa
myOs hyvaksikayttotarkoituksen mukaan ja ettd samat tiedot siirtyvat myods oikeusviran-
omaisten tietojarjestelmiin. Riippumattomalla arvioinnilla, kuten kansallisena ihmiskauppa-
raportoijana toimivan yhdenvertaisuusvaltuutetun selvityksilla, voidaan saada tietoa ihmis-
kaupan vastaisen tyon tehokkuudesta, epakohdista ja mahdollisista sivuilmidista. Tiedon ja
siihen perustuvien suositusten avulla ihmiskaupan vastaista tyéta tehostetaan, kehitetaan
ja tarvittaessa suunnataan uudelleen.

48.Selvitetaan, miksi rikoslain saannosta seksikaupan kohteena olevan henkildon
hyvaksikaytosta sovelletaan vain harvoin. Selvityksessa tutkitaan syita rikosil-
moitusten, esitutkintojen, syyteharkintojen ja tuomioiden vahaiselle maaralle
Vastuutaho: oikeusministerio, valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon
koordinaatio. Aikataulu 2020-2021, rahoitus OM 30000 euroa

Selvitys seksikaupan kohteena olevan henkildn hyvaksikayttéa koskevan rikossaan-
ndksen soveltamiskaytanndsta julkaistiin 28.4.2022. Selvityksessa perehdytaan
saanndksen sisaltéon ja sen ongelmakohtiin. Selvityksessa on myds arvioitu saan-
noksen soveltamiseen liittyvien viranomaisprosessien toimivuutta. Keskeisena ha-
vaintona on, ettd seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskeva
saannos on perusratkaisultaan toimiva, mutta sdannoksen soveltamiskaytanto ei ole
taysin johdonmukaista. Sadannoksen soveltamisalan tasmentaminen oikeuskaytan-
ndssa olisi tarpeen. Saannoksen rangaistusasteikko ei vastaa saanndksessa ran-
gaistavaksi saadetyn teon hyvaksikayttdluonnetta. Saanndsta koskevien asioiden
etenemiseen rikosprosessissa tulee kiinnittda aiempaa enemman huomiota, minka
lisdksi tiettyja asianomistajan asemaa parantavia muutoksia olisi tehtava oikeuden-
kaymiskaareen ja vahingonkorvauslakiin.

49. Selvitetaan ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia (esim. paritus, kiskonnantapainen
tyosyrjinta, torkea kiskonta) koskevien rangaistussaannosten soveltamista ja
soveltamiseen mahdollisesti liittyvia haasteita. Tutkimuksessa selvitetaan
myods voimassa olevan rikosprosessilainsdaadannon edellytykset edistaa ih-
miskaupan tunnistamista rikosprosessissa ja turvata uhrien asema rikospro-
sessin aikana. Vastuutaho: valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koor-
dinaatio yhdessa hankkeen ohjausryhman kanssa. Aikataulu 2021-2022, VN
TEAS -rahoitus, 110000 euroa

Selvitys ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia koskevien sdanndsten soveltamiskaytan-
nosta julkaistiin 4.3.2022. Selvityksen julkistamisen yhteydessa jarjestettiin julkista-
misseminaari. Lisaksi 28.10.2022 jarjestettiin laajempi seminaari Saatytalolla, jossa
kasiteltiin seka toimenpiteessa 48 toteutettua selvitysta etta tata selvitysta.
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Tutkimuksessa on selvitetty ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia — paritus ja kiskonnan-
tapainen tyosyrjinta — koskevien saannosten soveltamiskaytantoa seka ihmiskaup-
parikosten etenemista rikosprosessissa. Koska osa ihmiskauppa- ja lahirikoksista ta-
pahtuu yhtididen toiminnassa, tutkimuksessa on tarkasteltu myos oikeushenkilon
rangaistusvastuuta, rikoshyodyn menettamista ja liiketoimintakieltoa seka niita kos-
kevaa soveltamiskaytantoa.

Tutkimuksessa on analysoitu ihmiskauppaa ja lahirikoksia koskevia esitutkintapaa-
toksia, syyttajan paatoksia seka tuomioistuinratkaisuja vuosilta 2010-2020. Keskei-
sena havaintona on, etta ihmiskauppaa koskevan rikoksen luonteen ymmartami-
sessa seka sitd koskevan lainsaadannon tarkoituksen ja sisallon hahmottamisessa
on parantamisen varaa. TyOperaista ihnmiskauppaa ei mydskaan aina osata tutkia ta-
lousrikoksena, minka seurauksena oikeushenkild ei valttamatta joudu syytteeseen
ihmiskauppa- ja lahirikoksista, ja rikoshyoty jaa usein osittain vastaajien hyvaksi.

Edella mainitut haasteet johtuvat ennen muuta ihmiskauppaa koskevan tulkintakay-
tanndn vahaisyydesta, ihmiskauppaa koskevan ilmion vahaisesta tuntemuksesta
seka asiaa koskevan oikeuskirjallisuuden ja koulutuksen vahaisyydesta. Kehitettavaa
on myos ihmiskauppa- ja lahirikosten asianomistajan asemassa seka nayton hankki-
misessa ja pakkokeinojen kayttamisessa osana esitutkintaa.

50.Selvitetaan nykytila liittyen oikeusjarjestelman perusperiaatteeseen jattaa ran-
kaisematta pakon alla tehdysta rikoksesta (ns. rankaisemattajattamisperiaate).
Selvityksessa tulisi ihmiskaupparikosten osalta arvioida taman periaatteen to-
teutumista kaytannossa. Jos periaate ei toteudu, syita siihen tulisi kartoittaa.
Selvityksen tarkoituksena on tuottaa viranomaisille tietoa viranomaiskaytanto-
jen kehittamiseksi, jotta hyvaksikaytto rikollisessa toiminnassa ihmiskaupan
muotona tunnistettaisiin nykyista paremmin jo rikosprosessin alkuvaiheessa.
Vastuutaho: oikeusministerio. Aikataulu 2021, rahoitus OM 30000 euroa

Yhdenvertaisuusvaltuutetun laatima selvitys ihmiskaupan uhrien rankaisematto-
muusperiaatteesta julkaistiin 1.9.2022. Julkistamiswebinaari jarjestettiin 28.9.2022.

Hyvaksikayttd rikollisessa toiminnassa on ihmiskaupan muoto, jossa ihmiskaupan
uhri pakotetaan tekemaan rikoksia hyvaksikayttajan lukuun. Rankaisemattomuuspe-
riaate tarkoittaa yksinkertaistettuna sita, ettei rikolliseen toimintaan pakotettuja ihmis-
kaupan uhreja tule rangaista. Periaatteelle on vahva tuki kansainvalisessa saante-
lyssa ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytannossa. Periaatteen taus-
talla vaikuttaa ajatus siita, etta rikolliseen toimintaan pakotetun henkildon kohtaaminen
apua ja tukea tarvitsevana ihmiskaupan uhrina edistda samalla tehokkaasti ihmis-
kauppaan syyllistyneiden henkildiden kiinnisaamista ja saattamista rikosvastuuseen.
Rankaisemattomuusperiaate ei kuitenkaan merkitse ehdotonta syytesuojaa.
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51.

Tutkimuksessa selvitettiin rankaisemattomuusperiaatteen kansainvalista taustaa,
seka arvioitiin, miten periaate on mahdollista sovittaa osaksi suomalaista rikosoikeu-
dellista jarjestelmaa ja miten periaatetta voi toteuttaa kaytannossa.

Rankaisemattomuusperiaate ei poista rikosvastuuta. Suomessa rankaisematto-
muusperiaatetta voidaan toteuttaa toimenpiteista luopumista koskevien saannosten
avulla (esitutkinnan toimittamatta jattaminen tai lopettaminen, syyttamatta jattaminen,
rangaistuksen tuomitsematta jattaminen), joita voidaan soveltaa rikosprosessin eri
vaiheissa ja jotka mahdollistavat ihmiskaupan uhrien syyttamatta ja rankaisematta
jattamisen.

Tutkimuksessa katsotaan, etta kotimainen rikosoikeudellinen saanndstd on sinansa
riittdva ja antaa mahdollisuuden toteuttaa rankaisemattomuusperiaatetta. Ongel-
mana onkin ollut oikeuskirjallisuuden ja oikeuskaytannén puute, minka seurauksena
ei ole muodostunut periaatteen soveltamista tukevia tulkintakannanottoja. Tutkimuk-
sen perusteella on selvia viitteita siita, ettd ihmiskaupan uhrien suojelu ei toteudu
rittdvan hyvin, eivatka rikolliseen toimintaan pakotetut uhrit paase kayttamaan oi-
keuksiaan. Ihmiskauppa ja rikolliseen toimintaan pakottaminen sen muotona on pii-
loutuva ilmid. Tietoisuus on tarkeaa, jotta viranomaiset olisivat valmiita kiinnittamaan
asiaan huomiota ja jo jotta paastaisiin ohjaamaan uhria avun ja tuen piiriin.

Rankaisemattomuusperiaatteen soveltamisen keskeisia esteita ovat kaytannon so-
veltamiskokemuksen puuttuminen, ihmiskaupan uhrien heikko tunnistaminen ja se,
ettei rikosprosessin aikana kiinniteta riittdvasti huomiota rikoksen taustalla olevaan
hyvaksikayttoon. Tutkimuksessa annetaan tulkintasuosituksia rankaisemattomuus-
periaatteen soveltamiseksi ja rikollisessa toiminnassa tapahtuvan hyvaksikayton tun-
nistamisen edistamiseksi. Tutkimuksen perusteella nykyinen rikosoikeudellinen lain-
saadantd on riittava rankaisemattomuusperiaatteen toteuttamiseksi, kunhan saan-
noksia ryhdytadan maaratietoisesti soveltamaan kaytanndssa.

Selvitetaan, miten ulkomaalaislain mukaista ihmiskaupan uhrin oleskelulupa-
perustetta sovelletaan ja millaisia haasteita soveltamisessa mahdollisesti koh-
dataan. Arvioidaan selvityksen pohjalta toimet viranomaiskaytantéjen yhden-
mukaistamiseksi ja mahdolliset lainmuutostarpeet. Tavoitteena on, etta ihmis-
kauppaa koskeva oleskelulupalainsaadanto, ja siihen perustuva soveltamis-
kaytanto, olisi mahdollisimman selkeaa ja ennakoitavaa, jotta ne eivat nayt-
taydy ihmiskaupan uhrille esteena ilmoittaa hyvaksikaytosta. Vastuutaho: si-
saministerio. Aikataulu 2021, rahoitus SM ja TEM 20000 euroa

Selvitys Ihmiskaupan uhrien oleskelulupakaytdnndsta valmistui syksylla 2021. Sisa-
ministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion yhdenvertaisuusvaltuutetulta tilaaman tut-
kimuksen yksi keskeinen kysymys oli, miten ihmiskaupan uhrien haavoittuvuutta on
arvioitu Maahanmuuttoviraston paatoksissa. Arviointi oli tutkimuksen mukaan moni-

38



puolista mutta vaihtelevaa. Ihmiskauppa ei ollut myonteisissa paatoksissa valtta-
matta paasyy kansainvalisen suojelun tai oleskeluluvan myontamiselle. Tutkimuksen
perusteella annettiin seuraavat suositukset: Ensinnakin lainsaadantoa ja soveltamis-
kaytantoa olisi muutettava siten, ettd yha useampi ihmiskaupan uhri tayttaisi oleske-
luluvan myontamisen edellytykset. Toiseksi tilapaisen oleskeluluvan edellytyksia olisi
muutettava siten, ettéd ihmiskaupan uhrin oikeudet rikoksen asianomistajana turvat-
taisiin koko rikosprosessin ajaksi. Kolmanneksi olisi lisattava koulutusta.

Maahanmuuttovirasto on toteuttanut suositusten huomioimiseksi useita toimenpiteita
muun muassa soveltamiskaytantoon ja koulutukseen liittyen. Selvitys ei ole johtanut
ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa koskeviin lainsaadantomuutoksiin.

52.Selvitetaan, miten ulkomaalaislakia ihmiskaupan uhrien harkinta-ajoista sovel-
letaan. Selvityksessa tarkastellaan, kuinka paljon harkinta-aikoja myonnetaan,
keille niita myonnetaan ja mika viranomainen ne myontaa. Arvioidaan selvityk-
sen pohjalta toimet viranomaiskaytantdojen yhdenmukaistamiseksi ja uhrien
aseman turvaamiseksi esimerkiksi valvontatoimien yhteydessa. Vastuutaho:
sisaministerio. Aikataulu 2022, rahoitus SM 25000 euroa

Selvitys ihmiskaupan uhreille annettavista harkinta-ajoista ja seksuaalipalvelujen
myynnistd kaannyttdmisen perusteena julkaistiin kevaalla 2023. Sisaministerion
HEUN!IIta tilaaman selvityksen tavoitteena oli selvittaa, onko ihmiskaupan uhrien har-
kinta-aikoja seka seksuaalipalveluiden myyntiin liittyvaa kaannyttamisperustetta kos-
kevissa laeissa tai viranomaiskaytanndssa epakohtia, jotka estavat inmiskaupan il-
mituloa. Selvitys perustui Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman, poliisin ja Raja-
vartiolaitoksen paatoksiin (2015— 2021) seka haastatteluihin. Tarkasteluajanjaksolla
annettiin 78 harkinta-aikaa. Haastatellut pitivat harkinta-aikaa hyvana kaytantona.
Sen avulla uhri voi harkita yhteisty6ta poliisin kanssa ja alkaa toipua kokemuksistaan.
Haasteina nahtiin esitutkintaviranomaisten tiedonpuute harkinta-ajan myontami-
sesta, harkinta-ajan pituuden ennakoimattomuus ja keskeyttamisperuste. Seksuaali-
palveluiden myyntiepailyn perusteella tehtiin 75 kaannyttamispaatdsta. Maara on
viime vuosina laskenut. Esitutkintaviranomaisten on usein haastavaa tunnistaa, liit-
tyyko tapauksiin ihmiskauppaa. Kaannyttamisen uhka voi haitata ihmiskaupan ilmitu-
loa ja lisata haavoittuvuutta, silla seksia myyvat siirtolaiset pelkdavat kdannyttamista
ja maahantulokieltoa.

Selvityksessa suositellaan esitutkintaviranomaisten kouluttamista ja tietoisuuden Ii-
saamista harkinta-ajoista. Lisaksi suositellaan ulkomaalaislain seksuaalipalveluiden
myyntiepailyyn liittyvan kaannyttamisperusteen poistamista. Parantamalla ihmiskau-
pan tunnistamista voidaan edistaa uhrien oikeuksia ja rikosvastuun toteutumista.

Suosituksia voidaan toimeenpanna erityisesti koulutuksen ja ohjeistuksen kautta
seka mahdollisuuksien mukaan myds tarkastelemalla mahdollisia lainmuutostarpeita.
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53.Selvitetaan, miten epailya seksuaalipalvelujen myynnista sovelletaan ulkomaa-
laislain kaannyttamisen perusteena (148 § 1 momentti 6 kohta) ja arvioidaan
selvityksen perusteella mahdolliset lainmuutostarpeet ja kdaytantojen kehitta-
mistarpeet. Vastuutaho: sisaministerio. Aikataulu 2022, rahoitus SM 25000 eu-
roa

Yhdistetty toimenpiteeseen 52. Hanke on valmistunut kevaalla 2023.

54.Kehitetaan yhteisia toimintamalleja, ml. tilastojen pohjalla kaytettavat maaritel-
mat, valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattorin johdolla yh-
teistyossa Tilastokeskuksen ja muiden tietoa keraavien viranomaisten kanssa.
Tilastokeskus koordinoidusti kokoaa yhteismitallisen tiedon. Koordinaatio tu-
kee Tilastokeskusta tiedon kokoamisessa. Vastuutaho: Tilastokeskus yhteis-
tyossa ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaation, ulkoministerion ja muiden
toimivaltaisten ministerididen kanssa. Aikataulu 2021-2023

Ulkoministerié on koonnut Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten taytantoon-
panoa koskevassa maaraaikaisraportoinnissa pyydettyja tilastotietoja. Koonti toimi-
tettiin Tilastokeskukselle, joka sen pohjalta arvioi oikeustilastoinnin ottamista vastuul-
leen. Yhteismitallinen ja kokonaisvaltaisen tilastoinnin toteutuminen edellyttaisi ny-
kyista enemman seka henkilo- etta taloudellisia resursseja.

Koordinaattorin johdolla on sovittu, etta tietopyyntoja laatiessa ulkoministerid identi-
fioi tilastojen toimittajatahot. Sisaministerid huolehtii tiedon luotettavuudesta ja ver-
tailukelpoisuudesta omalta osaltaan. Poliisihallitus edistaa tilastoinnin kehittamista
Patjan osalta.

On sovittu, etta Tilastokeskuksesta annetaan kyselyihin rikostilastot, joita Inmiskau-
pan uhrien auttamisjarjestelman tiedot ihmiskaupan uhreista tarvittaessa taydenta-
vat.

55.Kehitetaan lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tilastotietokantaa niin,
etta siihen lisataan tilastointityokalu. Tilastointityokalun on oltava sellainen,
ettd se pystyy mukautumaan STM:n lakihankkeen ehdotuksiin. Vastuutaho: si-
saministerio, Maahanmuuttovirasto, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma.
Aikataulu 2021-2023, rahoitus SM 50000 euroa

Auttamisjarjestelma on saanut Sisaisen turvallisuuden rahastosta hankeavustusta
TILDA — Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman digitaaliset tyokalut ja tilastointi —
hankkeeseen, jossa on tarkoitus kehittaa auttamisjarjestelman asiankasittelyjarjes-

telmaa ja tilastointia. Hanke kestaa 18 kuukautta ja se on alkanut kevaalla 2023.

Lopuksi
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Panostukset ihmiskaupan torjumiseksi nayttavat tuottavan tulosta. Tapauksia tulee ilmi yha
enemman, uhreja tunnistetaan ja heita ohjataan avun piiriin enemman kuin koskaan aikai-
semmin. Viranomaisten osaaminen ja toimintaedellytykset ovat parantuneet. Yhteistyo on
selvasti kehittynyt. Asia on kuitenkin yha ajankohtaisempi. Tarkeytta korostavat mm. kan-
sainvaliset kehityskulut ja tyoperusteisen maahaanmuuton kasvu.

Hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus siita, etta ihmiskauppaa ehkaistaan poikkihallinnollisesti ja
kokonaisvaltaisesti. Hallitusohjelman kirjauksen toimeenpaneminen edellyttda sen arvioin-
tia, miten ihmiskaupan vastaista tyota jatketaan.

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma on ollut keskeinen tyokalu, jonka avulla ministeriot
ja alainen hallinto ovat osallistuneet ihmiskaupan vastaiseen tyohon ja jonka kautta on te-
hostettu laaja-alaisesti ihmiskaupparikollisuuden torjuntaa. Toimintaohjelman hankkeiden
avulla ihmiskaupan vastaista tyota on saatu ulotettua myos kaytannon operatiiviselle tasolle
esimerkiksi poliisissa, tyosuojeluviranomaisessa, maahanmuuttohallinnossa seka sosiaali-
ja terveydenhuollossa.

Ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma samoin kuin sen valmistelua ja seurantaa varten
asetetut rakenteet, ts. oikeusministeriodn sijoitettu valtioneuvostotasoinen koordinaatio
seka tyo- ja ohjausryhmat, ovat varmistaneet myds uusiin esille nousseisiin haasteisiin vas-
taamisen, kuten sijaishuoltopaikastaan luvattomasti poistuneiden (hatkanneiden) lasten ja
nuorten riskin joutua ihmiskaupan uhriksi. Nama rakenteet ovat mahdollistaneet ihmiskau-
pan vastaisen tyon sisallyttamisen laajemmin myds esimerkiksi harmaan talouden, talousri-
kollisuuden, jarjestaytyneen rikollisuuden, nuorisorikollisuuden ja muun vakivallan vastai-
seen tyohon valtioneuvostossa. Tama on lisannyt ihmiskaupan vastaisen tyon vaikutta-
vuutta. Suomi on saanut ihmiskaupan vastaisesta tyostaan myos runsaasti myonteista kan-
sainvalista huomiota.

Suomi on toimintaohjelmakauden aikana tehnyt myds aktiivista kansainvalista yhteistyota
ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Kesakuussa 2022 Pohjoismaiden oikeusminis-
terit paattivat Suomen aloitteesta perustaa pohjoismaisen tydéryhman tiivistamaan rajat ylit-
tavaa yhteistydta ihmiskaupan ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Tyéryhman tehtavana on
vaihtaa tietoa ja hyvia kokemuksia ihmiskaupan vastaisesta tydsta, suunnitella ihmiskaupan
vastaista rajat ylittdvaa yhteistyota seka tukea operatiivisia toimijoita. Suomen aloitteesta
tullaan lisaksi perustamaan pohjoismainen poliisiverkosto, johon on kutsuttu myds syyttaja-
edustus.

Osa toimintaohjelman toimenpiteista on tarjonnut ajantasaista tietoa lapsiin ja nuoriin koh-
distuvasta ihmiskaupasta Suomessa. Naiden my6ta on tunnistettu, etta erityisesti lapsiin ja
nuoriin kohdistuva ihmiskauppa vaatisi entista tehokkaampia toimia, jotta rikosvastuu toteu-
tuisi ja uhreja suojeltaisiin. Hallitusohjelman tavoitetta parantaa rikosten uhreina olevien las-
ten suojelua voitaisiin nykyistd vahvemmin tukea myds tehostamalla ihmiskaupan vastaista
tyoéta. Lapsiin ja nuoriin kohdistuva ihmiskauppa kytkeytyy rikoksiin pakottamisen nakdkul-
masta myos hallituksen tavoitteeseen torjua nuoriso- ja jengirikollisuutta. Myds verkkovalit-
teinen seksuaalivakivalta on kasvava haaste.
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Osana Suomen Itdmeren maiden neuvoston (CBSS) puheenjohtajuutta (2023 — 2024) oi-
keusministerid on syyskuun 2023 alussa kaynnistanyt valtioneuvoston ihmiskaupan vastai-
sen tyon koordinaattorin johdolla toteutettavan hankkeen, jossa kootaan yhteen kansainva-
lisen asiantuntija- ja tutkimustiedon seka asiakastyon kokemuksen kautta tunnistettuja par-
haita kaytantoja lapsiin kohdistuvan ihmiskaupan torjumiseksi seka uhrien auttamiseksi.
Naita tunnistettuja parhaita kaytantdja jaetaan ltdmeren maiden kayttoon. Kyseisesta hank-
keesta saattaa nousta esiin tarpeita vahvistaa erityisesti lapsiin ja nuoriin kohdistuvan ih-
miskaupan vastaisia toimia myos kansallisesti.

Ihmiskaupan vastaista tyota tulee kehittaa tietopohjaisesti. Aiheesta on tehty toimintaohjel-
makaudella lukuisia selvityksia, jotka on lueteltu tdman raportin lopussa. Tutkimusperustai-
set suositukset tulisi pyrkia huomioimaan jatkoty6ta suunniteltaessa.

Lisaksi Suomen ihmiskaupan vastaisten toimien tulisi pyrkia vastaamaan kansainvalisilta
ihmisoikeusvalvontaelimilta saatuihin suosituksiin. Suomi on saanut lukuisilta sopimusval-
vontaelimilta (mm. YK:n kidutuksen vastainen komitea, lasten oikeuksien komitea ja Euroo-
pan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitea seka ihmiskaupan vastaisen toiminnan asi-
antuntijaryhma) ihmiskauppaa koskevia suosituksia. Suosituksissa Suomen huomiota on
kiireellisesti kiinnitetty ihmiskaupan torjuntaan ja ehkaisemiseen, lapsikauppaan, uhrien tun-
nistamiseen, avustamiseen ja suojeluun moniammatillinen lahestymistapa huomioiden, asu-
mispalveluihin, kattavan ja luotettavan tiedon keraamiseen ja sen jakamiseen seka erilai-
seen ja eritasoiseen koulutukseen, erityisesti ammattihenkiloston, ml. poliisin ja rajaviran-
omaisten jatkuvaan kouluttamiseen.

Apulaisoikeuskansleri on poliisin ja syyttajien menettelya seka ihnmiskaupan tutkintaa kos-
kevassa ratkaisussaan antanut huomautuksia koskien esitutkinnan aiheettomia ja lainvas-
taisia viivastyksia, seka kiinnittanyt poliisin huomiota esitutkinnan toimittamiseen liittyvaan
lainsaadantoon ja menettelyihin.

Ihmiskaupan vastaisen tyon painopisteen tulee jatkossa olla erityisesti ennaltaehkaisyssa.
Hyvaksikayttdédn on helpompi puuttua, kun sita ei ole paastetty juurtumaan yhteiskunnan
rakenteisiin. Ennaltaehkaisy on tarkeaa myos viranomaisten, kuten poliisin, resurssien te-
hokkaan kohdentamisen nakokulmasta.

Moniviranomaisyhteistyd ja sen toimintaedellytysten vahvistaminen ovat keskeisia tydon on-
nistumisen kannalta. Osana tata viranomaisten yhteiseen kouluttamiseen ja tietojenvaihdon
kehittamiseen tulisi maaratietoisesti panostaa. My0s tilastointia tulee kehittaa edelleen. Ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelman toteuttama Tilda-hanke pyrkii vastaamaan tahan ke-
hittamistarpeeseen.

Selvityksissa Suomessa ja kansainvalisesti seka ihmiskaupan uhrien kanssa tehtavassa
kaytannon tyossa on todettu, etta ihmiskaupan tehokkaan ilmitulon ja uhrien auttamisen
kannalta monisektorinen yhteistyo eri viranomaisten ja kolmannen sektorin toimijoiden va-
lilla on valttamatonta. Esimerkiksi jarjestdjen matalan kynnyksen palveluiden merkitys ih-
miskaupan ilmitulolle on tunnustettu laajalti. Useat poliisilaitokset seka Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma ovat todenneet, etta suurin osa Suomessa tapahtuneista ihmiskauppa-
ja lahirikostapauksista on viime vuosina tullut heidan tietoonsa Rikosuhripaivystyksen ma-
talan kynnyksen erityistukipalvelun kautta. Kolmannen sektorin palveluiden laatu ja jatku-
vuus ovat vaarassa, mikali rahoituspohjaa ei vahvisteta. Pysyvan rahoituksen riittamatto-
myys heikentaad myos rikosvastuun toteutumista.
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Toimintaohjelman toimenpiteista inmiskaupan uhrien kansallisen ohjaus- ja tunnistamisme-
kanismin luominen on parhaillaan kaynnissa oikeusministeriossa. Hankkeen valmistuttua
sen jalkauttamiseen osaksi kaytannon toimijoiden tyota tulee panostaa. Erityisen tarkeaa
jatkossa on kehittda ihmiskaupan vastaista tyota paikallisella tasolla. Hyvinvointialueilla
tyota voitaisiin keskittaa esimerkiksi vakivallan vastaisen tyon rakenteisiin.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, Neliapilajarjestdista Rikosuhripaivystys, Pro-tuki-
piste ja Monikanaiset seka kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimiva yhdenvertaisuus-
valtuutettu ovat tuoneet esiin, etteivat tarjolla olevat asumispalvelut kaikissa ihmiskaupan
uhrien tilanteissa nayta talla hetkella riittavilta. Ihmiskaupan uhrin nakdkulmasta asumispal-
velujen riittamattdmyys voi asiantuntijoiden mukaan johtaa siihen, etteivat ihmiskaupan tai
hyvaksikayton uhrit hyvaksikayttajastaan ja hanen tarjpamastaan asumisesta riippuvaisina
uskalla hakea apua ja irtautua tilanteesta. Riskiksi on tunnistettu myos se, etta hyvaksikay-
tosta irtautuneet uhrit voivat riittamattomien asumispalveluiden seurauksesta paatya uudel-
leen hyvaksikaytdon kohteiksi joko saman hyvaksikayttajan tai eri hyvaksikayttajan luokse.

TyOperaisen hyvaksikayton vastaisen toimenpideohjelman valmistelu TEM:n johdolla on
saatu paatoksen vuoden 2023 lopussa. Hankkeen ohjausryhma tulee seuraamaan ohjel-
man toimeenpanoa lapi hallituskauden. Taman ohella on syyta seurata tyOperaista ihmis-
kauppaa ajassa muuntautuvana ilmiona ja tarvittaessa ryhtya lisatoimiin. Erityisesti alusta-
talous, ns. pakkoyrittajyys, lainvastaiset ja haavoittuvuutta lisadavat rekrytointimaksut ja tyon-
tekijoiden ihmisarvoa loukkaavat majoitusolosuhteet vaikuttavat teemoilta, jotka kaipaavat
jatkossakin lisdhuomiota. Samoin yritysvastuun toteutuminen seka tyon perassa maahan
tulevien maahan asettautumisen tuki, kielikoulutus ja yhteiskuntaorientaatio ovat kysymyk-
sia, jotka tarvitsevat edelleen lisatoimia.

TyOperaisen hyvaksikayton ohella muut ihmiskaupan muodot tulee ottaa huomioon. Erityista
huomiota vaativia ilmidita vaikuttaisivat olevan muun muassa rikoksiin pakottaminen, ihmis-
kaupan suhde jengi- ja nuorisorikollisuuteen seka ihmiskaupan sukupuolittunut luonne,
joista pakkoavioliitot ovat yksi esimerkki. Seksuaaliseen hyvaksikayton torjuntaan tulisi pa-
nostaa ja tassa tulisi huomioida yha nuoremmat ikdryhmat. Seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvaksikayttoa koskevan rikossaannoksen soveltamista tulisi pyrkia tehostamaan.
Huomiota tulisi kiinnittdd enemman myos marginaalissa oleviin ihmisiin, kuten paihteiden
kayttajiin, ml. etuuspetoksiin pakottaminen uuden tyyppisena ihmiskaupan muotona. Myos
verkkovalitteinen hyvaksikaytto vaatii huomiota.

Oikeusministerion hallinnonalalla ajankohtaisia oikeusavun saatavuuden seka laadun haas-
teita tulee tarkastella. Koko rikosprosessiketjun toimintaedellytysten turvaaminen on kes-
keista rikosvastuun toteutumisen kannalta. Tutkimuksen perusteella kdytannén ongelmia ri-
kosten ilmitulolle ja uhrien auttamiselle aiheuttaa muun muassa rikoksen uhrin tietamatto-
myys oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan saada apua seka mahdollinen epaluottamus vi-
ranomaisia kohtaan. Uhripoliittisen ohjelman on tarkoitus vastata naihin haasteisiin.

Oikeusministeridssa on kaynnissa useita hankkeita liittyen rikosprosessin sujuvoittamiseen.
Osana naita toimia tullaan selvittdmaan mahdollisuutta lainsaadantdémuutokselle, jonka no-
jalla erityisen suojelun tarpeessa oleviin asianomistajiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet ja
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tutkinnan johto on mahdollisuuksien mukaan annettava tahan tehtavaan erityisesti perehty-
neille tutkijoille ja tutkinnanjohtaijille. Asiantuntevan ja yhdenvertaisen oikeusavun saatavuu-
teen tulee kiinnittaa myos jatkossa huomiota.

Lisaksi hallitusohjelmassa on kirjaukset tydelamassa tapahtuvan hyvaksikayton rangaista-
vuuden korottamisesta ja oikeushenkilon rangaistusvastuun alan laajentamisesta. Parhail-
laan neuvoteltavana olevan ihmiskauppadirektiivin toimeenpanoon tulee kansallisesti pa-
nostaa samoin kuin Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryh-
man GRETA:n antamien suositusten toimeenpanoon.

STM:n hallinnonalalla keskeista olisi ihmiskaupan vastaisen tyon vieminen osaksi hyvinvoin-
tialueiden vakivallan vastaista tyota (mm. vakivaltatyon alueellinen koordinaatio, keskitetyt
ja hyvaksikayton uhrien tilanteisiin erikoistuneet sote-toimijat) sekd huomion kiinnittdminen
asumispalveluihin, josta GRETA on antanut Suomelle suosituksia. Jatkossa kasvavia ihmis-
kauppariskeja saattaa esiintya myos hoivatyossa.

TyOsuojelun nakokulmasta moniviranomaisyhteistyon edellytysten vahvistaminen ja riitta-
vien valvontaresurssin varmistaminen ovat keskeisia onnistumisen edellytyksia. Voimava-
roja tulisi kohdentaa erityisesti vahimmaistyoehtojen valvontaan. Myds monikieliseen viran-
omaispalveluun tyosuojelussa tulisi kiinnittaa nykyista enemman huomiota. Tarkeaa on jat-
kossa myos rikosvastuun toteutumisen tehostamiseksi huolehtia siita, etta tyosuojelun juris-
tiresurssi on turvattu.

Sisaministerion hallinnonalalla poliisin valtakunnallinen ihmiskauppatutkintaryhma edustaa
parasta osaamista, jota tulee laajentaa kaikkiin poliisilaitoksiin. My0s tiivis valtakunnallinen
yhteisty6 KRP:n IHKA-Lama-toiminnon ja Rajavartiolaitoksen kanssa on olennaista ilmidtie-
don ja kokonaiskuvan saamisessa. Hallitusohjelmakirjaus edellyttaa sita, etta poliisin toimin-
taedellytykset ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa koko maassa turvataan.

Maahanmuuton nakdkulmasta toimintaohjelman aikana on teetetty edelld mainitut tutkimuk-
set, joiden antamat suositukset olisi hyva huomioida jatkoty6ta suunniteltaessa. Toiminta-
ohjelman toimeenpanokauden aikana kokemus on ollut, ettd uudelleen uhriksi joutumista ei
tunnisteta tai huomioida riittdvasti Maahanmuuttoviraston toiminnassa. Samoin haasteita
nayttaa edelleen olevan hakemusten kasittelyn kestossa ja haavoittuvuuksien tunnistami-
sessa. Ihmiskaupan ilmitulon ja rikosvastuun tehokkaan toteutumisen vuoksi olisi keskeista
arvioida myos lainsaadantomuutostarpeet esimerkiksi ihmiskaupan uhrin tilapaisen uhrilu-
van seka tydonantajan moitittavan menettelyn perusteella myodnnettdvan oleskeluluvan
osalta.

OKM:n hallinnonalalla erityisesti tilauskoulutus on esimerkki toiminnasta, johon saattaa liit-
tya ihmiskauppariskeja. Lapsia ja nuoria kohtaaville ammattilaisille tulee myos jatkossa tar-
jota koulutusta ja tydkaluja ilmidn tunnistamiseen ja mahdollisten ihmiskaupan tai lahirikos-
ten uhrien ohjaamiseen palveluihin.

Ylipaataan inmiskaupan vastainen tyo vaatii laajaa yhteiskunnan sitoutumista, tavoitteellista
tydskentelya ja jonkin verran lisaresursseja. Ihmiskaupan vastainen tyo edistaa kaikkien tur-
vallisuutta, hyvinvointia ja tasavertaisuutta, ehkaisee verotulojen kaventumista seka turvaa
laillisesti toimivien yritysten kilpailumahdollisuuksia ja oikeudenmukaisia tydmarkkinoita.
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Liite ihmiskaupan vastaisen tyén toimintaohjelman toimeenpanoraporttiin: tuotetut
selvitykset, tutkimukset ja muut materiaalit

Tehdyt selvitykset ja tutkimukset

Ulkomaalaisten tydntekijoiden asumisolosuhteiden seurannan ja valvonnan kehittamistyo-
ryhman loppuraportti: Ulkomaalaisten tydntekijoiden majoittaminen ja sen valvonta - Valto
(valtioneuvosto.fi)

Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallinen johtamista tukevien toimintamallien luominen
poliisille -hanke: https://polamk.fi/moniviranomaistoiminnan-suunnitelmallista-johtamista-
tukevien-toimintamallien-luominen-poliisille

- "Matalat kynnykset on helpointa ylittaa”: tyoperaisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan
torjunta moniviranomaistoiminnassa: https://www.theseus.fi/handle/10024/754541

- Katsaus tyoperaisen ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehitykseen Suomessa:
https://urn.fi/lURN:ISBN:978-951-815-409-2

- Selvitys tietojenvaihdon ja analyysitoiminnan katvealueista tyOperaisen maahan-
muuton valvonnan moniviranomaisyhteistyossa: https://urn.fi/lURN:NBN:fi-
fe2021110954521

Hyvaksikaytosta reiluun tydelamaan. Selvitys ulkomaalaistaustaisten ihmiskaupan uhrien
tyollisyyspalveluiden jarjestamisesta Suomessa: Report Series Ne 96a: Hyvaksikaytosta
reiluun tyéelamaan. Selvitys ulkomaalaistaustaisten ihmiskaupan uhrien tydllisyyspalvelui-
den jarjestdmisestd Suomessa | Heuni

THL:n selvitys ihmiskaupan uhrien turvallisesta ja tuetusta asumisesta:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-755-5

Selvitys Rikosuhripaivystyksen asiakkuudessa olevien seksuaalivakivaltaa kokeneiden ih-
miskaupan uhrien tapauksista ja tilanteista: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-771-9

Selvitys seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttda koskevan rikossaannoksen
soveltamiskaytannosta: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-952-0

Selvitys ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia koskevien sdanndsten soveltamiskaytannosta:
Ihmiskauppa ja sen lahirikokset : Sdanndsten soveltamiskaytanto (valtioneuvosto.fi)

Selvitys ihmiskaupan uhrien rankaisemattomuusperiaatteesta: http://urn.fi/lURN:ISBN:978-
952-400-386-5

Selvitys: Ihmiskaupan uhrien oleskelulupakaytanto (syrjinta.fi)

Selvitys ihmiskaupan uhreille annettavista harkinta-ajoista ja seksuaalipalvelujen myyn-
nista kdannyttamisen perusteena: Selvitys ihmiskaupan uhreille annettavista harkinta-
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ajoista ja seksuaalipalvelujen myynnista kdannyttdmisen perusteena (valtioneuvosto.fi)

Rikosprosessin tehostamista selvittaneen tydryhman mietinto: https://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi’/handle/10024/163927

Toteutetut koulutukset ja materiaalit

Valtionhallinnolle suunnattu ihmiskaupan torjunnan verkkokurssi: https://www.eop-
piva.fi/koulutukset/ihmiskauppa-suomessa/

Ihmiskaupan tunnistaminen turvallisuus- ja rikosseuraamusalalla - Laurea-ammattikorkea-
koulu: Ihmiskaupan tunnistaminen turvallisuus- ja rikosseuraamusalalla - Laurea-ammatti-
korkeakoulu

Traficomin tietoisuuskoulutus ilmailun parissa tydskenteleville toimijoille ihmiskaupan tun-
nistamiseksi ja ehkaisemiseksi: Tietoisuuskoulutus ihmiskaupan tunnistamiseksi ja ehkai-
semiseksi ilmailun parissa tydskenteleville | Traficom

THL:n verkkokoulu: Verkkokoulutus ihmiskaupasta ja ihmiskaupan uhrien auttamista sote-
alan ammattilaisille - THL

IKUT — Ihmiskaupan uhrien tyoelamataitojen ja -valmiuksien kehittdminen —hankkeen
materiaalit: https://ihmiskauppa.fi/ihmiskauppa/hankkeet/ikut-hanke/

IKUT-hanke, Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma ja SAK:n tydmarkkinajarjestoissa toi-
miville seka luottamushenkilGille kohdistettu tydvoiman hyvaksikayttda ja pakkotyota kos-
kevan koulutus suomeksi ja englanniksi: Opi lisda aiheesta tydperainen hyvaksikaytto -
Tyoelaman pelisaanndt (tyoelamanpelisaannot.fi)

Heunin Tyoperainen hyvaksikaytto ja julkiset hankinnat —opas: Tydperainen hyvaksikayttd
ja julkiset hankinnat. Opas riskien huomioimiseen Suomessa | Heuni
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