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IHMISKAUPAN VASTAISTA TOIMINTAA KOSKEVIEN HALLITUSOHJELMAKIR-
JAUSTEN TOIMEENPANON POIKKIHALLINNOLLINEN OHJAUSRYHMA
9. KOKOUS

Aika Perjantai 10.2.2023 klo 9:00-10:30
Paikka Oikeusministerio, nh. Rundi tai Teams
Osallistujat Kansliapaallikkd Pekka Timonen (puheenjohtaja)

Osastopaallikko, ylijohtaja Ville Hinkkanen (varapuheenjohtaja)
Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori Venla Roth
(paasihteeri), Katja Repo (poytakirjasihteeri)
Poliisiylitarkastaja Heidi Kankainen (Teams, klo 9.25 alkaen), SM
Erityisasiantuntija Minna Viuhko, STM
Neuvotteleva virkamies Anna Bruun (Teams), TEM
Oikeuspaallikko Kaija Suvanto (klo 10.00 saakka), UM
Lainsaadantoneuvos Jyri Inha, VM
Opetusneuvos Anna Mikander OKM
Kutsutut asiantuntijat Hannu Kortelainen, Helsingin poliisi
KOKOUSMUISTIO
1) Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 9.00. Hyvaksyttiin kokouksen asialista.
2) Edellisen kokouksen kokousmuistion hyvaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen kokousmuistio.

3) Poliisin valtakunnallisen ihmiskauppa-tutkintaryhman tulokset tdhan mennessa ja
arvio ihmiskaupparikollisuuden kehittymisestd (Hannu Kortelainen, Helsingin poliisi)

a. Vaihdettiin esityslistan asioiden 3 ja 1 paikkoja

Hannu Kortelainen Helsingin poliisista esitteli tutkintaryhman tuloksia ja arviota ih-
miskaupparikollisuuden kehittymisesta.

Puheenjohtaja kiitti esityksesta. Hinkkanen kysyi tarkemmin valvonnasta ja auto-
maattisesta tallennuksesta.
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Kortelainen vastasi, etta automaattinen tallennus ei ole mahdollista, mutta manu-
aalinen on hyvaksyttya. Tama on oikeudellinen tulkinta asiasta.

Hinkkanen pyysi oikeusministeriolle poliisin analyysia siitd, missa (oikeudelliset) on-
gelmat ovat.

Kankainen kommentoi olettavansa, ettd asia liittynee LEAN-hankkeen jatkohank-
keeseen. Tahan liittyva materiaali toimitettu oikeusministeridlle.

Puheenjohtaja totesi, etta selvitetddan, onko materiaali saatu oikeusministeriossa.

Roth kiitti tyostd, joka on ollut ansiokasta. Kuten esityksessa todettiin, useat asiat
etenevat prosessissa muina kuin ihmiskaupparikoksina. Onko ihmiskauppaan ja lahi-
rikoksiin liittyvissa tunnusmerkistoissa haasteita?

Kortelainen totesi, ettd ihmiskauppatunnusmerkistd on haasteellinen. Osaamisen
kehittamiseksi henkilostda on koulutettu ja sen lisaksi poliisi on ollut mukana syyt-
tdjien koulutuksessa. On l0ydetty tapauksia, joista poliisin ndkemyksen mukaan
tayttyy ihmiskaupan tunnusmerkistotekijoita, mutta lopulta syyttdja on ollut eri
mieltd (tayttynyt sen sijaan esim. torkea paritus). Lopulta riippumattomat tuomiois-
tuimet tulkitsevat tunnusmerkiston tayttymista.

Puheenjohtaja kiitti esityksesta ja puheenvuoroista.
Toimintaohjelman toimeenpanon edistyminen (Venla Roth, OM)

Roth esitteli toimintaohjelman toimeenpanon edistymista. Paljon on saatu aikaan
talla hallituskaudella. Poliittinen tuki on ollut vahvaa. My0s tyon organisointitapa on
edistdnyt toimeenpanoa merkittavalla tavalla. Vastuutahot ovat myds vahvasti itse
sitoutuneet toimeenpanoon. Tatad on edistdanyt sdanndlliset tapaamiset vastuutaho-
jen kanssa. Myos toimintaohjelmaan saatu suhteellisen vahdinenkin rahoitus on ol-
lut merkittavadssa roolissa tyon onnistumisessa.

Roth kertoi tarkemmin joistain toimintaohjelman toimenpiteiden toimeenpanosta.
My0s pohjoismaista yhteistyota on tiivistetty talla hallituskaudella. Lisaksi valmis-
taudutaan Itameren maiden neuvoston Suomen pj-kauteen, jossa yhtena aiheena
on lapsiin kohdistuva ihmiskauppa ja Vendjan hydkkadyssota Ukrainaan.

Roth kertoi toimeenpanon haasteista. Ne liittyvat ihmiskaupan uhrien auttamiseen
liittyvaan erillislakiin, kuntainfon laatimiseen hyvinvointialueille, sote-ammattilai-
sille laadittavaan taydennyskoulutukseen ja tiedon lisddamiseen lasten ja nuorten
kanssa tyosta tekevien ammattilaisten taydennyskoulutukseen.
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Puheenjohtaja totesi, ettd pidetaan erillaan se, etta ollaan tyytyvaisia aikaan saa-
tuun, ja hyvaksytaan, etta jos jokin toimenpide ei ole toteutunut, se todenndkdisim-
min ei tule toteutumaan. Tilanne pitaa uuden hallituskauden kynnyksella katsoa uu-
destaan ja pohtia, istuuko toteutumatta jaanyt toimenpide taman hetkiseen tilan-
teeseen. Sellaisenaan toteutumatta jadneita toimenpiteitd ei pida nostaa uuteen
toimintaohjelmaan vain silla perusteella, ettd ne jaivat toteutumatta.

Viuhko totesi, ettd sote-koulutusta koskeva toteamus siitd, ettd toteutuminen on
epdvarmaa, on virheellinen. Koulutuskokonaisuus valmistuu joko THL:n yksin laati-
mana tai THL:n ja auttamisjarjestelman yhdessa laatimana. On ymmartanyt, etta
osittain kyse on vain yksittaisista kysymyksista ja niihin liittyvista ristedvista nako-
kulmista.

Kankainen totesi, etta paljon on saatu aikaiseksi ja toiminta on ollut yhteistyéha-
kuista ja maaratietoista. Kuten pj totesi, uuden kauden kynnyksella tarpeet tulee
arvioida uudestaan vallitsevan tilanteen perusteella.

Puheenjohtaja kiitti esityksesta ja puheenvuoroista.
Ohjausryhman ja tydéryhman toimikausien jatkaminen (Venla Roth, OM)

Paatettiin jatkaa seka ohjausryhman etta tydryhman toimikausia. Nain ollen toimi-
kaudet jatkuvat 2023 loppuun saakka, ellei seuraava hallitus aikanaan toisin paata.
My®ds toimintaohjelman toimeenpanokausi jatkuu vuoden 2023 loppuun saakka.

Ihmiskaupan vastaiseen tyohon liittyvien hallitusohjelmakorttien valmistelu (Venla
Roth, OM)

Roth esitteli ensin lyhyesti ihmiskaupan vastaisen tyon nykytilaa ja mihin talla halli-
tuskaudella on padsty. Tyota tulee jatkaa, koska ilmié muuttuu ja saa uusia muotoja
ja ilmenemistapoja. Tilanteeseen vaikuttavat myds Suomea laajemmat kehityskulut,
kuten Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan. Tulevaisuudessa todennakoisesti lisdantyva
tyoperdinen maahanmuutto myos vaikuttaa. Ndin ollen tyota tulee jatkaa.

Roth esitteli ehdotuksia tuleviksi toimenpiteiksi. Ndita ovat mm. ihmiskaupan vas-
tainen toimintaohjelma, ihmiskauppatutkintaryhman rahoituksen pysyva turvaami-
nen, vakivallan vastaisen tyon organisointi hyvinvointialueilla, tyoperdisen hyvaksi-
kdyton vastainen toimenpideohjelma ja viranomaisten tiedonvaihdon kehittdminen.

Inha totesi, ettd asia on todella tarkea ja jutut ovat kasvamaan pain. Tama tiedoste-
taan hallinnossa. Jatkotyossa kannattaisi keskittya HO-neuvotteluitakin silmalla pi-
tden siihen, mita on jarkevaa tilannekuvan perusteella tehdad, ja minkalaista resur-
sointia se vaatii. Keskustelu on edelleen ollut vdhan sellaista, ettd hallinnonalat te-
kevat omia ehdotuksiaan, mutta kokonaiskoordinaationdkyma puuttuu. Naiden
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kahden asian pitdisi kohdata nykyista paremmin. Tahan kannattaisi panostaa myos
tulevan hallitusohjelman laatimisen kynnyksella ja myds riittavan selkeasti tuoda
kokonaisuus esiin sekd konkretiaa resursseista. Neuvotteluissa tulee olemaan paljon
kysymyksia ja finanssipoliittinen tilanne ldhes ennatyksellisen haastava.

Viuhko kommentoi erityisesti vakivallan vastaisen tyon keskitettya organisointia hy-
vinvointialueilla. Ehdotus on varsin hyvin linjassa STM:n omienkin ajatusten kanssa.
Turvallinen ja tuettu asumispalvelu on jossain maarin problemaattinen asia, erityi-
sesti jos asiasta pitdisi sadtaa laissa. Asiaa on selvitetty talla kaudella ja todettu ettei
saataminen ole tarkoituksenmukaista.

Kankainen painotti riittavalla rahoituksella saatuja tuloksia. Ehdotukset ovat kanna-
tettavia. Ihmiskauppa-tutkintaryhman tulokset puhuvat puolestaan. Maararahataso
poliisilla on ollut matala, ja SM:ssd ponnistellaan, jotta tasoa saataisiin korotettua.

Bruun kommentoi tydperdisen hyvaksikdyton vastaista strategiaa. Tarkemman toi-
menpideohjelman laatimisen tarve seuraavalla hallituskaudella on tunnistettu. Vi-
ranomaisyhteistyo, tietojenvaihto, ihmiskaupan ja tyoperdisen hyvaksikdyton tun-
nistamisen edistaminen, uhrien aseman parantaminen sekd kotoutumisen edistami-
nen ovat tunnistettuja teemoja, joihin tulee keskittya. Rothin ehdotus naihin liittyen
on TEM:n nakdkulmasta oikein hyva.

Suvanto kommentoi pitdvansa VM:n puheenvuoroa erittdin hyvana.

Puheenjohtaja kommentoi, ettd HO-valmistelua tehd&an juuri niin, ettd myos re-
surssikysymykset otetaan huomioon. Koordinaattorin asema on sellainen, etta ha-
nen tulee tehda hallinnonalojen teemojen priorisointia.

Roth kommentoi tdman kuulostavan oikein hyvalta. Inhan puheenvuoroon liittyen
pohtii tapaa edeta. Olisiko yksi vaihtoehto laatia yksi yhteinen tilannekuvapaperi?

Hinkkanen kysyi, onko esim. TEM:|t3 tulossa oma HO-kortti liittyen tyoperdisen hy-
vaksikayton vastaiseen strategiaan?

Inha nakee asian tehokkuus- ja tarkoituksenmukaisuuskysymyksien kautta. Taman
asian kannattaa olla tehokkaasti esilla toimintojen jatkuvuudenkin kannalta. Kan-
nattaisi tehda kokonaisuus, jossa on kokonaisresurssitarve esitetty. Ndin koko-
naisuus olisi parhaiten hahmotettavissa.

Puheenjohtaja totesi, etta etenemme télla tavalla. Koordinaattori koordinoi valmis-
telua ja tarvittaessa priorisoi hankkeita. Haluaisi kytkea taustaan sen, etta ihmiskau-
pan vastaisen tyon tehostamisen ja siind onnistumisen kannalta on tarkeda, etta
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tyOperdista maahanmuuttoa voidaan kasvattaa kestavalla tavalla. Yhteys tyoperai-
seen hyvaksikdyttoon ja maahanmuuttajien tyollistymiseen kannattaa nostaa HO-
kortissa esille.

Bruun kommentoi, ettd ndiden asioiden yhteys on tunnustettu TEM:ssa. Aiheesta
on laadittu TEM:ssa kortti. Koordinaatio on tarkeaa ja mita enemman korteissa on
samoja asioita, sitd parempi. Rothin esityksessa oleva on hyvin linjassa TEM:n omien
ajatusten kanssa.

Puheenjohtaja totesi, ettd tdman pohjalta Roth ja Repo rakentavat horisontaalista
HO-korttia ja laativat siihen my0s resurssiesityksen. Suhtaudutaan herkalla korvalla
myos niihin herkkyyksiin, joita eri hallinnonaloilla voi olla.

Viuhko kommentoi, ettd kirjauksia voi olla tarpeen hieman muokata. STM:n nako-
kulmasta ihmiskaupan vastainen ty6 kannattaa yhdistaa vakivallan vastaiseen ty6-
hon.

Hinkkanen kommentoi, ettd oikeusministeriossa on jo tydoryhma toiminnassa vaki-
vallan vastaiseen tyohon ja hyvinvointialueiden toimintaan liittyen, joka tulee myos
ottaa huomioon.

Muut asiat

Roth kertoi lyhyesti tydvoiman hyvaksikdyton vastaisesta strategiasta, joka julkais-
taan pian VN:n periaatepaatdksena.

Bruun toi esiin TEM:n dskettdin julkaiseman tiedotteen marjanpoimijoita koske-
vasta valmistelusta: Marjanpoimijoiden asemaa koskevaan valmisteluun otetaan
aikalisa (valtioneuvosto.fi)

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 10.27.



