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Osallistujat Kansliapaallikké Pekka Timonen (puheenjohtaja), OM

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori Venla Roth
(paasihteeri),
Erityisasiantuntija Katja Repo (poytéakirjasihteeri), OM

Osastopaallikkd Ari-Pekka Koivisto (varapuheenjohtaja), OM
Kansliapaallikko Kirsi Pimia (varsinainen jasen), SM

Johtaja Jari Keindnen (varsinainen jasen), STM
Hallitusneuvos Olli Sorainen (varsinainen jasen), TEM
Neuvotteleva virkamies Anna Bruun (varajdsen), TEM
Oikeuspaallikkd Kaija Suvanto (varsinainen jasen), UM
Lainsdadantoneuvos Jyri Inha (varsinainen jasen), VM

Kutsutut asiantuntijat Kimmo Halme, sisdministerio
Roope Jokinen, sisdministerio

KOKOUSMUISTIO

1) Kokouksen avaus ja asialistan hyvaksyminen
Puheenjohtaja avasi kokouksen klo 13.00. Hyvaksyttiin asialista.

2) Edellisen kokouksen kokousmuistion hyvaksyminen
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen muistio.

3) Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsadadannon uudistaminen —hankkeen
eteneminen ja tehdyt ratkaisut (Venla Roth, OM ja Kimmo Halme, SM)

Roth piti puheenvuoron ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvista hallitusohjelmakirjauksista. Naita
on useita, joista yhdessa on todettu, ettd laaditaan laki ihmiskaupan uhrien auttamiseksi. Téllaista
erillislakia ei tulla valmistelemaan. Talla hetkella tarkeintd on pitaa huoli siitd, ettd auttamiseen liitty-
vat kirjaukset tulevat toteutetuksi. Ihmiskaupan uhrien aseman parantaminen tulee olla toimenpitei-
den tavoite, nykyisen tason sailyttaminen ei riitd. Tehtdvat talta osin on jaettu STM:n ja SM:n kesken.
Sote-palveluiden kehittdminen on STM:n, lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kehittaminen ja
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rikosprosessiyhteyden heikentaminen hallitusohjelmassa todetun mukaisesti taas SM:n tehtava. Kor-
vausjarjestelmaan liittyvat lainsaddantomuutokset valmistellaan yhdessa TEM:n kanssa. Talla het-
kelld keskeista on se, etta hallitusohjelmakirjaukset toimeenpannaan, mutta hieman eri tavalla kuin
aikaisemmin oli tarkoitus.

Keindnen esitteli kompromissiesitysta ja sen pohjalta toteutettavia toimia STM:n osalta. Erillislaista
luopuminen ei ollut STM:n aloite, mutta siihen paadyttiin lopulta yhdessa. STM:ssa lainsdaadannolli-
sista toimenpiteista harkitaan sosiaalihuoltolain 11 §:n muuttamista. Tavoitteena on, ettd tama muu-
tos menisi SM:n laatiman hallituksen esityksen yhteydessa eteenpain. Nain nostettaisiin ihmiskaupan
uhrien auttamisen profiilia sosiaalihuoltoa koskevassa lainsdadanndssa, minka lisaksi muutos olisi
omiaan tukemaan hyvinvointialueiden ohjaamisessa tehtavaa tyota. Palvelupolkujen osalta kdydaan
SM:n kanssa keskustelua ja pohditaan, miten jarjestelmaa voidaan kehittda. Tama pyritaan teke-
maan kevaalla mahdollisimman nopeasti. THL:n kanssa keskustellaan vakivaltakokonaisuudesta, ml.
ihmiskaupasta, ja pyritddn saamaan asiaa vahvemmin THL:n ohjattavaksi. Korvausjarjestelman sel-
kiyttamista tehdaan TEM:n kanssa yhteistydssa. Se on tarkea osa kokonaisuutta, koska jarjestelma
korostaa ihmiskaupan uhrien erityista asemaa. Asumispalveluiden osalta THL on toteuttanut selvityk-
sen. Turvakotipalveluiden tarvetta ihmiskaupan uhreille ei todettu, mutta asiasta on ollut osittain ris-
tedvia nakemyksia. THL selvittda asiaa kuitenkin viela lisaa tiettyjen tarkemmin maariteltyjen kysy-
myksien osalta. Yksi ulottuvuus on ns. Mahti-lainsaadanto, jossa sadadetdan henkilotietojen kasitte-
lysta maahanmuuttohallinnossa. Siihen liittyen selvitetaan, voisiko tietojen saannissa hyvinvointialu-
eille ottaa mallia ko. laista.

Halme kertoi, etta tyd SM:ssa on lahtenyt hyvin kdyntiin. Han toimii varapuheenjohtajana SM:n ja
STM:n yhteisessa tyéryhmassa ja Jokinen vastaa varsinaisesta lainsaadannon valmistelusta SM:ssa.

Jokinen kertoi jatkotoimista SM:ssa. Ministeridssa on asetettu hanke, jossa valmistellaan lainsaadan-
tomuutokset. Nain toimeenpannaan hallitusohjelmakirjaus auttamisen ja rikosprosessiyhteyden hei-
kentamiseksi. Muutokset tehdaan vastaanottolakiin. Myo6s tunnistamista ja auttamisjarjestelman asi-
akkuuden paattymiseen liittyvaa saantelya tarkastellaan. Rikosprosessin lisdaksi voidaan huomioida
muitakin auttamisjarjestelmaa koskevan saantelyn kehittamistarpeita. Suunnitellut muutokset kehit-
tavat nykytilaa seka vahvistavat auttamisen uhrildhtoisyytta ja ihmiskaupan ilmituloa. Esitys on tar-
koitus antaa syksylla 2022 eduskunnalle.

Roth totesi, ettd edelld todetuin tavoin on mahdollisuus saada aikaiseksi tarvittavat muutokset halli-
tusohjelmakirjausten toteuttamiseksi. Kompromissiesitys on jarkeva.

Pimia kysyi Keinaselta hyvaksikayttotermin kaytosta. Tyoperadisen ihmiskaupan osalta hyvaksikaytto-
rikos ei ole sama kuin ihmiskaupparikos, vaikka senkin kohdalla voidaankin puhua hyvaksikaytosta.
Pohtii, onko merkitystd, jos kdytetaan tata termia. Termit kansalliseen lainsaddantdon tulevat osit-
tain kv-sopimuksista ja muissa instrumenteista.

Keindnen totesi vastauksena Pimian kysymykseen, ettd hyvaksikdyttd hdanen tarkoittamassaan merki-
tyksessa tarkoittaisi muutakin kuin ihmiskauppaa. Kysymys on koettu varsin haastavana, mutta tdhan
termiin on lopulta parhaana mahdollisena paadytty.

Puheenjohtaja totesi, etta tyo jatkuu kompromissiesityksen mukaisesti. Yhteinen tavoite on ihmis-
kaupan uhrien aseman parantuminen.
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Roth totesi Pimian kysymyksen olevan hyva. Kyse on ainakin osittain siita, kenen kaikkien palveluista
maksetaan korvauksia. Tama tulee kdyda TEM:n kanssa lapi ja arvioida, miten korvausjarjestelma toi-
mii. Esitoihin tulee nostaa esiin tatakin kysymysta. Korvausjarjestelma on keskeinen ihmiskaupan uh-
rien erityisasemaa korostava seikka, jolla turvataan uhrien oikeanaikaiset ja riittavat palvelut.

4) Selvitys ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatiosta valtioneuvostossa — johtopaa-
tokset ja jatkotyo (Katja Repo, OM)

Repo esitteli ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaatiota valtioneuvostossa koskevan selvityksen joh-
topaatokset. Selvityksessa ehdotetaan, ettd koordinaatio sijoitettaisiin tulevaisuudessa (jarjestyk-
sessd) oikeusministerioon, sisiministerioon tai valtioneuvoston kansliaan. Selvityksessa ehdotetaan
koordinaation resurssiksi koordinaattoria ja hdanen lisdkseen kahta henkil63, joista toinen toimisi va-
rakoordinaattorina. Koordinaation pysyvyys varmistettaisiin joko toimintaohjelman kautta taikka sita
varten perustettaisiin pysyva virka tai sdadettaisiin koordinaatiosta asetuksella. Selvityksessa suosite-
taan naista vaihtoehdoista vakinaistamista asetuksella. Selvitys on valmis julkaistavaksi.

Tarkoitus on, ettda ministeritydryhma linjaa maaliskuussa selvityksen pohjalta koordinaation sijoitus-
paikasta ja vakiinnuttamisen tavasta. Ohjausryhmalta toivottiin linjausta ministeritydoryhmalle tehta-
vaan ehdotukseen.

Puheenjohtaja totesi, etta oikeusministerio on valmis ottamaan koordinaation vastuulleen myos jat-
kossa. OM:n heikkous voi olla substanssivastuiden puute, mutta se voi olla my6s vahvuus. OM:II3 ei
kuitenkaan ole mitaan sita vastaan, jos joku toinen ministerié haluaisi mieluummin ottaa koordinaa-
tiotehtavat vastuulleen.

Keindnen totesi, etta esitys on paras mahdollinen — OM on tehtdvaan oikein hyva. VNK:ssa on koke-
muksia joistain taman tyylisista tehtavista, ja se olisi niin ikdan hyva ja riippumaton. Asiaan liittyy kui-
tenkin joitain kysymyksid, kuten resursointi. Substanssivastuiden puuttuminen kokonaan on aikai-
sempien kokemuksien perusteella aiheuttanut joitain haasteita. Riippumattomuus tulee varmistaa,
se on olennaista. Toisinaan on saattanut olla epadselvda, mita tahoa koordinaattori edustaa. Tama
huomioon ottaen OM olisi kuitenkin paras vaihtoehto.

Sorainen totesi yhtyvdnsa pohjaesitykseen silla lisdperusteella, ettd YVV on menestyksekkaasti yllapi-
tanyt raportoijan tehtavaa jo usean vuoden ajan. OM:sta loytyy kokemusta tallaiseen tyohon.

Puheenjohtaja totesi, etta lakisdateiset elimet ovat lain tasolla riippumattomia, mutta tassa olisi kyse
viran sijoittamisesta OM:66n. Tallin OM:n virkamies on aina OM:n virkamies.

Suvanto totesi, ettd UM:ssa ei ole vahvaa nakemysta tdhan asiaan. VNK on teoreettisin vaihtoehto.
GRETAnN suosituksissa on korostettu yhteyden luomista paikallisten viranomaisten ja valtion viran-
omaisten kesken, eli tietynlaista kdytannon tason nakdkulmaa. Tama puoltaisi sisaministeriota. Toi-
saalta voidaan painottaa myds neutraliteettia, mika puoltaisi oikeusministeriota. Joka tapauksessa
tarkeda on, etta koordinaatio olisi tarpeeksi korkealle (johdon alaisuuteen) sijoitettu.

Puheenjohtaja totesi, etta koordinaatio on perusteltua sailyttaa edelleen osastolla. Ohjausryhma voi
toimia korkeammalla tasolla.



4(6)

Johtopaatoksena ohjausryhma tuki ehdotusta, jonka mukaan OM olisi jatkossakin koordinaation si-
joituspaikka. Ohjausryhmassa mukana olevia ministerioita pyydettiin 4.3. mennessa ilmoittamaan,
mikali niillda on nakokohtia, jotka asiassa halutaan ministeritydryhman tietoon. Repo lahettada asiasta
sahkopostitse pyynnon. Asia vieddan ministeritydryhman linjattavaksi maaliskuun lopussa. Tyoryh-
man linjausten perusteella OM etenee koordinaation vakiinnuttamisessa.

5) VN Teas —tutkimus ihmiskaupan ja sen lahirikoksia koskevien rangaistussdaannosten
soveltamiskdytannostd — alustavat johtopaatokset (Katja Repo, OM)

Repo esitteli juuri julkaistun tutkimuksen tuloksia. Sen perusteella voidaan todeta, etta tyypillista ih-
miskaupparikosta ei ole. Inmiskauppateot poikkeavat toisistaan merkittavasti sen suhteen, mika nii-
den sadannoksen mukainen tarkoitus on. Lahtokohtaisesti ihmiskaupparikoksia yhdistava tekija on,
ettd teon kohde on jostain syystad haavoittuvassa asemassa, ja tekija kdyttaa tata haavoittuvuutta hy-
vakseen. Merkittdava soveltamiskdytannon (epd)yhtendisyyteen vaikuttava tekija on se, etta hienova-
raisia ja monitahoisia psyykkisen vaikuttamisen keinoja ei aina tunnisteta tai huomioida. Ratkaisun
lopputulokseen vaikuttaa huomattavan paljon se, miten ymmarretaan ihmisten tahdonmuodostus ja
kyky toimia tahtomallaan tavalla ja toisaalta toisten mahdollisuudet vaikuttaa niihin.

Pakkoty6hon saattamista koskevissa tapauksissa keskeisin tulkintaongelma liittyy pakkotyon kasit-
teeseen. Seksuaaliseen hyvaksikayttéon ja prostituutioon liittyvissa ihmiskauppatapauksissa keskei-
set tulkintaongelmat liittyvat puolestaan teon kohteen asemaan ja siihen, katsotaanko hanella olleen
muuta todellista ja hyvaksyttavaa vaihtoehtoa kuin alistua hyvaksikayttoon. Ihmisarvoa loukkaavien
olosuhteiden osalta suurin soveltamishaaste liittyy sen tunnistamiseen, mita kaikkea ihmisarvoa
loukkaavat olosuhteet ylipaansa voivat olla, seka tekijan tarkoituksen osoittamiseen suhteessa olo-
suhteisiin. Erityisia muutostarpeita ihmiskauppaa koskevassa rikosoikeudellisessa saantelyssa ei kui-
tenkaan ole. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd ihmiskauppaa koskevan rikoksen luonteen ymmartami-
sessa seka sitad koskevan lainsaadannon tarkoituksen ja sisallon hahmottamisessa on vield parantami-
sen varaa.

Tuomioaineistossa oli useita ratkaisuja, joissa oikeushenkilon rangaistusvastuuta ei vaadita, vaikka
perusteet vaatimiselle tayttyvat. Haastatteluaineistossa syyksi vahaiseen kdytto6n nousevat erityi-
sesti resurssipulaan, kiireeseen ja motivaatioon liittyvat tekijat. Tuomioaineiston analyysin perus-
teella on ilmeistd, ettd tyOperaisessa ihmiskaupassa ja kiskonnantapaisessa tyosyrjinnassa rikoshyoty
vaaditaan menetettdvaksi vain satunnaisesti, vaikka edellytykset vaatimuksen esittamiselle olisivat
kasilla. Keskeinen havainto on myo0s se, etta rikoshyotyvaatimukset eivat kata kaikkea sitd saastoa,
jonka ihmiskaupparikos rikoksentekijalle tuottaa (esim. tydnantajamaksut). Vaikka vuosien 2012 ja
2015 lainmuutokset ovat jossain maarin lisanneet liiketoimintakiellon vaatimista ja maaraamista ih-
miskauppa- ja sen ldhirikoksissa, tuomioaineisto sisalsi kuitenkin useita sellaisia lainmuutosten jalkei-
sia tekoja koskevia ratkaisuja, joissa liiketoimintakieltoa ei vaadittu, vaikka edellytykset olisivat tayt-
tyneet.

Koivisto totesi, ettd vakavimmat tapaukset tapahtuvat yritystoiminnan puitteissa. On hakellyttavas,
ettd oikeushenkildn rangaistusvastuuta ei vaadita, kun toiminta tapahtuu keskeisesti liiketoimin-
nassa. Kyse ei ole enda mielipiteesta. Rangaistusvastuu soveltuu n. 140 rikokseen, ja sen soveltami-
sen tulisi olla arkipaivaa ja yhteisesti sovittu asia. Vuonna 2019 julkaistussa tutkimuksessa tuotiin
esiin, etta vaatimuksia oli esitetty vain 80 kappaletta, kun niita olisi pitanyt olla ladhemmas 1000. Asi-
assa taytyy tapahtua ryhtiliike. Sama patee myos liiketoimintakiellon osalta. Padasaanto pitaisi olla se,
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ettd aina kun edellytykset tayttyvat, asia tutkitaan ja vaaditaan. Kyse on todella keskeisista asioista
tdman tyylisissa jutuissa.

Puheenjohtaja totesi, ettd keskustelu toimijoiden resurssitilanteesta on saanut ymmartamaan, etta
kyse ei ole tahdosta. Sen vuoksi jotenkin ymmartaa, etta jotain jaa tekemattd, vaikka se ei ole perus-
teltua.

Roth totesi olevansa samaa mieltd. Kyse on isosta haasteesta, koska rikoksiin syyllistytaan taloudelli-
sen hyoddyn saamiseksi. Sikali on aivan keskeista, ettd hyotyyn paastaan kasiksi. On tullut selvaksi,
ettd vakavin rikos tutkitaan, ja muu jaa resurssien vuoksi pois. Tama nakyy tehokkuudessa.

Puheenjohtaja totesi, etta palaamme asiaan varmasti myéhemmin talla kokoonpanolla, kun keskus-
telu etenee.

6) lhmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimeenpanon tilanne (Venla Roth ja Katja
Repo, OM)

Roth ja Repo kertoivat toimintaohjelman toimeenpanon etenemisesta. Toimeenpano etenee ylei-
sesti ottaen hyvin ja vain muutamat toimenpiteet ovat myéhassa tai eivat tule toteutumaan suunni-
tellusti.

Suvanto esitti pahoittelut ulkoministerion kokoamien tilastojen toimittamisesta hieman myohassa.
Totesi, ettd YK:n maaraaikaisraportointia koskeva menettely on muuttumassa. Jatkossa siina ei valt-
tamatta tulla kysymaan kysymyksia ihmiskaupasta. Jos raportointitietoa saadaan maaraaikaisraport-
tien kautta ihmiskaupasta, tulisi kysymyksiin pystya vaikuttamaan.

Puheenjohtaja totesi, ettd Repo ja Roth ottavat asiasta kopin.

Puheenjohtaja totesi hallituskauden olevan siina vaiheessa, etta jatkoa tulee arvioida. Jos halutaan
vieda asiaa eteenpain, olisi hyva laatia peruskuvaus siitd, mita ihmiskaupan vastainen tyo on ja miten
sita tulisi vieda seuraavalla vaalikaudella eteenpdin. Keskustelemme ensin OM:ssé asiasta ja sitten
mielellamme veisimme yhteisia tavoitteita eteenpain ministeriosta. Kuulee nakemyksia mielelldan ja
pitda ohjausryhman jasenien edustamia ministeridita tietoisena etenemistavoista.

7) Ministeritydoryhmalle raportointi

Roth kertoi, ettd tietoa toimintaohjelman ja hallitusohjelmakokonaisuuden taytantdoonpanosta vie-
daan ministerityoryhmalle 23.3. Ajatuksena on esitelld ministereille toimenpiteitd, jotka ovat toteu-
tuneet, eli kertoa mita on tehty, seka toisaalta mikd on kesken tai epdvarmaa ja mihin tarvitsemme
mahdollisesti linjauksia sekd se mitka toimenpiteet eivat tule etenemaan. Sen lisdksi ministereille esi-
telldan tunnuslukuja. Ehdotuksia raportoinnin sisallosta otetaan vastaan.

Keindnen totesi ehdotetun kuulostavan hyvalta kokonaisuudelta.
Sorainen kysyi, pitdisikd mukaan ottaa uusia asioita. Tyoperdisen hyvaksikdyton strategiavalmistelu

on kesken, minka lisdaksi Narpion tilanteesta laaditaan selvitys, jonka on maara valmistua syyskuun
2022 loppuun mennessa. Nama saattaisivat olla sellaisia teemoja, jotka tulisi ottaa mukaan.



6(6)

Puheenjohtaja totesi, ettd ainakin jalkimmainen tulee ottaa mukaan. Ensimmaisen osalta Roth osaa
vastata paremmin.

Roth totesi, ettda myds tyoperdisen hyvaksikdayton strategiavalmistelun voisi ottaa mukaan. Otamme
asian esille ministerin kanssa.

Keindnen ilmoitti yhtyvansa tahan.
8) Muut asiat
Muita asioita ei tullut esille.

9) Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen noin klo 14.45.



