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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Carunan lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sahkémarkkinalain seka
sahkontoimitussopimusten vertailuvalineesta annetun lain muuttamisesta

Caruna Oy ja Caruna Espoo Oy (jdljempana “Caruna”) kiittavat mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sdhkémarkkinalain seka
sahkontoimitussopimusten vertailuvalineestd annetun lain muuttamisesta.

Caruna tukee vahvasti esityksen tavoitetta nostaa asiakas keskioon alyverkkotyéryhman linjausten
mukaisesti. Carunan nakemyksen mukaan tama tarkoittaa, ettd asiakkaalle tarjotaan tietoa, tuodaan
valinnanvaraa, vaikutusmahdollisuuksia ja perusteltuja kannustimia toimia sahkoéjarjestelman
kannalta optimaalisella tavalla. Caruna nakee, etta esityksessa ehdotetut lainsaadannolliset
muutokset ja tarkennukset ovat paaosin kannatettavia seka valmistelevissa tydryhmissa tehdyn
pohjatyon seka esitysten mukaisia ja sita kautta hyvin ja laaja-alaisesti valmisteltuja.

Caruna haluaa kuitenkin tassa nostaa esiin huolensa siitd, kuinka tassa hallituksen esityksessa ja
laajemminkin sahkdmarkkinalain viimeaikaisessa kehityksessa huomioidaan ja arvioidaan esitettyjen
vaihtoehtojen kustannusvaikutuksia erityisesti sahkdnjakelutoiminnan osalta. Sahkonjakelun
hinnoista on tullut vakiopuheenaihe julkisessa ja poliittisessa keskustelussa ja sitd vasten on vaikea
ymmartaa, miksi lainsaataja ei tarkemmin esityksissdan arvioi esitettyjen muutosten vaikutusta
sahkonjakelutoiminnan kustannuksiin ja kustannustehokkuuteen. Viimeaikaisen lainsdadanto- ja
valvontakehityksen trendi on ollut lisatd merkittavasti jakeluyhtioita koskevia lainsddadannollisia
velvoitteita parantamatta samaan aikaan jakeluyhtioiden taloudellisia toimintaedellytyksia naista
velvoitteista suoriutumiseen.
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Nyt lausunnolla olevassa luonnoksessa Carunaa huolestuttaa erityisesti yllattaen ja ilman toimijoita
osallistavaa valmistelua liittamisvelvollisuuteen esitetyt muutokset koskien pien- ja
keskijanniteverkon lakisdateista maksimaalista kohtuulliseksi katsottua liittamisaikaa. Kyse ei
Carunan mielesta ole tarkennuksesta nykylainsdadantoon kuten esityksessa todetaan, vaan
konkreettisesta muutoksesta, jolla on merkittavia ja negatiivisia vaikutuksia jakeluyhtion toimintaan,
kustannuksiin ja kustannustehokkuuteen. Mikali kyseinen muutos on noussut hallituksen esitykseen
Carunan liittymatilauksiin kevaalla ja kesalla 2024 liittyvan uutisoinnin vuoksi, haluaa Caruna tassa
yhteydessa erikseen korostaa ja tuoda esille, etta tietyista haasteista huolimatta liittymatoimitusten
kokonaismaara on kasvanut Carunan verkossa vuoden takaiseen verrattuna ja padosa liittymista
toimitetaan edelleen samoilla aikatauluilla kuin aiemminkin.

Caruna toimittaa vuositasolla yhteensa noin 2500 kappaletta pien- ja keskijanniteverkon liittymia.
Historiadatan mukaan keskimaarainen toimitusaika pien- ja keskijanniteverkon liittymille on
aiempina vuosina vaihdellut 5 ja 12 kuukauden valilla, jos aika lasketaan tilauksen
vastaanottamisesta liittyman toimitukseen. Nayttaa siis siltd, ettd suurinta osaa liittymista ei ole
aiemminkaan pystytty tai pystyta tulevaisuudessakaan toimittamaan esitetyssa lakisaateisessa 6
kuukauden maksimiajassa. Ndin on siinakin tapauksessa, etta toimitusaika lasketaan vasta
liittymatilauksesta. Viivetta toimittamisessa aiheuttavat erilaiset selvitykset, tilattujen ratkaisujen
kompleksisuudet, viiveet tarvittavien materiaalien toimitusajoissa seka tarve koota ja yhdistaa
alueellista rakentamista ja valttaa talvikauden rakentamista kustannustehokkuuden varmistamiseksi.
Kustannusten kasvu nakyisi vdistamatta ajan kanssa myos asiakkaiden hinnoissa. Caruna nakee, etta
vaikka on tarkeda varmistaa asiakkaiden mahdollisimman sujuva ja nopea liittaminen, sita ei ole
jarkevaa tehda mihin hintaan tahansa. Lisdksi Caruna pitaa tarkeana, ettd lainsaadannon rajat
asetetaan sellaisiksi, ettd jakelutoimijan voidaan katsoa pystyvan toimittamaan valtaosa liittymista
asetetuissa madaraajoissa. Ei ole kenenkaan etu, jos poikkeavien tapausten maara on suurempi kuin
perustapausten, silla tdma kasvattaa varmasti erilaisten selvityspyyntdjen ja lisdkasittelya vaativien
tapausten maaraa.

Caruna ehdottaa, etta kohtuulista liittamisen maksimiaikaa maaritettdaessa esityksessa lisaksi
tdsmennetaan, millaiset syyt voidaan katsoa liittyman toimitusajan osalta erityisiksi syiksi.
Nahdaksemme tallaisia syita ovat ainakin maankayton luvituksesta johtuvat syyt ja muut
verkonhaltijan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevat syyt, kuten komponenttipula tai muu
poikkeama keskeisten komponenttien toimitusajoissa, jota verkonhaltijan ei ole voitu kohtuudella
odottaa ennakoivan. Nama olisi syyta kirjata esitykseen mahdollisimman tarkasti jalkikateisten
tulkintaerimielisyyksien valttamiseksi.

Mikali lakisdateista liittamisvelvollisuuteen kuuluvaa kohtuullisen liittdmisajan enimmaismaaraa
laskettaisiin pien- ja keskijanniteverkossa, olisi samaan aikaan lainsaadanndllisesti varmistettava,
ettd lainsaadanto tunnistaa sellaiset ennakoivat investoinnit, joita verkon kehittamiseksi olisi
etupainotteisesti tehtdva nopeamman liittdmisajan takaamiseksi. Samoin lainsaadannon olisi
varmistettava, etta tallaisten etupainotteisten investointien mahdollistaminen seka rahoittaminen
huomioidaan sdhkonjakelun valvontamenetelmille asetettuja vaateita koskevissa lain kohdissa.
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Lisaksi olisi tarkea huolehtia, ettd nykyisid Energiaviraston liittamisperiaatteita ja liittymahinnoittelun
periaatteita muokattaisiin niin, etta liittymahinnat olisivat nykyista kustannusvastaavammat seka
kattaisivat todelliset liittamisesta aiheutuvat kustannukset ja ohjaisivat liittymien sijoittelua nykyista
optimaalisemmalla tavalla. Vain ndin pystytadan varmistamaan seka asiakkaan ettd yhteiskunnan
kokonaiskustannusten tehokkuus pitkalla aikajanteella.

Alla Caruna esittaa viela tarkemmin nakemyksensa ja mahdolliset huomiot, tarkennukset ja lisdykset
sekda muutosehdotukset lausunnolla olevan hallituksen esityksen yksittaisiin kohtiin liittyen.

1. Liittamisvelvollisuus ja kohtuullinen liittamisaika pien- ja keskijanniteverkossa

Carunan ndakemyksen mukaan esitetty muutos pien- ja keskijanniteverkon kohtuullisen liittdmisajan
enimmaismaaran asettamisesta 6 kuukauteen on tosiasiallisesti mahdoton toteuttaa, erityisesti
keskijanniteverkon puolella.

Nykyinen lain kohta kuuluu “Liittyma on kytkettava sahkoverkkoon 24 kuukauden kuluessa
liittymissopimuksen tekemisestad, jos liittyman kytkemisen edellyttamat verkonhaltijan investoinnit
sahkoverkkoon on mahdollista toteuttaa tdssa ajassa verkonhaltijan kannalta kohtuullisesti ja verkon
kayttdjien suhteen syrjimattomasti.” ja esityksen mukainen muokattu kohta on kirjoitettu
seuraavasti “Liittyma on kytkettava sahkoverkkoon liittyjan kohtuulliset tarpeet ja liittyman
kytkemiseksi tarvittavat sahkoverkkoinvestoinnit huomioon ottaen kohtuullisessa ajassa siitd, kun
verkonhaltija on vastaanottanut liittamispyynnon ja liittyman kytkemisen edellyttamat tiedot
liittyjan sdahkolaitteistoista. Kohtuullinen liittamisaika kantaverkossa ja suurjannitteisessa
jakeluverkossa saa ylittda 24 kuukautta ja jakeluverkossa kuusi kuukautta ainoastaan, jos se on
tarpeen liitynnan laajuuden ja teknisen toteutuksen vuoksi tai jos siihen on muita erityisia syita”.

Caruna nakee esityksessa 2 merkittavaa eroa nykyiseen kohtaan:

1) Kohtuullinen liittamisen enimmaisaika on nyt sidottu liittymissopimuksen tekemiseen, kun
taas esitetyssa muutoksessa enimmaisaika sidotaan liittymispyynnon vastaanottamiseen. Tama on
mielestamme merkittava muutos, silla kasityksemme mukaan liittamispyynto ei vield sido asiakasta
(eika sen siksi tulisi sitoa jakeluverkkotoimijaakaan) mihinkaan. Ainakin Carunan tapauksessa
liittamiskyselyiden ja -pyynt6djen maara suhteessa toteutuviin liittymatilauksiin ja
liittymissopimuksiin on merkittavasti suurempi ja vain osa liittamispyynndista realisoituu
liittymatilauksiksi ja liittymissopimuksiksi. Carunan historiadatan pohjalta keskimaarainen aika
liittamispyynnoista tai liittymakyselyista varsinaisen liittymatilauksen ja liittymissopimuksen
tekemiseen on jo itsessdaan useita kuukausia. Siksi Caruna esittaa, etta enimmaisaikaraja tulisi sitoa
varsinaiseen asiakastakin sitovaan liittymissopimukseen.

2) Toinen muutos koskee kohtuullista enimmaisaikaa liittyman toimitukselle pien- ja
keskijanniteverkossa. Aiemmin esitetyn mukaisesti Carunan keskimaardinen toimitusaika
liittymatilauksesta liittyman toimitukseen on aiempina vuosina ollut 5-12 kuukautta, suurin osa
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erityisesti keskijanniteverkon liittymista on painottunut Iahemmas 8-12:sta kuukautta. Caruna pitaa
6 kuukauden enimmaisrajaa mahdottomana toteuttaa enemmistélle liittymista ja huonona
vaihtoehtona sita, etta lakisdateinen enimmaisraja asetettaisiin sellaiseksi, ettd padosa tapauksista
poikkeaisi siitd. Raja on erityisen mahdoton, jos se lasketaan liittymakyselysta tai liittymapyynnosta.
Caruna ehdottaa enimmaisrajan maarittamista keski- ja pienjanniteverkossa 12 kuukauteen
liittymissopimuksen tekemisestd, mutta samoilla poikkeuksilla kuin nyt esityksessa (luvitukset,
verkon kehittdminen jne.). 12 kuukauden enimmaisraja mahdollistaisi paremmin myds
liittymarakentamisen keskittamista talvirakennusajan ulkopuolelle, milla olisi merkittavia
kustannuksia sddstavia vaikutuksia seka yksittdisten liittymien rakentamisen keskittamista
esimerkiksi alueellisesti kustannustehokkuuden maksimoimiseksi. Suurjannitteisessa jakeluverkossa
Caruna kannattaa enimmaisrajan pitamista vahintaankin 24 kuukaudessa samoilla poikkeuksilla kuin
nykyisessa laissa.

Silta osin, kun lainsaataja ja hallitus haluavat varmistaa nopeamman ja kustannustehokkaamman
sahkoverkon ja sdahkdjarjestelman etupainotteisen kehittdmisen uusien asiakkaiden nopeamman
liittdmisen mahdollistamiseksi Caruna ehdottaa jatkokehitysta seuraaviin:

1) Tarvittavat lainsaadannoélliset muutokset liittamista ja verkon kapasiteetin kehittamista
tukevien ennakoivien investointien tunnistamiseksi sahkomarkkinalaissa

2) Tarvittavat lainsdadannolliset muutokset liittdmista ja verkon kapasiteetin kehittamista
tukevien ennakoivien investointien tunnistamiseksi ja mahdollistamiseksi valvontalaissa

3) Jo tyon alla olevien liittymisjohtojen maarittelya seka tulkintaa (jakeluyhtion oikeus rakentaa,
yllapitaa ja omistaa liittymisjohtoja tai kerailyverkkoja) kehittavien lakihankkeiden nopea
edistdminen

Lisaksi Energiaviraston osalta Caruna esittaa

4) Valvontamenetelmien kehittamista liittdmista ja verkon kapasiteetin kehittamista tukevien
ennakoivien investointien vaatiman rahoituksen turvaamiseksi

5) Liitamisperiaatteiden ja liittymahinnoitteluperiaatteiden paivittamista niin, etta ne edistavat
nykyistd paremmin kustannusvastaavuutta ja ettd myos liittyjalla on kannusteita liittya sahkoverkon
ja yhteiskunnan kannalta optimaalisiin kohtiin

Kaytettavissa olevan jakeluverkonhaltijan kapasiteetin ilmoittamisen osalta (54b§) kolmen
kuukauden paivitysvali on kaytannossa usein tarpeettoman lyhyt aika ja voi johtaa tehottomuuteen.
Ajantasainen tilanne vapaasta kapasiteetista ei kaikissa verkoissa ja verkonosissa muutu
merkittavasti kolmen kuukauden aikana ja isojen sahkéliittymien rakentamisprosessi voi kestaa,
tapauksesta riippuen, merkittavasti kauemminkin. Paivitykset tuleekin voida toteuttaa
tarkoituksenmukaisella tavalla, jotta saavutetaan mahdollisimman suuri kustannustehokkuus.

2. Yhden laskun malli
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Yhteislaskutukseen liittyva hallituksen esitys on oletetun mukainen eika sisalla yllatyksia.
Lahtokohtaisesti Caruna pitaa esitysta kannatettavana. Jakeluverkonhaltijan kannalta suurimmat
yhteislaskutukseen liittyvat haasteet koskevat verkonhaltijan ja myyjan valista vakuutta ja/tai alv-
kasittelya, joita ei ratkota talla lain muutoksella vaan asetuksella. Caruna pitaa tarkeana ja haluaa
tassa korostaa, ettd tulevan vakuusmaarittelyn yhteydessa varmistetaan, ettei jakeluverkonhaltijalle
muodostu velvoitetta tilittad sahkdveroa valtiolle niissakaan tapauksissa, joissa vahittdaismyyja
laiminlyo velvollisuutensa tilittaa asiakkaan maksamat maksut jakeluverkonhaltijalle, vaan taltakin
osin myyja huomioi tdman vakuusvastuissaan.

Lisaksi Caruna haluaa tuoda esille, etta yhteislaskutusmallia on tydstetty vuosia ja moni alun perin
yhteislaskutuksen kehittamiselle asetetuista tavoitteista (mm. asiakkaan kyky nahda koko
energialaskunsa yhdesta paikasta) on jo ratkaistu datan saatavuutta ja erilaisia applikaatiota
kehittamalla. Tata kehitysta on osaltaan lisannyt sahkdisen laskutuksen osuuden kasvu, jonka
johdosta yha useampi asiakkaista seuraa energiankulutustaan ja energiakustannustaan tata varten
rakennettujen palvelujen kautta, ei laskulta tai laskuilta. Saattaa siis olla, etta kustannus/hyéty -
suhde nyt lausunnolla olevan lakimuutoksen osalta on heikompi kuin mita se olisi aiemmin ollut.

Itse esitykseen Caruna ehdottaa, etta 105 i § tekstia muutetaan lauseen "Vahittdaismyyjan on
ilmoitettava jakeluverkonhaltijalle loppukadyttdjan maksulaiminlyénneista" osalta muotoon
"Vahittaismyyjan on ilmoitettava jakeluverkonhaltijalle loppukayttdjan maksulaiminlydnneista
yhteislaskutuksen paattyessa loppukayttdjan maksulaiminlyénneista johtuvasta syysta". Ei ole
tarkoituksenmukaista vaatia vahittaismyyjaa ilmoittamaan jakeluverkonhaltijalle kaikista
loppukayttajan maksulaiminlydnneista. Jakeluverkonhaltijan maksuviiveiden ennakoinnin kannalta
maksulaiminlyontien ilmoittaminen on tarkoituksenmukaista vain niissa tilanteissa, kun
vahittaismyyja paattaa yhteislaskutuksen maksulaiminlydntien vuoksi ja loppukayttaja siirtyy
verkkomaksujen osalta jakeluverkonhaltijan laskutukseen. Jos vahittaismyyja velvoitetaan
ilmoittamaan kaikista maksulaiminlyonneista (myos silloin kun vahittdismyyja jatkaa
yhteislaskutusta), lisda tama tarpeettomasti toimijoiden viélista tiedonvaihtoa ja tata kautta
kasittelykustannuksia.

3. Markkinapohjainen kuormanohjaus

Markkinaehtoisen kuormanohjauksen osalta esitys on odotetun kaltainen. Caruna nakee hyvang,
ettd kolmannen osapuolen lisdksi asiakkaalle jatetaan mahdollisuus itse ohjata kuormia, jolloin
verkkoyhtion palvelu asiakkaalle voisi myos jatkua. Passiivisilta asiakkailta ei siis tultaisi
edellyttamaan verkkoyhtion jarjestaman kuormanohjauksen poistoa, vaan tama saisi jatkua, kunnes
asiakas tekee jonkun aktiivisen toimenpiteen itse tai kolmannelta osapuolelta tilattuna.

Caruna haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta esitetyt muutokset tulevat lisdamaan
jakeluyhtion kustannuksia ja tama nakyy ajan kanssa asiakashinnoissa. Esimerkiksi joustohubin ja
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rajapinnan rakentamisen kulut on Carunan nakemyksen mukaan arvioitu alakanttiin ja ne olisi syyta
vield kertaalleen tarkistaa. Koska joustohubista ei ole hyotya verkonhaltijoille, Caruna katsoo, etta
siihen liittyvat kaynnistys- ja kehittamiskulut tulee kohdentaa 100 prosenttisesti niille toimijoille,
jotka naitd palveluita hyodyntavat, eli vahittdaismyyjille ja palveluntuottajille.

4, Tehotariffi

Esityksessa valtuutetaan Energiavirasto antamaan tarkemmat maaraykset tariffirakenteista. Caruna
toivoo, ettd Energiavirasto pystyy rakentamaan riittdvan yksinkertaisen ja tarkoituksenmukaisen
tariffirakennemaarayksen ja hyodyntaa tata tehdessaan asiaan paneutuneen tyoryhman esityksia
seka tarvittavilta osin konsultoi sidosryhmia uudelleen, esimerkiksi tehokomponentin maarittdmisen
osalta.

Esityksen perusteluissa arvioidaan my6s muita laskutuksen toteuttamisvaihtoehtoja, joiden osalta
Caruna haluaa huomauttaa seuraavasta:

s. 29 (Tehotariffin vaikutukset loppuasiakkaisiin) todetaan “negatiivisilta vaikutuksilta toisaalta
valtyttaisiin, jos tehopohjaisia tariffeja ei otettaisi kayttoon kyseisten asiakkaiden osalta” (jos
kuluttaja ei ole sahkolammittdja). Carunalla ei verkkoyhtiona ole ajantasaista tietoa asiakkaiden
[ammitysmuodoista eika niiden muutoksista, joten verkkoyhtio ei voi paivittaa tariffia
[ammitysmuodon muuttuessa, mikali tehotariffin kaytto velvoitettaisiin lailla muille kuin
sahkolammittdjille.

Lisaksi tariffirakennepykalan (548) osalta Caruna huomauttaa, etta tariffirakenteiden muuttaminen
ei vaikuta yksittaisen verkonhaltijan asiakkailtaan kerdaamien verkkopalvelumaksujen
kokonaismaardan. Tariffirakenteiden muuttaminen vaikuttaa kuitenkin vadistamatta
verkkopalvelumaksukertyman jakautumiseen asiakasryhmien valilla. Sahkémarkkinalain 26 a §:ssa
on saddetty, etta verkonhaltija ei saa korottaa verkkopalvelumaksujaan yli 8 % vuodessa. Korotuksen
suuruutta tarkastellaan tyyppikayttajaryhmittdin. Tyyppikayttdjaryhmat maarittelee Energiavirasto.
Tariffirakenteiden yhdenmukaistaminen voi johtaa joillekin tyyppikayttajaryhmille 8% suurempaan
hinnanmuutokseen. Tariffirakenteiden yhdenmukaistamisen mahdollistamiseksi vahintdan lain
esitoissa tulee selkedsti todeta, etta tariffirakenteiden yhdenmukaistaminen Energiaviraston
maardyksen mukaisiksi on lainsadadanndn edellyttama muutos, johon ei sovelleta sahkdmarkkinalain
26 a §:n mukaista sdadantelyd maksujen enimmaiskorotuksesta.
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