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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sahkomarkkinalain seka sahkontoimitussopimusten vertailuvalineesta annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Energiakaupungit ry on perehtynyt ministerion esitysluonnoksen keskeisiin kohtiin ja kiittaa
mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta. Kokonaisuutena alyverkkotyéryhman tydn pohjalta
syntynyt esitys kiinnittaa Energiakaupunkien nakékulmasta huomiota oikeisiin asioihin.

Erityista kiitosta haluamme antaa yhteislaskutuksen mahdollistamisesta. maaraaikaisten
sahkosopimusten voimaantuloajan rajaamista kolmeen kuukauteen sopimuksen solmimisesta ja
liittymisjohdon maaritelman tdsmentamistda. Molemmat uudistukset parantavat sahkomarkkinoiden
toimintaa seka kuluttajien etta toiminnanharjoittajien etua vastaavalla tavalla.

Useissa esityksissa on hyva tavoite, mutta muutoksen vaikuttavuus siihen nahden on kyseenalainen
ja lisda lahinna yhtididen hallinnollisia velvoitteita tuomatta merkittavaa muutosta nykytilaan.
Markkinapohjaista kuormanohjausta koskevassa esityksessa ongelmana on lisdksi se, etta
kuormanohjaukseen on valittu vanhentunut teknologia kuluttajien toteuttaessa kuormanohjaustaan
kdaytannossa muilla ratkaisuilla.

Lopullinen hallituksen esitys on kuitenkin Energiakaupungit ry:n nakemyksen mukaan korjattavissa
muotoon, joka vahvistaa luottamusta ja lapinakyvyytta sahkdmarkkinoilla ja toteuttaa RED Il ja RED
Il implementaatiovelvoitteet lisddmatta tarpeettomasti energiayhtididen hallinnollista taakkaa.

Energiakaupunkien huomiot esityksen paakohtiin

Yhteislaskutus
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Energiakaupungit ry suhtautuu myonteisesti yhteislaskutuksen mahdollistamiseen.
Asiakaspalautteen perusteella erillisten siirto- ja kulutuslaskujen malli koetaan hankalana.
Sahkoasiakkaan kannalta esitys on puhtaasti positiivinen. Energiakaupungit esittavat kuitenkin
varauksen siltd osin, ettd sahkonsiirtoyhtidita on suojattava lapilaskuttajana toimivan
sahkénmyyjayrityksen toiminnasta seuraavalta luottotappiolta siind tapauksessa, etta verkko-
operaattorin osuuden tilitys viivastyy.

Jakelumaksurakenteiden yhtendistaminen

Jakelumaksurakenteiden yhtendistaminen ja tehopohjaisen hinnoittelun edistaminen
yhtendistaminen voi selkeyttaa hinnoittelua kuluttajille. Hanke vaatisi kuitenkin merkittavia
investointeja padasiallisesti varsin uusiin mittaus- ja laskutusjarjestelmiin. Kokonaisuuteen ndahden
tasta sddataminen lainsdadannodssa lisda byrokratiaa ja viranomaisten hallinnollista taakkaa. On syyta
harkita, onko asiasta tarpeen sdataa laissa.

Tariffien harmonisointi saattaa asettaa verkkoyhtioille haasteita suhteessa Energiaviraston
valvomaan korotuskattoon. Tyyppikayttajiin perustuvassa korotuskattovalvonnassa tyyppikayttdjan
vuosittainen hinnankorotus ei saa ylittda 8% tasoa. Harmonisointi voi kestda pitkdan ja tulla hyvin
kalliiksi, jos verkkoyhti6t eivat voi uudistaa hinnoitteluaan kerralla.

Tehopohjainen hinnoittelu lisda potentiaalisesti sahkdverkossa kulutuksen volatiliteettia ja tarvetta
suuremman maksimitehon siirtamiselle jakeluverkossa. Suuren kulutusvaihtelun vaatimat
lisdinvestoinnit jakeluverkkokapasiteettiin ndakyvat siirtohinnoittelussa. Siirtomaksujen korotukset
voivat syoda useilta kuluttajilta koko kulutuksen saatamisella saatavissa olevan saastopotentiaalin.

Markkinapohjainen kuormanohjaus

Energiakaupungit ry katsoo, ettd markkinapohjaisen kuormanohjauksen edistaminen on
lahtokohtaisesti kannatettava uudistus. Sdhkomittarin kautta toteutettava kuormanohjaus on
kuitenkin vanhanaikainen tekniikka. Kuluttajat toteuttavat jo nyt kuormanohjausta muilla
teknologisilla ratkaisuilla, eikd sahkomittarin kautta tehtava ohjaus todennakoisesti saa suosiota,
ellei kuluttajia siihen lainsaatdjan toimesta pakoteta.

Energiakaupungit ry pitda sahkoverkkojen kapasiteetin kannalta parempana tapana verkkoyhtididen
toteuttamaa joustoa. Voimakkaasti vaihteleva sahkon kysynta asettaa haasteita jakeluverkon
tasapainolle ja kapasiteetille.
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Uuden sahkénmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen

Uuden sahkonmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen kolmeen kuukauteen sopimuksen
solmimisesta on Energiakaupunkien mielesta erinomainen uudistus. Rajaus selkeyttdisi markkinoilla
toimintaa myyjan kannalta ja voi edistda markkinoiden dynaamisuuden kehitystd. Rajaus vdhentaa
riskia sille, etta kuluttaja tekee sopimuksen, jonka hinnoittelu eroaa jyrkasti markkinahinnoittelusta
sopimuksen voimaantulohetkella.

Energiakaupungit katsoo kuluttajansuojan parantamisen vahvistavan luottamusta
sahkdmarkkinoihin ja sahkon vahittaismyyjien toiminnan lapinakyvyyteen.

Maaraaikaisen sahkonmyynti- tai aggregrointisopimuksen irtisanomisesta perittavat maksut

Esitysluonnoksessa maaraaikaisen sopimuksen irtisanomisesta perittavien maksujen tulisi perustua
myyjalle tai aggregaattorille aiheutuviin suoriin taloudellisiin tappioihin ja niiden suuruus ilmoittaa
etukadteen asiakkaalle. Energiakaupungit ry katsoo, etta yksittdista kuluttajaa koskevan suoran
taloudellisen tappion laskeminen ennakolta on haastavaa. Lahtékohtana tulisi olla solmitun
sopimuksen madaraaikaisluonteen kunnioittaminen. Sahkén myyjat ostavat maaraaikaisia sopimuksia
kdyttavien asiakkaiden tarvitsemaa sahkoa etukateen solmituilla toimitussopimuksilla. Tappion
maara on riippuvainen yleisestd markkinatilanteesta irtisanomishetkelld, sahkon hintatasosta ja sen
vaihtelusta irtisanottavan sopimuksen voimassaoloaikana ja siitd, kuinka moni asiakas irtisanoo
sopimuksensa samanaikaisesti.

Lakimuutoksen yhteydessa olisi aiheellista puuttua myos valemuuttoon, joka on yleistynyt tapana
pyrkia eroon madraaikaisesta sdhkontoimitussopimuksesta. Valemuutossa liittymanhaltija siirtaa

osoitteensa muodollisesti pois kiinteistostd, johon sopimus on tehty, irtisanoo sahkdsopimuksen

muuton perusteella ja jatkaa kdytdannodssa asumistaan kiinteistdssa.

Sopimusehdoissa ilmoitettava kustannus on tdman takia ilmoitettava suhteellisen korkeana, mika
vahentda maaraaikaisten sahkonmyynti- ja

aggregointisopimusten suosiota. Mikali kustannusten osoittamisen todistustaakka osoittautuu liian
raskaaksi tai Energiaviraston hyvaksyma korvaustaso liian alhaiseksi, se saattaa nostaa tarjottuja
kiinteita hintoja, jotta sahkdn myyjat voivat valttaa sopimusten irtisanomisesta seuraavaa
tappioriskia. Toinen vaihtoehto on kiintedhintaisten maaraaikaisten sopimusten tarjonnan
vdheneminen.
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Energiakaupungit ry katsoo, ettd muutos on tarpeeton ja murentaa maaraaikaisen
sahkénmyyntisopimuksen perusajatusta. Kuluttaja voi valita omia tarpeitaan vastaavan
sahkosopimuksen useita erilaisia hinnoittelutapoja noudattavien sopimusten joukosta.
Maaraaikaisen sopimuksen kohdalla se perustuu kiintedan hintaan pitkan sopimusjakson aikana.

Liittymisjohdon maaritelman tdsmentaminen

Esitysluonnoksessa ehdotetaan sahkdmarkkinalakia tarkennettavaksi siten, ettd voimalaitokset ja
niiden yhteydessa olevat energiavarastot voidaan liittaa sahkoverkkoon yhteisella liittymisjohdolla.
Energiakaupungit ry kannattaa lain tarkentamista ehdotetulla tavalla. Selkea liittymisjohdon
maaritelma helpottaa toimintaa ja vahentaa epadselvyyksia, mika on hyodyllista sekd energiayhticille
ettd asiakkaille.

Energiakaupungit ry pitaa olennaisena, etta lakimuutos mahdollistaa myds useamman
voimalaitoksen ja energiavaraston muodostaman kokonaisuuden liittamisen sahkoverkkoon ilman,
ettd tama kokonaisuus muodostaa sahkdmarkkinalaissa tarkoitettua sahkéverkkoa. Lakimuutos
varmistaa, ettei voimalaitoksista ja energiavarastoista koostuvan kokonaisuuden operointi vaadi
luvanvaraista sahkoverkkotoimintaa.

Lakimuutos selkeyttaa liittymisjohtojen kayttod, mika helpottaa energiayhtididen toimintaa
hybridiliittymien kanssa.

Korvaus verkkoon sy6tetyista uusiutuvista energialdahteista tuotetusta sahkosta

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettad sahkon kuluttajille, jotka tuottavat uusiutuvaa energiaa itse tai
aggregaattoreiden kautta tulisi oikeus saada korvaus verkkoon syottamastdaan uusiutuvasta sahkosta
rilppumatta sahkon kysynnasta tuotantohetkelld. Tama on linjassa EU:n RED Il -direktiivin 21.
artiklan 2 kohdassa esitetyn, jasenvaltioita direktiivin kansallisen implementaation yhteydessa
velvoittavan korvausoikeuden varmistamisen kanssa.

Ratkaisu ei kuitenkaan ole ongelmaton. Energiakaupungit ry katsoo, etta sahkomarkkina toimii talla
hetkelld tasapuolisesti uusiutuvan energian tuottajia kohtaan. Sahkémarkkinoiden hinnanmuodostus
on tehokasta ja vastaa sahkon kysyntaa kullakin hetkella. Sahkonmyyjat ostavat markkinoilta
tarvitsemansa sahkon, eika tallaista erillista mekanismia tarvita. Velvoite ostaa pientuottajien
tuottama sahko voi tuottaa markkinahairién, joka heikentaa suurien uusiutuvan energian tuottajien
kannattavuutta.
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Energiakaupungit suhtautuu kuitenkin mydnteisesti siihen, etta ostotarjoukset ilmoitetaan
vertailuvalineen kautta. Taima menettely lisda lapinakyvyytta. Loppuasiakkaille tarjotun ostohinnan
on markkinahairididen torjumiseksi oltava lahtokohtaisesti sama, kuin sdhkon porssihinta
ostohetkelld on.

Liittamisvelvollisuus

24 kuukauden saantoon ja rajataan velvoite koskemaan vain energiatehokkuusdirektiivin mukaisen
tehokkaan yhteistuotannon liittamistd. Tavoitteena on RED Il ja RED Ill -direktiivien mukainen
sahkoliittymien sahkoverkkoon liittamiseen kuluvan ajan lyhentdminen. Eurooppalaisessa
mittakaavassa selkeytetty liittamisvelvollisuus on positiivinen asia. Se voi nopeuttaa liittdmisaikoja.
Velvoitteet julkaista kapasiteettitiedot ja

liittymispyyntdjen tila lisddvat avoimuutta.

Energiakaupungit ry suhtautuu kuitenkin kriittisesti tdsmennysten tarpeeseen Suomen kontekstissa.
Liittdmisprosessi toimii Suomessa tehokkaasti, eikd yhdenkdan markkinatoimijan intressina ole
jarruttaa liittamisia. Liittamisia hidastaa Suomessa talla hetkelld ennen kaikkea joillain alueilla
ilmeneva tarve verkon vahvistamiseen. Verkon vahvistamiseen liittyvat luvitusprosessit ovat pitkia ja
urakoitsijoiden toimitusajat venyneet pitkiksi etenkin viime vuosina.

Verkkoyhtio ei voi vaikuttaa ndihin omilla toimillaan.

Saantelymuutoksesta seuraavat velvoitteet kuitenkin lisadavat verkkoyhtididen hallinnollista taakkaa.
Jatkovalmistelussa on varmistettava, ettei tarpeetonta raportointivelvollisuutta synny toimijoille,
joiden osalta toiminnassa ei tallakaan hetkella ole ongelmia.

Direktiivi mahdollistaa kansallisen sdadoksen siita, ettei velvoitteita sovelleta alle 100 000
verkkoliittymaasiakkaan integroituneisiin sahkdalan yrityksiin. Suomessa vain harvoilla
jakeluverkonhaltijoilla on yli 100 000 asiakasta. Energiakaupunkien kanta on, ettei
jakeluverkkoyhtididen asettaminen eriarvoiseen asemaan ndissa olosuhteissa ole perusteltua,
integroitumisasteesta riippumatta.

Valitusten kasittely

Esitysluonnoksessa ehdotetaan lisdysta sahkomarkkinalakiin, jolla tismennetdan energiayhtididen
velvoitteisiin koskien valitusten kasittelyprosesseja, edellyttden niiden olevan yksinkertaisia,
oikeudenmukaisia ja ripeita. Velvoite koskee erityisesti sahkon vahittaismyyjia, aggregaattoreita ja
jakeluverkonhaltijoita.
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Energiakaupungit ry katsoo, etta valitusten ripea kasittely ja hyva palvelutaso vahvistavat
asiakastyytyvaisyytta ja lisdavat luottamusta sahkomarkkinoihin. Lakisddteisten velvoitteiden
lisédminen kuitenkin lisda sahkdmarkkinoilla asiakkaita palvelevien yritysten hallinnollista taakkaa.

Lakimuutoksella ei todenndkoisesti ole konkreettisia vaikutuksia valitusten kasittelyyn tai
asiakastyytyvaisyyteen Energiakaupunkien jasenyhtioissd. Markkinoilta tuleva kilpailu ja
kuluttajansuojaa koskevat velvoitteet ja suositukset johtavat siihen, ettd kannattava liiketoiminta on
mahdollista vain asiakasta kunnioittavassa ja tdaman edun mukaisessa sahkoverkko- ja sdhkon
vahittaismyyntitoiminnassa.

Kinnunen Eetu
Energiakaupungit ry - Edunvalvontapaallikko
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