Pertti Jarventausta

Lausunto

28.08.2024

Asia: VN/1514/2022

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
sahkomarkkinalain seka sahkontoimitussopimusten vertailuvalineesta annetun
lain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitiamme mahdollisuudesta antaa lausunto hallituksen esityksesta (lausuntopyynnon diaarinumero
VN/1514/2022) koskien sahkémarkkinalain muuttamista. Kasittelemme lausunnossamme erityisesti
jakelumaksujen rakenteiden yhtendistamiseen ja sahkdnjakelun tehopohjaisen hinnoittelun
edistdmiseen, markkinapohjaiseen kuormanohjaukseen, liittymisjohdon maaritelman
tdsmentamiseen ja liittamisvelvollisuuteen liittyvia kysymyksia.

Kokonaisuutena hallituksen esitysluonnos parantaa sahkon kayttajan asemaa sahkdmarkkinoilla ja
sahkoverkon kayttajana seka luo uusia edellytyksia oman sahkon kayton ja kustannusten hallinnalle
ja sahkon kayttajien aktiivisemmalle osallistumiselle sahkémarkkinoille, mika on ollut osaltaan
tavoitteena hallituksen esityksen taustalla olevissa direktiiveissa ja tyo- ja elinkeinoministerion
alyverkkotyoryhman ehdotuksissa.

Jakelumaksujen rakenteiden yhtendistaminen ja sahkdnjakelun tehopohjaisen hinnoittelun
edistdminen

Hallituksen esitys luo lainsddadanndllisen viitekehyksen jakelumaksujen rakenteiden
yhtendistamiselle, mutta jattaa tarkemman maarittelyn Energiaviraston tehtavaksi, jotta
Energiaviraston EU-lainsdaadantd6n pohjautuva riippumattomuus sahkéverkkopalvelumaksujen
hinnoittelun valvonnasta ja tariffien maarittelysta toteutuu asianmukaisella tavalla. Laissa
maaritellyn viitekehyksen taustalla on sahkdnjakelun tehopohjaisen hinnoittelun edistaminen, jolle
on tarvetta osana vihrean siirtyman ratkaisuja. Viitekehys tukeutuu tariffirakenteisiin, jotka ovat jo
nykyisin kdytdssa suuremmille asiakkaille tarjolla olevissa verkkopalvelutuotteissa, mutta joiden
maaraytymisperusteet tarvitsevat harmonisointia. Tima mahdollistaa vastaavien tuoterakenteiden
laajentamisen koskemaan my0Os pienempia asiakkaita. Energiaviraston laatima suositus
verkkopalvelumaksujen harmonisoiduksi rakenteeksi (diaarinumero 2114/400/202) on hyvin linjassa
hallituksen esityksen kanssa.
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Verkkopalvelumaksujen rakenteiden harmonisoinnille on olemassa selkea tarve, kun koko
sahkoenergiajarjestelma on monelta osin suuren muutoksen kohteena. Muutokset koskevat mm.
sahkon kaytossa, asiakkaiden toimintatavoissa (aktiiviset asiakkaat ja energiayhteisot) seka
verkonhaltijan roolissa tapahtuvia muutoksia. Sdhkdverkon tehtava on olla eri osapuolille
teknologianeutraali alusta, jolla on lapindkyva ja kustannusvastaava hinnoittelurakenne.
Verkkopalvelumaksu, joka sisdltda myos asiakkaan kdyttamaan huipputehoon pohjautuvan
maksukomponentin (ns. tehomaksukomponentti) liséda asiakkaan mahdollisuuksia vaikuttaa omaan
verkkopalvelumaksuunsa, turvaa verkkoyhtiélle vakaan liiketoiminnan ja verkon yllapidon
verkkopalvelumaksun sisaltaessa verkon mitoitukseen liittyvan ndkokulman, sisdltaa koko
sahkoenergiajarjestelman resurssi- ja energiatehokkuuteen kannustavia ominaisuuksia, toteuttaa
nykyista paremmin sahkémarkkinalain edellyttamaa aiheuttamisperiaatteeseen pohjautuvaa
verkkopalvelumaksujen hinnoittelua, vahentaa eri asiakkaiden valilla tapahtuvaa ristisubventiota
seka luo myos edellytyksia muille sahkémarkkinatoimijoille kehittaa jo olemassa olevia palveluita tai
luoda tdysin uutta liiketoimintaa ja palveluita.

Naemme perusteltuna ehdotuksen maksukomponenttien maaran rajaamisen perus-, kulutus- ja
tehomaksuihin (lisdksi suuremmille asiakkaille sovellettavat loistehomaksut). Verkkoliiketoiminnan
keskeisiksi kustannusajureiksi on seka kotimaisessa etta kansainvalisessa kirjallisuudessa nostettu
usein esiin kyseiset tekijat perusteineen, ja niiden ldheinen sovittaminen
verkkopalvelumaksurakenteisiin yllapitda hinnoittelun kustannusvastaavuutta ja edesauttaa
aiheuttamisperiaatteen toteutumista. Keskeisimmat hinnoitteluperiaatteet verkkopalvelumaksujen
osalta ovat syrjimattomyys, tasapuolisuus, kohtuullisuus, kustannusvastaavuus ja ymmarrettavyys.

Verkonhaltijoilla on nykyisin kaytossa lukuisa joukko hyvin erilaisia maaraytymisperusteita teho-
maksuille (esim. pienjannitetehotariffi-tuotteet). Harmonisoinnille on tdssa suhteessa tarve ja
tavoite nykyista suppeammasta joukosta tehomaksujen maaraytymisperusteita on aiheellinen.
Lisdksi nykyisin muutamalla jakeluverkonhaltijalla on hinnastoissaan tarjolla myds pienasiakkaille
verkkopalvelumaksurakenne, joka sisadltda tehomaksun. N&issa tapauksissa tehomaksujen
maaraytymisperusteissa on myos eroja, joten tarve harmonisoinnille on taltakin osin ajankohtainen.
Tehomaksun laskutusperusteeksi on aikaisemmin suositeltu Energiaviraston toimesta (edell
mainittu Energiaviraston laatima suositus, diaarinumero 2114/400/202) sen kytkeytymista
laskutusjakson pituuteen (yksi kuukausi), joka on perusteltu. Jos maaraytymisperuste olisi
esimerkiksi viimeisen 12 kuukauden suurin yksittdinen tuntiteho, olisi tasta valinnasta aiheutuva
tehomaksu vaikutuksiltaan hyvin pitkdkestoinen ja kannuste jatkuvaan tehon huomioimiseen ei
valttamatta toteutuisi erityisesti pienasiakkaiden tapauksessa.

Mikali verkonhaltijat ottavat kayttoon tehomaksun sisaltavan verkkopalvelumaksurakenteen
nykyisten vaihtoehtojen rinnalle, on ensisijaisen tarkeda saattaa asiakkaat tietoisiksi uusista
verkkopalvelumaksurakenteista. Tehomaksujen kdyttéonoton syyt ja tarpeet on syyta
kommunikoida asiakkaille mahdollisimman ymmarrettavalla tavalla. Yleisesti muutokset edellyttdvat
koko toimialalta yhtenaista ja selkeaad viestintaa. Asiakasviestinndssa tulisi huomioida muun muassa
se, ettd tehomaksujen kayttéonoton suhteen kyseessa ei ole jakeluverkkopalvelumaksujen osalta
uusi lisderd, vaan nykyisten maksukaytantdjen uudelleenjarjestely. Loppukayttdjien nakokulmasta
jakeluverkkopalvelumaksujen suuruuksissa tulee vaistamatta nakymaan eroja nykyisiin
verkkopalvelumaksuihin tehomaksujen kayttoonoton myota, mika on luonnollinen seuraus siitd, kun
laskutusperusteet muuttuvat. Yhtena keskeisimpana paamaarana tehomaksujen kayttéonotossa on
kohdistaa toiminnan kustannukset loppukayttdjille aiheuttamisperiaatetta noudattavalla tavalla,
joka pohjautuu nykyista tarkemmin toiminnan keskeisiin kustannusajureihin. Uusien
tuoterakenteiden kayttéonottoon liittyva asiakasviestinta on erityisen tarkeaa yhteislaskutusta
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sovellettaessa. Yhteislaskutuksessa on selkedsti tuotava esille my6s eri maksukomponenttien
vastuutahot ja perusteet.

Markkinapohjainen kuormanohjaus

Séhkodenergiajarjestelman yksi keskeinen kehityskohde on erilaisten joustoratkaisujen kehittdminen
ja saattaminen laajasti myos kdytannon tason ratkaisuiksi. Hallituksen esityksessa oleva
markkinapohjainen kuormanohjaus, jossa hyodynnettaisiin jo olemassa olevia tai ldhivuosina
asennettavia uusia etdluettava sdhkomittareita (ns. dlymittari), ja joiden kautta olisi mahdollista
ohjata sdhkon kayttdjien kuormia markkinaehtoisesti, on hyvin perusteltu ja kannatettava. Se luo
laajasti kaytettavissa olevan kohtuuhintaisen ratkaisun sahkon kayttajien ulottuville, minka voi
nahda edistavan kulutusjouston laajentumista, erityisesti sellaisilla asiakkailla, joiden sahkon
hankinta perustuu poérssisahkén hintaan sidottuun vahittaismyyntituotteeseen. Toisaalta se luo
edellytyksia my6s uudenlaisten vahittaismyynti- ja kulutusjoustotuotteiden kehittamisen, joita myos
sahkon vahittaismyyjat voisivat hydédyntdaa omassa riskienhallinnassaan asiakkaan kanssa tehdyn
sopimuksen puitteissa. Sdhkon kayttaja voi hyodyntaa ohjausmahdollisuuksia my&s ostosahkon
kokonaiskustannusten hallinnassa, huomioiden myds mahdollinen jakeluverkkoyhtion
tehomaksukomponentti. Avoin ja toimittajasta riippumaton alusta markkinaehtoisille ohjauksille
edistda myos alykkaampien kulutusjoustoratkaisujen markkinoiden kehittymista.

Sédhkomarkkinalaki on sisaltényt jo aiemminkin vaatimuksen, ettd sahkomittareissa on ohjausrele,
jota voidaan kayttaa kuormien ohjaukseen. Laki ei ole kuitenkaan edellyttanyt, ettd ohjausreleeseen
liitetdan kuormaa tai etta se on sahkémarkkinatoimijoiden kaytettavissa. Tyypillisesti ohjausreleen
liittimet ovat olleet sinetin takana, joten kytkentja ei ole voinut tehda mydskaan sahkén kayttaja
itse. Perinteisesti ohjauksia on hyddynnetty lahinna jakeluverkkoyhtion 2-aikatariffin ohjauksiin,
mutta sahkémarkkinat muuttuvat entista reaaliaikaisemmiksi ja hintavaihtelut pdivan sisallakin
voivat olla suuria. Nyt hallituksen esityksessa edellytetaan, etta jakeluverkkoyhtiét mahdollistavat
ohjausreleen hyédyntamisen myds muiden sahkémarkkinatoimijoiden ohjauksiin, mika vaatii myds
kaikkien osapuolten kdytossa olevien tietojarjestelmarajapintojen kehittamista. Tahan liittyvia
vaihtoehtoja on esityksessa tuotu esille. Jakeluverkkoyhti6t voivat jatkossa hyodyntaa
sahkomittareiden ohjausreleeseen kytkettyjen kuormien ohjausta markkinaehtoisesti esim. verkon
kapasiteetin hallinnassa (ns, kapasiteettijousto), jolla voidaan viahentaa/siirtaa verkon
vahvistusinvestointien tarvetta. Lisaksi toiminnallisuus on hyddynnettavissa myos
poikkeustilanteissa esim. tehopulan hallinnassa ennen kiertavia sahkokatkoja.

Liittymisjohdon maaritelman tdsmentaminen

Hallituksen esitys liittymisjohdon maarittelyn tasmentamisestd on hyvin perusteltu ja kannatettava.
Esityksen mukaan yhden tai useamman voimalaitoksen sdahkoverkkoon yhdistavaan liittymisjohtoon
on mahdollista liittdd myos yksi tai useampi energiavarasto. Erityisesti saariippuvan tuuli- ja
aurinkoenergian tuotantolaitosten yhteydessa olevat energiavarastot ovat koko sahkojarjestelman
nakokulmasta hyddyllisia ja osaltaan my0s edistdvat uusiutuvan energian investointien
lisddntymista. Liittymisjohdon maarittelyn tarkentaminen edistaa myos yhteiskunnan
sahkoistymisen nakokulmasta tarkean sektori-integraation laajentumista mahdollistaen mm.
energiavarastoon kytketyt lammitysratkaisut (esimerkiksi ns. hiekka-akku) tai energiavarastona
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toimivat erilaisten lammitysratkaisujen lampdvarastot, mika osaltaan parantaa myds sahkoéistyvan
yhteiskunnan resilienssia.

Hallituksen esityksen liittamisvelvollisuuteen liittyvien kysymysten yhteydessa tuodaan esille
direktiivin vaatimus sdantelykehyksesta, jolla helpotetaan sahkdajoneuvojen latauspisteiden
liittamista jakeluverkkoihin. Olisikin hyvin perusteltua harkita, etta liittymisjohdon maarittelya
laajennettaisiin siten, ettd yhden tai useamman voimalaitoksen ja yhden tai useamman
energiavaraston lisaksi liittymisjohtoon olisi mahdollista liittdad myds voimalaitoksen tai
energiavaraston omistajan sahkonkayttopaikka sellaista toimijan omaa sahkon kadyttda varten, jossa
sahkdé muunnetaan oman liiketoiminnan tuotannontekijaksi. Tama edistaisi osaltaan yhteiskunnan
sahkoistymista ja vihreaa siirtymaa. Tallainen sahkdnkayttdpaikka voisi olla esimerkiksi edella
mainittu séhkdajoneuvojen latauspiste, vedyn tuotantolaitos tai sahkoistettava teollisuusprosessi.

Liittamisvelvollisuus

Hallituksen esitys selkiyttda sahkomarkkinalain saadoksia kohtuullisen liittdmisajan vaatimuksesta
huomioiden direktiivin verkkoon liittamista koskevat saanndokset. Talla osaltaan voidaan vaikuttaa
vihredn siirtyman edellyttdmien uusiutuvan energian tuotantoon, energiavarastoihin ja kulutuksiin
liittyvien investointien nopeutumiseen, mikd on hyvin perusteltua ja kannatettavaa. Myos
liitttamisvelvollisuuteen liittyvat vaatimukset jaettavasta informaatiosta edistavat investointeja ja
niiden resurssitehokasta kohdentumista.

Osaltaan liittamisvelvollisuuden yhteydessa mainittu sdhkdajoneuvojen latauspisteiden
rakentamiseen liittyva direktiivin edellyttama saantelykehys sdhkodajoneuvojen latauspisteiden
jakeluverkkoihin liittdmisen helpottamisesta nopeuttaa liikenteen sdahkoistymista.

Liittamisvelvollisuuteen liittyvia sadadoksia voisi lisaksi tarkentaa my®os silta osin, miten liittyman
rakentamiseen kohdistuvat liittymismaksut heijastaisivat aiempaa paremmin aiheuttamisperiaatteen
mukaisia kustannuksia
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