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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Elenia Verkko Oyj:n lausunto luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle séhkémarkkinalain
seka sahkontoimitussopimusten vertailuvalineesta annetun lain muuttamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministerio (jaljiempana “"TEM”) on antanut sidosryhmille mahdollisuuden lausua
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle sdhkémarkkinalain seka
sahkontoimitussopimusten vertailuvalineestd annetun lain muuttamisesta. Elenia Verkko Oyj
(jaljempéana “Elenia”) kiittaa tasta mahdollisuudesta.

Hallituksen esityksessa esitetdaan useita muutoksia nykyiseen lainsdaadantoon. Elenian lausunnon
rakenne mukailee hallituksen esityksen jarjestysta esitetyista muutoskokonaisuuksista. Elenia lausuu
hallituksen esitysluonnoksesta kohteliaasti seuraavaa:

Yhteislaskutus

Elenia tukee hallituksen esitysta yhteislaskutusmallista. Esityksen mukaisesti yhteislaskutusmallin
tulee olla pakollinen sahkoverkkoyhtidille ja vapaaehtoinen sahkonmyyjayhtidille ja asiakkaille.
Talloin varmistetaan sahkonmyyjayhtidille syrjimattémat ja tasapuoliset mahdollisuudet
yhteislaskutuksen tarjoamiselle.

Hallituksen esityksessa esitetty yhteislaskumalli on hyvin yhteneva toimialalla sovellettavien
vapaaehtoisiin sopimuksiin pohjautuvien yhteislaskumallien kanssa. Naissa malleissa on myds
lahtokohtana se, ettd loppuasiakkaan luottotappioriskin kantaa sahkonmyyja, joka pystyy
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hallitsemaan luottotappioriskidan jattamalla yhteislaskun ulkopuolelle loppuasiakkaat, joilla on
taustalla olennaiseksi katsottava maksuvelvoitteiden laiminlyonti. Sdhkoéverkkoyhtio ei
yhteislaskumallissa pysty vaikuttamaan sahkonmyyjan laskutus- ja perintaprosessiin, eika
sahkoverkkoyhtiolld ole ndkyvyytta loppuasiakkaan maksukayttaytymiseen. Lisaksi hallituksen
esityksessa esitettya vakuusmenettelya sahkoverkko- ja sahkonmyyntiyhtididen valilld on sovellettu
osin jo vapaaehtoisissa yhteislaskumallia koskevissa sopimuksissa. Vakuusmenettelyn maarittely
tulee sopia yhtenevaksi ja kohtuulliseksi koko toimialalle, jotta séhkoverkko- ja
sahkonmyyntiyhtididen syrjimattéomyys voidaan varmistaa kaikissa tilanteissa.

Elenia kannattaa esitysta siita, etta jatkossakin loppuasiakas tekee erilliset sopimukset sahkonmyyja-
ja sahkoverkkoyhtion kanssa. Loppuasiakkaan kannalta tama on selkedmpi vaihtoehto, koska
sahkoverkkoyhti6lla on vastuista asiakkaalle mm. sahkoliittymiin, sahkoverkon vikatilanteisiin seka
tekniseen asiakaspalveluun liittyen.

Esitys yhteislaskumallin rajauksesta koskemaan loppuasiakkaita, joilla on enintdan 3x63 ampeerin
pddsulake ja joiden kayttopaikalla hankitaan sdahkoa enintdan 100.000 kWh vuodessa, on hyvi ja
perusteltu.

Esityksen mukaisen yhteislaskumallin kdyttéonoton kustannuksien arvioidaan olevan merkittavia,
koska muutoksia tarvitaan niin sahkomarkkinatoimijoiden tietojarjestelmiin kuin keskitetyn
tietopisteen eli datahubin prosesseihin. Tarkkaa euromaaraista arvioita on vaikea antaa tassa
vaiheessa, mutta todennédkoisesti keskimaaraiset muutoskustannukset ovat 100.000-200.000 euroa
per sahkomarkkinatoimija. Muutoskustannuksia arvioitaessa on tunnistettu muutostarve ainakin
asiakastietojarjestelman prosesseihin, jotta erillislaskut kulkevat yhteislaskumallissa joko
laskujenvalitysoperaattorin kautta (jos verkkoyhtio laskuttaa suoraan) tai datahubiin (mikali myyja
laskuttaa verkkopalvelunkin). Lisaksi on tunnistettu todenndkdiset muutostarpeet, jotka liittyvat
paadlaskun arvonlisdverolaskentaan ja paalaskun tietosisaltoon, kuten paalaskulla laskutettavien
kohteiden tarkempi erittely laskun koonniksi. Muutokset tulevat vaikuttamaan datahubin ja
yhtididen valisiin prosesseihin, jolloin muutoksia vaaditaan myo6s datahubiin. Aikaisempien toimialaa
koskevien laajempien prosessimuutosten perusteella voidaan ennustaa kustannusten olevan
merkittavia, joten muutosten toteuttamisen tarpeellisuus/valttamattomyys ja realistinen
toteuttamisaikataulu seka tarvittavat resurssit muutosten toteuttamiseksi on arvioitava huolellisesti.

Jakelumaksujen rakenteiden yhtenaistaminen ja sahkénjakelun tehopohjaisen hinnoittelun
edistdminen

Lain 54 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi tarkentaa ensimmaistd momenttia niin, etta lakia
sovellettaessa on selkeda mita ”“aikajaotukseltaan ja hintarakenteeltaan erilaisia
sdahkonjakelupalvelutuotteita” tarkoitetaan. Hallituksen esitysluonnokseen kirjatun perusteella jaa
epaselvaksi, pitaako jokaisella asiakkaalla olla vaihtoehtoina tuotteita, joissa hintarakenne ja
aikajaotus vaihtelevat vai onko nykyinen yleinen kaytanto riittava, missa esimerkiksi kuluttaja-
asiakkaalla on vain aikajaotukseltaan erilaisia tuotteita vaihtoehtona.
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Katsomme ettd, jakelumaksujen tariffirakenteiden yhtendistaminen on hyva asia. Toivomme, etta
Energiavirasto kuulee ja valmistelee madraysluonnoksen yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa, niin,
ettd kaikilla osapuolilla olisi selkea kasitys ja tulkinta muutoksesta ja sen vaikutuksista.

Markkinapohjainen kuormanohjaus

Mielestamme on sdahkonjakeluasiakkaiden etu, etta jakeluverkkoyhtiolla yllapidetdan mahdollisuutta
tarjota perinteista klo 22-07 aikaohjausta monipuolisempaa kuormanohjausta asiakkaalle, jolla ei ole
markkinaehtoista kuormanohjaussopimusta. Tall6in asiakas paattaa itse ohjauksen kriteereista ja
aikatauluista eli jakeluverkkoyhtio ei tee ohjauksien maarittelya asiakkaan puolesta tai omien
tarpeidensa takia. Monipuolisempi kuormanohjaus on nyt jo mahdollista useamman
jakeluverkkoyhtion toimesta ja monen asiakkaan kdytossa. Haluamme korostaa, ettd useat
jakeluverkkoyhtiot ovat tarjonneet mahdollisuutta siirtda omia kuormiaan asiakkaan toivomiin
ajankohtiin. Mikali luovutaan asiakkaan aiemmin maarittelemasta ohjausajasta, asiakaskokemus voi
heikentya. Lisdksi mikali jakeluverkkojen tarjoama kuormanohjaus kielletdan, asiakkaiden asema
heikkenee merkittavasti, koska séhkomittareiden kuormanohjausta hyodyntavid markkinaehtoisia
palveluja ei ole toistaiseksi tarjolla eika ole taytta varmuutta markkinan syntymisesta. Selvennykseksi
on syyta todeta, ettd jakeluverkkoyhtio ei saa mahdollistaa kuormanohjaustoiminnallisuutta silloin,
kun asiakas on valtuuttanut toisen osapuolen ohjaamaan kuormiaan.

Toisin kuin luonnosesitys toteaa, kuormanohjaukseen liittyvan valtuutuksen paattyessa tai asiakkaan
ollessa passiivinen (ei omaa sopimusta kuormanohjauksesta), kuormanohjausta ei tule sitoa
asiakkaan verkkopalvelutuotteeseen tai se tulee sisallyttaa lakia alemman tason saantelyssa
tulevaisuudessa harmonisoitaviin verkkopalvelutuotteisiin. Esimerkiksi nykyiselldan yleissiirtoa
kayttavalla asiakkaalla voi olla ohjattavia kuormia kuten yo6lla lampidva lamminvesivaraaja.
Esitamme, ettd kuormanohjaus muuttuu automaattisesti jo vuosikymmenia yleisimmin kdytossa
olevaksi aikaperusteiseksi ydoohjaukseksi (22-07) tai asiakkaalla on mahdollisuus itse valita
ohjausajankohdat jakeluverkkoyhtion tarjoamana mahdollisen kuormanohjausta koskevan
valtuuden paattyessa.

Lakitekstiin tulisi tarkentaa, etta jakeluverkkoyhtion velvoite asettaa tai mahdollisuus tarjota
kuormanohjausta koskee asiakkaan markkinaosapuolelle antaman valtuutuksen paattymisen lisaksi
myo0s tilannetta, jossa asiakas ei ole tehnyt vield valtuutusta markkinaosapuolelle.

Perustuen vahvaan Elenian osallistumiseen markkinapohjaisen kuormanohjauksen kehittamisessa,
ndemme lain vaatimuksien voimaantulon olevan jarkevaa aikaisintaan 1.6.2026. Voimaan
astumiselle tulee varata riittava aika, jotta tarvittavat jarjestelmamuutokset ja testaukset ehditdan
tekemaan datahubin tasolla ja sen jalkeen jakeluverkkoyhtidissa ja palveluntarjoajien tahoilla.

Mielestamme on valttamatonta, etta tarvittavilta osin laaditaan tai kehitetdaan alan sopimusehtoja
huomioimaan kuormanohjaukseen liittyvat erilaiset kaytannot, kuten palvelutasovaatimukset ja
virhetilanteiden vastuut seka taloudelliset seuraamukset lukuisien osapuolien kesken.
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Kuormanohjausrajapinnan toteuttamiseen liittyy vield avoimia asioita, jotka tulee ratkaista
jakeluverkkoyhtididen ja markkinatoimijoiden kesken ennen kuin yhtidissa on mahdollista tehda
varsinaista toteutusta. Mikali avoimien asioiden ratkominen viivastyy, vaikuttaa tama suoraan
kayttoonottoaikatauluihin yhtidissa. Lisdksi asiakas on valiinputoaja, mikali edelld mainittuja
kaytantoja, palvelutasovaatimuksia, virhetilanteita ym. ei ole jakeluverkkoyhtididen ja
markkinatoimijoiden kesken sovittu.

Elenia haluaa selvyyden vuoksi todeta, etta etdluettavan sahkomittarin halytykset, tilakyselyt ja
sahkoturvallisuuteen liittyvat toiminnallisuudet tulee aina olla priorisoitu kuormanohjauskaskyja
tarkedmmiksi. Nain varmistetaan turvallisuus ja hairidtilanteiden tehokas hoito.

Uuden sahkdonmyyntisopimuksen voimaantulon rajoittaminen

Uuden sahkénmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen on kannatettava muutos.
Hallituksen esityksessa on kuvattu kattavasti muutoksen tavoitteet, perustelut ja vaikutukset.
Sopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen parantaa kuluttajansuojaa ja selkeyttaa
markkinatilannetta myos siltd kannalta, etta pitkalle tulevaisuuteen tehdyistd sopimuksista aiheutuu
usein virheitad sopimusten tekemisessa. Asiakas on voinut unohtaa tekemansa myyntisopimuksen ja
solmia uuden. Sopimuksen tehneen asiakkaan sopimus kayttopaikalla voi olla jo paattynyt, kun
vahittaismyyja lahettaa vield ilmoituksen uuden sopimuksen aloituksesta. Vahittaismyyjalla on
velvollisuus tarkistaa, ettd sopimus on tullut voimaan oikealle asiakkaalle, mutta tarkistukset eivat
aina ole aukottomia. Lisdksi osalla vahittdaismyyijista on kdytdssa automatiikkaa sopimusten
tekemisessa, jolloin ajankohtaista sopimustilannetta ei tarkasteta. Virheiden korjaaminen vaatii joka
tapauksessa resursseja ja pitkittyneiden virhetilanteiden korjaaminen voi olla hyvin haastavaa.

Jakeluverkkoyhtitn kannalta pitkalle tulevaisuuteen tehdyista myyntisopimuksista aiheutuneiden
virheiden korjaukset kuormittavat asiakaspalvelun resursseja ja sopimusvirheet voivat pitkittyessaan
johtaa pahimmillaan siihen, etta jakeluverkkoyhti6 vastaa korjauksissa myds myynnin osuudesta.
Uuden sahkénmyyntisopimuksen voimaantuloajan rajoittaminen on siis hyddyllistd myos
jakeluverkkoyhtion kannalta.

Maaraaikaisen sahkonmyynti- tai aggregointisopimuksen irtisanomisesta perittavat maksut

Elenialla ei ole esitettyihin muutoksiin lausuttavaa.

Liittymisjohdon maaritelman tdsmentaminen

Elenia kannattaa esitettya muutosta sahkomarkkinalakiin.

Korvaus verkkoon syotetysta uusiutuvista energialdhteista tuotetusta sahkosta
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Elenialla ei ole esitettyihin muutoksiin lausuttavaa.

Liittamisvelvollisuus

Pykala 20 liittamisvelvollisuus:

Elenian puolesta kuuden (6) kuukauden enimmaisliittamisaika jakeluverkoissa on hyvaksyttava
muutos. Ehdotamme, etta lakiesityksen mainittua "muita erityisia syitd” kohtaa tdsmennetaan
esimerkiksi: “muita erityisia verkonhaltijan vaikutusmahdollisuuksien ulkopuolella olevia syita, kuten
maankayton luvituksesta johtuvat syyt, tai komponenttipula tai muut komponenttien saatavuuteen
merkittavasti vaikuttavat syyt”.

Haluamme kuitenkin huomauttaa, etta vesistoihin vaadittavan AVI-luvan keskimaarainen
kasittelyaika on noin yhdeksan (9) kuukautta. Vastaavasti muiden vaadittavien erityislupien kuten
museoviraston kasittelyaika on pddsaantoisesti ylittaa esitetyn kuuden (6) kuukauden enimmaisajan.
Elenia hakee kyseisid erityislupia kymmenia vuodessa, josta syystda muu erityinen ja tassa
tapauksessa jakeluverkonhaltijasta riippumaton syy enimmaisliittdmisajalle tulisi kdytannossa
huomioida.

Pykala 54 b kaytettavissa olevan jakeluverkonhaltijan kapasiteetin ilmoittaminen:

Elenia kannattaa esitettya lisdysta sahkomarkkinalakiin.

Pykala c liittamispyynnon kasittely jakeluverkossa:

Elenia kannattaa esitettya lisdysta sahkdmarkkinalakiin. Valtaosassa jakeluverkon uusissa liittymissa
toimitusaika on alle kolme (3) kuukautta, joten liittamispyynnon tilaa tulisi paivittaa esitettya kolmen
(3) kuukauden vélia tihedammin esimerkiksi kerran (1) kuukaudessa.

Valitusten kasittely

Elenia huomauttaa, ettd ehdotettu 99 a § poikkeaa sahkomarkkinadirektiivista laajentaen
saannoksessa mainitut velvollisuudet koskemaan myds jakeluverkonhaltijoita sekd aggregaattoreita.
Elenia ei kuitenkaan vastusta ehdotetun saanndksen lisdamista lakiin.
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