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Digitoimiston arviomuistio valtioneuvoston
tekoalykoordinaation vahvistamisesta

1. Tavoite ja tyon lahtokohdat

Teknologian nopea kehitys vaikuttaa laajasti eri toimialoilla ja erityisesti tekodalyn
ennakoidaan muuttavan merkittavasti toimintaymparisttdAmme. Kehityksessa mukana
pysyminen ja siitd hydtyminen esimerkiksi talouskasvun ja tuottavuuden kehityksen osalta
edellyttaa, etta valtioneuvostolla on kyky reagoida muutokseen sekad ennakoida ja vaikuttaa
teknologioiden hyddyntamisen kansalliseen suuntaan. Poliittisilla paatoksilla tekoélyn
hyoddyntamiseksi on merkittava vaikutus yhteiskuntaan ja yritysten toimintaan.

Tekoalya koskeva uusi saantely- ja hallinnointikehitys seka geopolitikan vaikutukset
teknologiseen kehitykseen EU- ja kansainvélisella tasolla vahvistavat yhteensovittamisen ja
koordinaation tarvetta edelleen. Tekoalyn ja siihen kytkeytyvien uusien teknologioiden
globaalissa hallinnassa ja standardoinnissa tehtava kansainvélinen yhteistyd muun muassa
YK:ssa ja OECD:ssa vaatii nykyista tiivimpaa koordinaatiota. Se on myds osa Euroopan
komission strategisen autonomian tavoitteita. Laajat kielimallit ja niiden paalle rakentuvat
tekoalysovellukset, yleisen tekoalyn (Artificial General Intelligence, mydhemmin AGI)
konseptin kehittyminen ja automaatioon perustuva ihmisen ja koneen vuorovaikutuksen
ratkaisujen kehittyminen koskettavat eri politikkasektoreita. Vahva ja strateginen
koordinointi tukee hallitusohjelman toimeenpanoa seka Suomen asemaa EU-vaikuttajana ja
kansainvalisena teknologiatoimijana.

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on asetettu tavoitteeksi vahvistaa Suomen
kilpailukykyad hyodyntamalla datataloutta, tekodlyd ja digitalisaatiota. Ohjelmassa
korostetaan tekodlyn kayttdonottoa julkisessa hallinnossa, aktiivista vaikuttamista EU:n
tekoalysaéantelyyn seka digijohtamisen kehittamista.

Suomen aseman vahvistamiseksi kansainvalisessa tekoalyn kehityksessa paaministeri
Orpon aloitteesta on jarjestetty pyéreadn pdydan keskusteluita tekoalysta, joista viimeisin ol
kesakuussa 2025. Kesakuun pyodrean poydan keskustelussa aiheena oli muun muassa
valtioneuvoston tekoalykoordinaation vahvistaminen. Keskusteluun osallistuivat digiasioista
vastaavien (TEM, LVM, VM, OKM, UM ja VNK) ministerididen kansliapaallikot seka
yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhman puheenjohtajana alue- ja kuntaministeri
Anna-Kaisa lkonen. Pyoredn poydan keskustelussa koordinaation kehittaminen ja
vahvistaminen, strategisen tilannekuvan muodostaminen ja ennakointi sekd Suomen
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kansainvalisen ndkyvyyden vahvistaminen nahtiin tarkeana osana Suomen
tekodlyjohtamisen kehittamista.

Pybredn poydan keskustelun pohjalta ministerididen digitoimistolle annettiin tehtavaksi
laatia arviomuistio valtioneuvoston tekoalykoordinaation kehittdmiseksi. Arviomuistiossa on
tarkoitus:
1) kartoittaa erdissa muissa tekodalykehityksen edellakavijamaissa kaytbssé olevat
organisoitumismallit;
2) arvioida muiden maiden parhaiden kaytantbjen sopivuutta suomalaiseen
toimintaympaéristoon; ja
3) tehda ehdotus Suomen malliksi tai perustettavaksi uudeksi rooliksi (esimerkiksi
kansallinen tekoalykoordinaattori tai vastaava), joka voitaisiin ottaa kayttdon jo
kuluvan hallituskauden aikana.

Arviomuistion tuli valmistua syyskuussa 2025 ja sen tuloksia on tarkoitus hyddyntaa
jatkokeskustelujen ja paatoksenteon pohjana.
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2. Nykytila: tekoalyasioiden koordinaatio valtioneuvostossa

Valtioneuvostossa kukin ministerid vastaa tekoalyn hyédyntadmisesta toimialallaan samoin
perustein kuin  muustakin tieto- ja viestintdteknologian (ICT) hyédyntamisesta.
Valtioneuvostossa tekoalyyn liittyvien politiikkatoimien yhteensovittaminen ja koordinaatio
tapahtuu muun muassa Yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhmén, ministerididen
digitoimiston seka ministerididen generatiivisen tekoalyn koordinaatioryhman kautta. Naiden
lisdksi tekoalyyn liittyvdd yhteisty6td, koordinaatiota ja yhteensovittamista tehdaan
hankkeissa, mukaan lukien lainsdadantéhankkeet, sekd muissa yhteistyéryhmissa ja
elimissa. Lisaksi ulkoministeri Valtonen on nimennyt teknologiaulkopolitiikan toimeenpanon
edistamiseksi kansainvalisten teknologiakysymysten erityisedustajansa elokuusta 2025
alkaen. Teknologiapolitikan tiekartan ja toimeenpanosuunnitelman valmistelua johtaa ty6-
ja elinkeinoministerio.

Ministerididen vastuualueet tekoalyn hyédyntamisen nadkékulmasta

Tekodalyn hyddyntdminen ja vaikutukset kunkin ministerion toimialalla (esim.
logistiikka, sosiaali- ja terveysala, ilmastoja ym, maatalous
Sektoriministerididen yhteistoiminnalliset vastuualueet

TEM,  TKI-rahoitus, Tutkimusinfrastruktuurit (datanhallinta ja laskenta, kvanttiteknologia,

OKM tekijanoikeusinfra)

TEM, Tyon tulevaisuus

OKM,

STM

LVM, Valtioneuvoston tekodalykokonaisuuden koordinaatiohanke

TEM, Datatalouden kasvuohjelma

OKM

VM Tekodalyn hyddyntdminen julkishallinnossa, pitkdaikaiset vaikutukset julkisiin
palveluihin, mm. neuvontaan ja paatoksentekoon ml. julkisen hallinnon
digitalisaation ja ICT:n strateginen ohjaus ja tiedonhallinnan saadésvalmistelu.

OKM Digisivistys, osaaminen, osallisuus, kulttuuri, taide, nuoriso, tekijanoikeus, tekoalyn
hyodyntaminen kasvatus- ja koulutusjarjestelmassa, tiede ja tutkimus, ml.
EuroHPC-yhteisty6

TEM Tekodlysaados ja etenkin yritystoimintaan vaikuttavat EU-aloitteet (kuten Al
Continent Action Plan), elinkeino- ja teollisuuspolitiikka, teknologiapolitiikka,
innovaatiopolitiikka

LVM Digi- ja datasééntely, datatalous, verkkoturvallisuus, viestintaverkkoinfrastruktuurit
seké datatalouden vaatimat infrastruktuurit, ICT-alan ilmasto- ja

ymparistovaikutukset

UM Digidiplomatia (esim. YK, UTP), teknologiaulkopolitiikka

oM Automaattisen paatdksenteon saantely, vaikutus hallinnon periaatteisiin,
demokratiakehitys, tietosuoja

SM Vaikutus rikollisuuteen

STM Mahdollisuudet sotesektorilla, terveysteknologian innovaatiot, sosiaaliturvan
muutokset

PLM Tekoéaly osana sotilaallista suorituskykya

VNK Koordinointi, kayttdé VN-tasolla
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Yhteiskunnan uudistamisen ministerityéryhma ja ministerididen digitoimisto

Yhteiskunnan uudistamisen ministeritydryhmalla ja digitoimistolla on valtioneuvoston tyota
yhteensovittava rooli. Nykyisessa mallissa ministeritydrynma ohjaa hallitusohjelman
toteuttamista ja politikkatoimien yhteensovittamista muun muassa digitalisaation,
robotisaation ja tekoalyn hyoddyntamisessa laajasti koko yhteiskunnassa ja julkisessa
hallinnossa. Ministeritydoryhmé& kasittelee julkisen hallinnon kehittdmiseen liittyvat
kysymykset, pois lukien sosiaali- ja terveydenhallinnon uudistaminen. Digitoimistossa
koordinoidaan kansallisen digitaalisen kompassin digitalisaation, datatalouden ja
tekodalytavoitteiden toteuttamista.

Tekoalyasioiden koordinaatiota on vahvistettu hallituskauden aikana. Digitoimistossa toimii
maaraaikainen (10/2024-10/2026) valtioneuvoston tekoalykokonaisuuden koordinaatio ja
ohjaus -hanke, joka koostuu valtioneuvoston tekoalykokonaisuuden
koordinaatiohankkeesta (LVM, OKM) ja datatalouden kasvuohjelmasta (TEM). Hankkeen
tavoitteena on vahvistaa tilannekuvaa valtioneuvoston tekodlyasioista, koordinoida ja tukea
Suomen EU- ja kansainvalistd vaikuttamista (esimerkiksi EU:n tekoalyn gigatehdas -aloite
ja Pariisin tekoalyn Al Action Summit -huippukokous), luoda toimia vastaamaan kansallisiin
osaamistarpeisiin ja tarkastella kyvykkyyttd hyodyntdd tekodlyd ja uusia teknologioita
koulutus- ja tutkimusjarjestelman kehittdmisessd seka edistdd datatalouden
mahdollisuuksia.

Ministerididen generatiivisen tekodlyn hyédyntamisen yhteistyéryhma

Valtiovarainministerion asettaman yhteistydoryhmén tehtavand on mm. koota ja jakaa
tilannekuvaa seka hyvia kaytantoja generatiivisen tekoalyn piloteista ja kayttétapauksista
julkisessa hallinnossa, tukea hyvien toimintatapojen ja kaytantéjen syntymista julkisella
sektorilla seka edistdd generatiivisen tekoalyn kayttdmahdollisuuksia julkisessa hallinnossa
tuottavuuden parantamiseksi. Yhteistydryhmassa on edustus kaikista ministerifista, ja sen
alla toimii myds julkisen hallinnon laajempi verkosto, johon kuuluu edustajia myds virastoista
ja kunnista. Yhteistydoryhman tydstamat Valtiovarainministerion ohjeistukset generatiivisen
tekoalyn kaytdsta tyon tukena julkisessa hallinnossa (VM julkaisuja 2025:9) seka Tekoaly
hyotykayttoon valtionhallinnossa -opas (VM julkaisuja 2025:27) on julkaistu vuonna 2025.
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Keskeiset EU- ja kv-aloitteet sekad verkostot ja foorumit

Suomi on mukana useissa tekodlyn saantelyyn ja hallintaan seka kansainvaliseen
yhteisty6hon ja tekoéalyn vastuulliseen kehittamiseen liittyvissa EU- ja kansainvalisissa
verkostoissa ja hankkeissa.

Paaasiallinen tehtava Ministerio

Hanke/verkosto

Alt-EDIC (Alliance
for Language
Technologies)

Al Board

YK

GPAI

OECD AIGO

ICAIN

Global Gateway

Current Al

Sustainable Al
Coalition

UN Global Pulse

G20-
digitalousryhma
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Suomi on jasen eurooppalaisessa, allianssimuotoisessa digitaali-
infrastruktuurikonsortiossa European Digital Infrastructure
Consortium for the Alliance for Language Technologies (ALT-EDIC) ,
joka kehittéaa yhteista eurooppalaista kieliteknologiainfrastruktuuria.
European Artificial Intelligence Board, tekoédlyneuvosto, jonka
jasenina ovat EU:n jasenmaat. Tekbalysdddoksen nojalla asetettu
tybryhma, joka avustaa komissiota tekoalyséadoksen
toimeenpanossa mm. EU:n tekodlyn osaamiskeskukseen (Al Office)
liittyvissa aiheissa, osaamisen kehittdmisessé ja kv-aloitteissa.
Alatydryhmissa laaja virastoedustus jasenmaista.

YK:ssa tekodlykysymyksia kasitellaan eri tasoilla. Merkittavia ovat
uudet syksylla 2025 paatetyt tekodlyn globaalihallintaa koskevat
rakenteet: globaali tieteellinen tekoalypaneeli ja tekoalypolitiikkaa
koskeva dialogi, jotka kaynnistyvat v.2026. YK-jarjestdissa tekoalya
kéasitelladn mm. ITU:ssa ja UNESCO:ssa.

Global Partnership on Artificial Intelligence (GPAI) on kansainvalinen
aloite, johon liittynyt useita maita. Perustettu ohjaamaan tekoéalyn
vastuullista kehittamista ja kayttdéa ihmisoikeudet ja demokraattiset
arvot huomioiden. Aloitteen sihteeristd toimii OECD:n yhteydessa.
OECD:n digitaalipolitikan komitean tekoalyn hallintaa kasitteleva
tydéryhma, Working Party on Atrtificial Intelligence Governance..
OECD:n jasenvaltioiden hallitukset nimeavat tyéryhman jasenet,
jotka ovat paaasiassa kansallisia virkamiehi&, jotka vastaavat
tekoalypolitiikasta omissa maissaan.

The International Conference on Artificial Intelligence and
Networking (ICAIN) on kansainvélinen verkosto tekodalyn tutkijoiden,
osaamisen ja laskentatehon yhdistamiseksi, jonka tavoitteena on
edistdd Yhdistyneiden Kansakuntien kestavan kehityksen tavoitteita
tekodlyn avulla. Suomesta mukana mm. FCAI ja CSC.

Euroopan komission strategia, jolla edistetaan alykkaita, puhtauta ja
turvallisia yhteyksia digitalisaation, energia- ja kuljetusaloilla. Suomi
on mukana useissa digitaalisissa Global Gateway aloitteissa.
Pariisin tekoalyhuippukokouksen yhteydessa perustettiin Coalition
for Sustainable Al, johon my6s Suomi on liittynyt. Huippukokouksen
yhteydessa Ranska lanseerasi €400 miljoonan Current Al -aloitteen,
jonka kautta edistetdaan yhteiskunnallisesti hyddyllisen tekoalyn
hyodyntamista.

Pariisin Al-huippukokouksen yhteydessa Ranskan lanseeraama
monitoimijapohjainen yhteistydkoalitio ilmasto- ja ymparistokestavan
tekodlyn ja laskentainfrastruktuurin edistamiseksi kattaen mm.
ymparistdvaikutusten mittaamisen kehittdmisen ja vihreat
datakeskukset.

Aloite, joka tukee YK:n uudistumista innovaatioiden, ennakoinnin ja
teknologian avulla ml. tekodly ja data.

Suomi on kutsuttu Etela-Afrikan kaudella G20:n digitaalisen talouden
tyéryhmaan seké jatkamaan biotalousaloitteessa. G20 ty6 kattaa
temaattisesti myds tekoélyn.
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Tekodlyasioiden strategiaty6 valtionhallinnossa

Suomi oli yksi ensimmaisista maista, joka laati kansallisen tekoalystrategian vuonna 2017
(Tekoalyaika -ohjelma). Taméan jalkeen strategiaa paivitettiin vuosina 2020-2023 (Tekoaly
4.0 -ohjelma). Talla hetkelld keskeisin kansallinen digitalisaatioon liittyva strategia on
Suomen digitaalinen kompassi eli digikompassi. Digikompassi ulottuu vuoteen 2030 ja se
luo kokonaiskuvan Suomen digitalisaatiokehityksestad sekéa ohjaa kansallisen kehitystyon
suuntaa. Tekodaly on tarkoitus ottaa vahvemmin mukaan digikompassiin osana sen vuoden
2026 tapahtuvaa paivitysta.

Nykytilan arviointia

Tekoalyn kehitys ylittaa perinteiset sektorirajat, mikéa edellyttaa ketteréé reagointia ja uusia
toimintatapoja myos viranomaisilta ja valtioneuvostotydltd. Viime vuosina onkin kehitetty
valtioneuvoston koordinaatiomallia erityisesti Digitoimiston kautta sek& luotu verkostoja,
kuten GenAl-verkosto, tekoadlyn kaytbn hyodyntamistd tukemaan. Valtioneuvoston
olemassa olevat yhteensovittamisrakenteet tukevat EU-saantelyyn vaikuttamista ja sen
taytantdonpanoa. Tekodlyyn liittyvia kysymyksia ja tilannekuvaa on kasitelty my6s niin
kansliapaallikkokokouksissa kuin yhteiskunnan uudistaminen ministeritydoryhméassa. Myos
sidosryhmien jarjestaytyminen entista tiivimmin tekoalyasioiden ymparille, mm. Suomen
tekodlykeskuksen (Finnish Center for Al, FCAI) ja Al Finland -verkoston kautta, on
parantanut rakenteita julkisen ja yksityisen sektorin vuoropuhelulle.

Nykyisten yhteisty6- ja koordinaatiorakenteiden voidaan arvioida olevan lahtokohtaisesti
toimivia vastaamaan tekoalyn poikkihallinnollisen ja nopean kehityksen haasteisiin.
Haasteena viime vuosina on ollut viranomaisresurssien ohuus suhteessa etenkin tekoalyn
EU-saantelyn ja kansainvalisen tekoalyn hallinnan kehitykseen, joista nousee kasvavasti
kysyntaa ja tarpeita kansainvéliselle vaikuttamiselle ja Suomen profiilin kehittamiselle.
tekodalykokeilut ja -k&yttbonotto vaativat enenevassa méaarin panostusta ja uutta osaamista
ministeridilta. Ministeriot ovat resursoineet tekoalyasioita olemassa olevien kehysten
puitteissa lukuun ottamatta maéaraaikaista valtioneuvoston tekoalykoordinaatiohanketta (2
htv). Valtionhallinnon saastot vaikuttavat vaistamatta myos tekodlyyn kaytdssa oleviin
resursseihin.

Nykytilassa Suomi ei valttamattad pysty osallistumaan niin vaikuttavasti EU- ja kv-
kehitykseen kuin mitéd suuremmilla resursseilla olisi mahdollista. Tekoalyn kayttéénoton
osalta puolestaan ty6ta voitaisiin vield tehostaa nykyisestd mm. resurssien tehokkaammalla
kaytolla yli hallinnonalojen, paallekkaisten kokeilujen valttamisella ja kokeilujen viemisella
toimeenpanoon entista  tehokkaammin. Myds eri  hallinnonaloilla  tehtavan
teknologiaennakoinnin (mm. Business Finland, VTT, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
tekevat tata tyotd) kytkeminen entistd poikkihallinnollisemmin ja etupainotteisemmin
politikka- ja sdantelytybhon voisi olla vahvistettava osa-alue. Tama koskee mm. AGI:n
konseptin kehitysta ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Edelleen strategisen tason Kkv-
kehityksen seurantaa voi olla mahdollista parantaa tukemaan poliittista paatéksentekoa.
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Lahtokohtaisesti naissa kysymyksissa on talla hetkella kyse kaytettdvissa olevista
resursseista, eikd niinkdan rakenteista itsestaan.

Mahdollista koordinaatio- tai neuvonantajaroolia pohdittaessa onkin huomioitava, etta
koordinaatio- ja vaikuttamistyd seka etenkin tekodlyratkaisujen systemaattinen kayttéénotto
vaativat resursseja ja laajempaa osaamisen kehittamista niin julkisella sektorilla kuin koko
yhteiskunnassa. Nain ollen yhden henkilon roolilla voi olla vain rajallinen vaikutus
vaikuttamistydsséa seka tekoalyn hyotyjen realisoinnissa.

3. Kansainvaliset esimerkit ja soveltamiskelpoiset mallit

Kansainvéaliset esimerkit kevdan 2025 haastatteluista

Arviomuistiota varten tehtiin kartoitus haastattelemalla tekodlyn hyddyntamisen
edellakavijamaiden tekodlyasioista vastaavia valtionhallinnon edustajia heilla kéaytossa
olevista organisointimalleista. Kartoituksessa tarkasteltin kuudessa maassa (Ranska,
Singapore, Tanska, Ruotsi, Espanja ja Iso-Britannia) kaytdéssd olevia
tekoalykoordinaatiomalleja. Kartoituksessa selvitettin Chief Al Officer tai vastaavien
rakenteiden perustamisen taustaa, roolien organisointia ja strategisen ennakoinnin
integrointia  hallinnon toimintaan. Nama maat ovat luoneet erilaisia rooleja tai
viranomaisrakenteita, kuten kansallisen tekodlykoordinaattorin (Ranska) tai Chief Al
Officerin (Singapore), joiden tehtavana on varmistaa poikkihallinnollinen ohjaus, nopea
reagointi teknologiseen kehitykseen seké aktiivinen kansainvalinen edustus.

On huomattava, ettd useassa naista maista tekodlyn kehitykseen ja valtionhallinnon
sisdiseen koordinaatioon osoitetut resurssit ovat Suomea suuremmat, vaikkei itse
kansallisella tekoalykoordinaattorilla tai Chief Al Officerilla olisikaan omaa hallinnoitavaa
budjettia. Esimerkiksi Singapore on vuoden 2023 kansallisen tekoalystrategian paivityksen
yhteydessa osoittanut 1,5 miljardin Singaporen dollarin (n. 1 mrd €) rahoituksen tekoalyyn
littyviin investointeihin. Tama sisdltéd mm. 500 miljoonaa S$ (n. 335 milj. €)
laskentainfrastruktuurin ja osaamisen kehittdmiseen sekd yli miljardin S$ investoinnit
tekodlyn edistdmiseksi. Lisdksi eri maissa on hyvin vaihtelevat kaytannoét siina, miten
laajemmin digitalisaatioon liittyvid kysymyksia hallinnoissa on jarjestetty (eli onko kaytossa
ns. digiministerio tai digiministeri-malli) seka milla tavoin yhteistyd eri viranomaisten seka
julkisen ja yksityisen sektorin on jarjestetty.

Suomen osalta valtionhallinnossa on jo nyt kaynnisséa yli 60 erilaista hanketta ja kokeilua
tekodlyyn liittyen. Valtionhallinnon osalta ei talla hetkella ole taysin kattavaa arviota tekoalyn
hyédyntamiseen ja kayttoonottoon kaytetysta budjetista.
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Tarkeimmat nostot perustuen kartoituksen haastatteluihin

Koordinaatiomalli tai hallinnollinen rakenne
Kansallinen Chief Al Officer Osa-aikainen Tekodlyasioihin  Poikkihallinnollinen
tekoalykoordinaattori paaministerin  keskittynyt Task Force

neuvonantaja valtiosihteeri

Esimerkkimaa

Ranska Singapore Iso-Britannia Tanska, Ruotsi
Koordinaatiomallin keskeiset ominaisuudet
Poikkihallinnollinen  Raportoi Joustava, osa- Koko Eri ministerididen
mandaatti, el omaa suoraan aikainen valtiosihteeriston asiantuntijoiden
budjettia, selke& ministerille, osa asiantuntija tuki, oma budjetti tyoryhmé, ei omaa
poliittinen tuki laajempaa paaministerin  ja laaja budjettia, voidaan
digistrategiaa, ei tukena, mandaatti, muodostaa
omaa tiimia ainutlaatuinen selkea ja uudelleenohjaamalla
mutta yksityisen ja  pitkaaikainen
koordinaatio 40 julkisen rakenne
hengen tiimille  sektorin
hteisty6
Koordinaatiomallin keskeisia hyotyja
Parantaa Strateginen Ajankohtainen Pitkgjanteinen,  Ketteryys,
tiedonkulkua ja suunnittelu ja tilannekuva, institutionaalinen resurssitehokkuus
nakyvyytta ennakointi kevyet strateginen
hallinnon, vahvuutena resurssitarpeet ohjaus Ei resurssikilpailua,
akatemian, yritysten kun
ja poliittisen johdon  Kv-edustus Yksityisen ja uudelleenohjataan
valilla selkea julkisen olemassa olevia
sektorin resursseja
Kv-edustus selked Parantaa yhteistyo
tiedonkulkua ja
Strateginen nakyvyytta
suunnittelu hallinnon,
mahdollista akatemian,
dynaamisesti yritysten ja
poliittisen johdon
valilla
Koordinaatiomallin keskeisia haasteita
Resurssien vahyys, Eiomaa Rajallinen Byrokratia, Rajallinen pysyvyys
henkilditymisriski budjettia, vaikuttavuus  raskaat ja mandaatti
henkilditymisriski hallintorakenteet,
Rooli ei hallinnoi strateginen Tydryhman
omaa budijettia, suunnittelu voi  osallistujien mukaan
poliittisen johdon karsia voi tarvita tuekseen
tuki ja selkea erillisen kv-
mandaatti kriittinen koordinaation esim.
Tanskassa tyoryhma
keskittyy tekoalyn

edistdmiseen
julkisella sektorilla,
vaatii rinnalle

erillisen EU- ja kv-
koordinaation
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Taulukossa olevien haastattelujen lisaksi haastateltin myds Saksan tekodlyasioista
elinkeino- ja energiaministeridssa vastaavia tahoja. Saksaan perustetaan uusi digi- ja
tekodlyasioihin keskittyva ministerid, mutta sen toiminta ei viela ollut alkanut kesalla 2025.
Liséksi Ruotsissa on syksylla 2025 suunnitteilla kansallisen tekoalykoordinaattorin roolin
perustaminen tekoadlykomission tiekartan mukaisesti. Ruotsin valtiovarainministerion
yhteyteen on perustettu maéaraaikainen tekoalysihteeristd, jonka tehtavé on tuottaa Ruotsille
kansallinen tekoalystrategia. Kartoituksessa vertaillut mallit voidaan jakaa karkeasti
kolmeen eri kategoriaan: 1) yhden henkilon nimittdminen  kansalliseksi
tekodlykoordinaattoriksi, 2) tekoaly- tai digiministerion perustaminen ja 3)
koordinaatiotyéryhma. Syvallisempaan vertailuun on valittu EU-jasenmaissa kaytossa
olevat rakenteet.

Yleisesti voidaan esittdd seuraavat havainnot kolmesta esitellysta mallista:

e Koordinaatiomallista on saatavissa hyotyja myos ilman suurta tiimia tai ohjattavaa
budijettia, (vrt. kansallinen tekoalykoordinaattori), mutta talléin mallin onnistuminen
edellyttaa selkedéd mandaattia ja vahvaa poliittista tukea.

e Nopeasti kehittyvalla alalla, kuten tekodly ja kriittiset teknologiat, olisi eduksi valita
dynaaminen ja ketteré rakenne, jolloin muutoksiin olisi mahdollista reagoida
strategisesti ja tehokkaasti. Raskaat hallinnolliset rakenteet voivat heikentaa
tiedonkulkua.

e Kansainvalinen edustus ja vaikuttaminen kv-verkostoissa ovat téarke& osa myos
kansallista koordinaatioty6ta.

e Vaiheittainen eteneminen on mahdollista, eli aloittaa ensin kevyesta rakenteesta ja
edeté kohti pysyvéaa rakenteiden vahvistamista, mikali kokemukset puoltavat tata.

e Tekodlyasioiden koordinaatioon kohdistetut suuretkaan resurssit eivéat takaa
onnistumista, mikali hallintorakenteet ovat raskaita ja koordinaatio ei toimi.

Kansallinen tekoadlykoordinaattori

Ranskan tekodalykoordinaattorin rooli oli perustamishetkella kansainvalisesti ensimmaisia
laatuaan. Ranskan tapauksessa valtionhallinnon jarjestaytyminen tekodlyasioiden
edistamiseksi on aloitettu kansallisen tekoalykoordinaattorin roolin perustamisesta vuonna
2018. Sittemmin Ranskan valtionhallinnon siséisia koordinaatiotahoja on lisatty, ja vuonna
2025 tekodlyasioiden vastuut on jaettu tekodly- ja digiministerin, ulkoministerin,
teollisuusministerion ja kansallisen tekoalykoordinaattorin valilla. Liséksi Ranskaan on
perustettu vuonna 2025 kansallinen tekoalyneuvosto, jonka puheenjohtajana toimii
presidentin erityisedustaja.

Ranskassa tekodlykoordinaattorin  tehtavdna on  kansallisen tekodlystrategian
toimeenpanon koordinointi, budjettiseuranta (yli 1 miljardin euron investoinnit osana France
2030 -ohjelmaa), sopimusten ja suoritteiden hallinta seka vaikutusten arviointi. Lisaksi
koordinaattori toimii keskeisena linkkina ministerididen, tutkimuslaitosten ja muiden
sidosryhmien valilla. Kansallinen tekoalykoordinaattori toimii tehtdvassdan Ranskan talous-
, rahoitus-, teollisuus- ja digiasioiden ministerion alaisuudessa tehden tiivista yhteistytta
investointiasioista vastaavan paasihteeriston kanssa.
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Koordinaattorin tehtdavd perustuu Ranskan kansalliseen tekoalystrategiaan, jonka
tavoitteena on ollut rakentaa pitkdjanteinen tekoalyekosysteemi kattaen tutkimuksen,
kehityksen, sovellukset ja saantelyn. Ranskan tekodlystrategian painopisteitd ovat muun
muassa tutkimus- ja kehityspotentiaalin vahvistaminen, osaajien koulutus ja houkuttelu,
tekoalyn hyédyntadminen eri sektoreilla (terveys, liikenne, puolustus, vihrea siirtyma) seka
tekodlyn yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Ranska panostaa myos infrastruktuuriin, kuten
supertietokoneisiin, ja tukee tekodalystartup-yrityksia, kuten MistralAl.

Roolin perustamista on tukenut Ranskan tavoite asemoitua tekodlyn johtavaksi maaksi.
Ranskassa on kaytdssa vastaavanlaisia koordinaattorirooleja myods muilla kriittisilla aloilla,
kuten kvanttiteknologiassa. Koordinaattori toimii puheenjohtajana ministerididen valisessa
ohjauskomiteassa ja strategiakomiteassa, laatii analyyseja ministeridille ja parlamentille
seka osallistuu aktiivisesti kansalliseen ja kansainvéaliseen yhteisty6hén mukaan lukien EU:n
ja globaalien instituutioiden kanssa tehtavaan saantely- ja standardointityohon.

Keskeiset opit Ranskan kansallisen tekoalykoordinaattorin roolista:

e Roolin etuina voidaan pitaa poikkihallinnollista nakyvyytta, tiedonkulun parantamista
ja strategisen kokonaiskuvan muodostamista. Hydtyna voidaan nahda myads, etta
rooli on helppo perustaa ja siihen tarvitaan alhaiset resurssit.

e Haasteena on se, onko yksi henkild resurssina riittava.

e Ranskan esimerkki osoittaa, ettd koordinaatiorakenteet eivat ole toisiaan
poissulkevia, vaan ajassa kehittyvia ja Ranskassa koordinaattorin roolin
perustamisen jalkeen vastuuta on sittemmin jaettu laajemmin valtionhallinnossa.

Espanjan digitalisaatio- ja tekoalyasioita ohjaava valtiosihteerist6

Espanjassa tekodlyasioiden ja -politikan koordinaatio on keskitetty Digitalisaation ja
tekoalyn valtiosihteeristolle, joka perustettiin vuonna 2020. Alkuvaiheessa tekodély kuului sen
alla toimivaan laajempaan digitaalipolitikan pddosastoon, mutta vuodesta 2024 lahtien on
toiminut oma paaosasto tekodalylle. Valtiosihteeristd kuuluu nykyisin erilliseen ministerioon,
joka vastaa digitaalisesta siirtymasta ja televiestinnasta. Liséksi Espanjaan on perustettu
tekodlyn valvontavirasto, joka vastaa tekoalyasetuksen (AlA) taytantdonpanosta ja toimii
valvontaviranomaisena tietyilla osa-alueilla.

Espanjan hallinnollinen organisointimalli kehittyi vaiheittain. Vuonna 2020 digitaalipolitikan
kasvaessa nahtiin tarpeelliseksi perustaa oma valtiosihteeristd, ja myéhemmin myds oma
ministerid. Tekoadlypddosaston mandaatti on toimeenpaneva, neuvoa-antava ja saantelyyn
osallistuva. Se on ollut mukana EU:n tekoalysdddoksen neuvotteluissa seka
kansainvalisissa foorumeissa (ml. OECD ja UNESCO).

Espanjan ensimmainen tekodlystrategia julkaistin vuonna 2020, ja talloin strategialle
osoitettiin 600 miljoonan euron budjetti neljdksi vuodeksi. Lisaksi eri ministeriot, kuten
oikeusministerid, ovat investoineet tekodlyratkaisuihin omien tarpeidensa pohjalta, joten
koko julkishallinnon tekoalybudjetin arviointi on haastavaa.
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Espanjan tekoalypolitikan painopisteitd ovat kansallisten kyvykkyyksien rakentaminen
mallien kehittamiseen, vastuullisen innovaation edistdminen, tekoalyn soveltaminen
yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen hyotyyn seka konkreettisten kayttéesimerkkien pilotointi
julkisella sektorilla. Tavoitteet kattavat laajasti innovaation, pk-yritysten tukemisen, kriittiset
teknologiat, saantelyn ja eettiset nakokulmat.

Koordinointi muiden ministerididen ja sidosryhmien kanssa on toteutettu tarpeen mukaan.
Aiemmin yhteistyd perustui ad hoc -yhteydenottoihin eri sektoreille (teollisuus, oikeus,
sisdasiat), mutta uudemmassa lainsdadannodsséa on sdadetty moniviranomaistoimielimesta,
joka koordinoi EU:n tekoalysaadodksen toimeenpanoa.

Espanjassa tehdyt toimet ja kehitys on ndhty p&&osin mydnteisind ja maan sijoitukset
tekodlyad koskevissa kansainvalisissa vertailuissa, kuten Stanford HAI -indekseissa, ovat
olleet kilpailukykyisid. Haasteet ovat liittyneet koordinaatioon ja vastuiden jakamiseen eri
viranomaisten valilla. Rakenteet koetaan ajoittain raskaiksi, mika on tehnyt koordinaatiosta
ja toimeenpanosta toisinaan hitaampaa, koska hankkeiden kaynnistdmiseen ja niihin
littyvaan byrokratiaan kuluu aikaa. Espanjan malli osoittaa sen, etta resurssien riittdvyyden
lisdksi koordinaatiotytssa onnistuminen edellyttaa rakenteiden selkeytta.

Keskeiset opit Espanjan hallinnollisesta jarjestaytymisesta tekodlyasioiden
edistamiseksi:

e Espanjan mallin taustalla on vahva poliittinen paatds vauhdittaa tekoalyn kehittamista
ja kayttbonottoa osana valtionhallinnon toimintaa.

e Suomi voisi Espanjan esimerkkia seuraten hyttya laajan ja moniammatillisen tiimin
kokoamisesta aiheen ymparille. On kuitenkin huomioitava, ettd Espanjalla on tahan
tarkoitukseen selvasti suuremmat resurssit kuin Suomella.

Tanskan poikkihallinnollinen julkisen sektorin tekoéalyn edistdmiseen
keskittynyt koordinaatioryhmé ja digiministeri

Tanskan tekoalypolitiikka kuuluu poliittisesti digitaaliasioiden ministerin alaisuuteen.
Ministerilla on kokonaisvastuu tekoalypolitiikan suunnasta, mutta varsinainen toimeenpano
on hajautettu eri ministeridihin, viranomaisiin sekd hallinnon tasoille, kuten alueille ja
kunnille. Digiasioihin keskittyneen ministerion lisdksi valtionhallinnon tekoélyn kayttoonottoa
edistdvaa koordinointia hoitaa vuonna 2024 perustettu Digital Task Force for Al. Tama
tyoryhma koostuu noin 14 asiantuntijasta, jotka tulevat eri ministeridista ja hallinnon tasoilta.
Ty6ryhman pééavastuualue on julkisen sektorin tekoalypolitiikan koordinointi ja toimeenpano.

Koordinaatioryhman perustamisen taustalla oli tarve koordinoidummalle I&hestymistavalle
tekodlyn kaytdnnon toimeenpanossa julkisessa hallinnossa. Vaikka eettiset ja saantelyyn
littyvat kysymykset ovat edelleen tarkeitd, ryhman painopiste on nimenomaan tekodalyn
kayton tukemisessa konkreettisissa julkishallinnon prosesseissa. Valittu organisatorinen
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malli tukee tata, silla monia palveluita tuotetaan paikallistasolla ja tavoitteena on parantaa
viranomaistoiminnan laatua ja tehokkuutta.

Digitaaliasioiden ministerion alla toimivalla tehtavaalueella on rajallinen oma budjetti, joka
kattaa henkildstokulut ja ulkopuoliset asiantuntijat. Suurimittaisia tekoalyprojekteja ei ole
viela kaynnistetty, koska ty6 keskittyy talla hetkella EU-saantelyn, kuten tekoaly- ja
digipalvelusdadoksen, tulkintaan ja toimeenpanoon liittyviin haasteisiin. Ministerié toimii
horisontaalisena koordinaattorina muiden ministerididen suuntaan ja osallistuu
kansainvaliseen yhteistydhon tapauskohtaisesti. Kansainvalisten asioiden koordinointi
tapahtuu usein erillisen ulkosuhdeyksikon kautta, joka ohjaa yhteydenotot oikeille
hallinnonaloille.

Digiministerion ja valtionhallinnon siséaisten tekodalyasioiden koordinaatioverkoston
toiminnan haasteena on ollut hallinnon eri tasojen erilaisten prioriteettien ja
rahoituslogiikkojen yhteensovittaminen. On huomioitava, etté rakenne on perustettu vuonna
2024, joten se on hyvin uusi, eiké kokemuksia viela ole.

Keskeiset opit Tanskan poikkihallinnollisen koordinaatioryhman toiminnasta:

e Tanskassa digitaalinen hallinto nahdaan lapileikkaavana teemana, joka edellyttaa
horisontaalista lahestymistapaa ja joustavaa yhteisty6td. Julkisen sektorin
tekodlyasioiden edistamisestd vastaavan koordinaatioryhman rakenne muistuttaa
Suomessa toimivaa valtiovarainministerion koordinoimaa julkisen hallinnon
generatiivisen tekoalyn verkostoa.

e Tanskassa poikkihallinnollinen tydryhma keskittyy tekoalyn edistamiseen julkisella
sektorilla, jonka vuoksi se edellyttéaa rinnalleen erillisen EU- ja kv-koordinaation.

e Haasteita poikkihallinnollisen koordinaatioryhmén toimintaan voi syntya hallinnon eri
tasojen ja sektoriministerididen eridvien prioriteettien ja rahoituslogiikkojen
yhteensovittamisesta.

e Poikkihallinnollinen koordinaatioryhmé& on mahdollista perustaa uudelleenohjaamalla
olemassa olevia resursseja uuden rakenteen perustamisen sijaan.

4. Johtopaatdkset

Kansallisen tekoalyneuvonantajan tehtavan perustamisen lahtokohdat

Suomessa tekodlyasioita koskevat vastuut ovat verrattain selkeét ja olemassa olevat
rakenteet tukevat ilmion poikkihallinnollista kasittelyd (ks. luku 2). Samaan aikaan on
kuitenkin tunnistettu mahdollisuuksia entista vaikuttavampaan ty6hon niin kansallisesti kuin
kansainvalisesti, mikali tekoalyasioita resursoidaan valtioneuvostossa nykyista vahvemmin.

Kansainvélisesti tehdyn kartoituksen ja paaministerin jarjestaman pyorean poydan
keskustelun perusteella Suomelle sopivin kansallisen tekoalykoordinaation malli vaikuttaisi
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olevan senioritason virkatehtavana toimiva tekoalyneuvonantajan rooli, jota maariteltdessa
voidaan hyodyntaa parhaita kaytanteitd Ranskan kansallisen tekoalykoordinaattorin
roolista, Iso-Britannian p&aministerin tekodlyasioiden neuvonantajan roolista seka
Singaporen Chief Al Officer -roolista. Valtioneuvoston digitoimistoon perustettavaksi
ehdotettavassa mallissa voisi yhdistda Iso-Britannian poliittisessa rajapinnassa toimivan
paaministerin tekoalyasioiden neuvonantajan roolin joustavuuden Ranskan virkahenkilona
toimivan kansallisen teko&lykoordinaattorin tydpanokseen.

Tehtavan perustamista on arvioitu etenkin seuraavista lahtokohdista:

Tehtava olisi mahdollista perustaa jo kuluvan hallituskauden aikana. Arvion
lahtokohta on tekodlyn nopea kehitysvauhti huomioiden, ettd tehtdva voitaisiin
toteuttaa nopeasti jo kuluvan hallituskauden aikana ilman, ettd ministerididen
toimivaltaan ja tehtaviin tehdaan muutoksia. Naihin lahtokohtiin kansallinen
tekodlyneuvonantaja sopisi selvitetyista malleista parhaiten ottaen huomioon jo
Suomessa kaynnissa olevat tyéryhmat ja verkostot.

Tehtavan tulisi tukea poikkihallinnollista yhteistydtd. Tekoalyyn liittyvat
kysymykset jakautuvat yli kymmenen ministerion vastuualueille. Tehtavan tulisi siten
taydentdd digitoimiston nykyisia toimintoja ja vahvistaa poliittisen paatoksenteon
tukea ja koordinaatiota. Tehtavalla ei olisi suoraa paatdsvaltaa muiden ministerididen
toimenpiteisiin.

Mandaatin tulisi olla selkeadsti maaritelty, mutta joustava. Selke&asti maaritelty,
mutta joustava mandaatti tukisi valtioneuvoston kykya toimia ketterasti muuttuvassa
teknologiaymparistdssa ja avustaisi seka poliittista johtoa ettd virkavalmistelua ja
kaytannon toimeenpanoa.

Resursointi jarjestettaisiin valtioneuvoston yhteisista rahoista. Valtiotalouden
tlanne ei télla hetkella anna liikkumavaraa oman budjetin perustamiseksi
tekoalyneuvonantajaroolin yhteydessd, mika muussa tilanteessa olisi vaikuttavin
ratkaisu. Tehtdvan perustaminen edellyttaisi joka tapauksessa resursseja palkka- ja
matkustamisen kuluihin. Ministerididen toimintamenoissa ei ole tunnistettu
mahdollisuuksia uuden tehtavan rahoitukseen tilanteessa, jossa muutoin tehdaan
sopeutuksia. Rahoituksen osalta yksi mahdollisuus olisi hyddyntéaa valtioneuvoston
kanslian hallinnoimaa rahoitusta hallitusohjelman toteuttamiseksi (Valtioneuvoston
yhteinen toiminta ja hankkeet maararahalla (haku syyskuu 2025).

Tekoalyneuvonantajarooli voisi onnistuessaan tuoda seuraavia hyotyja:

Tukisi tekodlyasioiden strategista ohjausta ja linjausta osana hallitusohjelman
toimeenpanoa ja poliittisen johdon ymmarrysta kehittyvasta teknologia-alueesta.
Edistéisi poikkihallinnollista yhteisty6td ja ministerididen ja eri verkostojen
yhteensovittamista.

Lisaisi kansainvalistd nakyvyyttd, edesauttaisi Suomen kansainvalista vaikuttamista
tekoalykysymyksissé ja erityisesti vahvistaisi Suomen néakyvyytta teknologia- ja
tekodlytoimijana.
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e Vahvistaisi valtioneuvoston tekodalykehityksen ennakointia, mukaan lukien AGI-
konseptin vaikutusten ja siitd kaytavan keskustelun arviointi hallinnon, demokratian
ja turvallisuuden nakokulmista.

Tekoalyneuvonantajarooliin liittyvat mahdolliset haasteet:

e Roolin onnistuminen on vahvasti henkilésidonnaista ja edellyttdisi tarvittaessa
ministerididen valmiutta tukea tehtavan sisalléllista valmistelua.

e Roolin perustaminen vaatii ministerididen budjetin ulkopuolista resurssia.

e Riskind on, ettd rooli jaisi etdiseksi ministerididen arjesta ja digitoimiston
toimeenpano- ja paatoksentekorakenteista.

e Strateginen ohjaus voisi karsid, mikali ministeriot eivat hyodyntaisi roolin tuomia
mahdollisuuksia, jolloin kdytanndn vaikuttavuus jaisi heikoksi.

Kokonaisuutenaan Suomen onnistuminen tekoalykehitykseen vaikuttamisessa ja sen
hyotyjen realisoimisessa on riippuvaista useista muistakin valinnoista resurssien ja
politiikkatoimien suhteen.

Ehdotus kansallisen tekoalyneuvonantajan roolista ja alustava
tehtavankuvaus

Mikali kansallisen tekodlyneuvonantajan tehtéava perustetaan, voisi tehtdvankuva rakentua
seuraavien elementtien varaan:

e Neuvonantajan tehtava tukisi p&aministeri Petteri Orpon hallitusohjelman seka
hallituksen talousarviokasittelyjen yhteydessa tekemien tekodlya koskevien
linjausten toimeenpanoa. Hallitusohjelmassa korostetaan tekoalyn ja datatalouden
hyddyntamista Suomen kilpailukyvyn vahvistamiseksi, tekoalyn kayttdonottoa
julkisessa hallinnossa, aktiivista EU-vaikuttamista seka digijohtamisen kehittamista.
Tehtava tukisi naita tavoitteita operatiivisesti ja strategisesti.

e Neuvonantaja taydentdisi nykyisid koordinaatiorakenteita, eik& sisaltaisi suoraa
omaa toimivaltaa. Rooli olisi siten neuvoa-antava ja toimisi niin virkavalmistelun kuin
poliittisen tason valmistelun tukena.

e Suomen kansallinen digitalisaatiostrategia, digikompassi, on tarkoitus paivittaa
vuoden 2026 aikana. Tassa yhteydessa paivitetddan myds kompassin tekoalya
koskevat osiot. Neuvonantaja tukisi erityisesti tata strategisen tason tyota.
Neuvonantaja ei korvaisi olemassa olevia viranomaisvastuita, vaan tukisi niiden
strategista suuntaa, toisi valmisteluun ennakointia tunnistaen kehityssuuntia ja
nousevia riskeja seka kokoaisi eri ministerididen ja sidosryhmien nakdkulmia yhteen.

e Neuvonantaja vahvistaisi vuorovaikutusta poliittiseen ohjaukseen (esim.
yhteiskunnan uudistamisen ministeriryhman ja keskeisten valtiosihteereiden kanssa).

¢ Neuvonantaja voisi rakentaa yhteistyéssa eri hallinnonalojen ennakointia tekevien
toimijoiden ja sidosryhmien kanssa tilannekuvaa etenkin teko&lyn tulevaisuuden
kehityksesta (kuten AGI) ja sen mahdollisista yhteiskunnallisista vaikutuksista.
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¢ Neuvonantaja tukisi osaamisellaan tekoalyn kayttdonottoa valtioneuvostossa.

e Neuvonantaja voisi erikseen sovittavin tavoin toimia Suomen edustajana EU- ja kv-
verkostoissa ja prosesseissa, joissa agendalla on tekodly, ja tukisi my6és Suomen
nakyvyytta kansainvalisilla areenoilla yhteistyossa ulkoministerin
teknologiaulkopolitikan erityisedustajan kanssa.

Talla  hetkella  digitoimisto  vastaa  muun  muassa  tekoalykokonaisuuden
yhteensovittamisesta. Kansallinen tekoalyneuvonantaja olisi luontevinta sijoittaa
sektoriministeriobn vahvistamaan digitoimistoa. Valmistelussa on arvioitu myds
neuvonantajan sijoittumista valtioneuvoston kansliaan, mutta sijoittumisella digitoimiston
yhteyteen varmistettaisiin mahdollisuus seurata ministeridissa meneilladn olevaa tyota
digitoimiston ja sen yhteistyéryhmien kautta. Tehtava olisi tadssd vaiheessa
tarkoituksenmukaista perustaa esimerkiksi ajalle 1/2026—3/2027 (hallituskauden loppuun).
Mybdhemmin voitaisiin arvioida tehtavan jatkuvuutta ja kehittdmisesta kertyneiden
kokemusten ja tehtavan vaikuttavuuden perusteella.
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