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Rajavartio-osaston lausuntopyynt6 (RajavartiolaitosDno/2012/4026 sekd SM031:00/2012)

Pelastusosaston lausunto rajavartiointia koskevan lainsééidéinnon seki eriiden siihen liittyen lakien
muuttamisesta

Sisdasiainministerion rajavartio-osasto pyytdé lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi rajavartiolain ja erédiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi 11 lakia. Muutettavista
laeista meripelastuslaki, hitikeskustoiminnasta annettu laki ja edellisen
vilitykselld henkiltietojen késittelysté rajavartiolaitoksessa annettu laki
sisdltdvit sddnndsmuutoksia, jotka liittyviit pelastusosaston toimialaan.
Pelastusosasto esittid mainittuja lakeja koskevien muutosten osalta
lausuntonaan seuraavaa:

Meripelastuslaki

Meripelastuslakia (1145/2001) sovelletaan Suomen meripelastustoimen
vastuualueella vaarassa olevien ihmisten etsimiseen ja pelastamiseen, heille
annettavaan ensihoitoon sekd vaaratilanteeseen liittyvén radioviestinnén
hoitamiseen (meripelastustoimi). Lisdksi laissa sdddetddn muun muassa
merialueella tapahtuvasta ensihoitopalvelusta.

Meripelastuslain mukaan Rajavartiolaitos on johtava
meripelastusviranomainen, joka vastaa meripelastustoimen jérjestimisestd.

Muun muassa alueen pelastustoimi (muu meripelastusviranomainen) on
rajavartiolaitoksen ohella velvollinen osallistumaan korvauksetta
metipelastustoimen tehtdviin, jos se on sen toimialaan kuuluvien tehtdvien
kannalta perusteltua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja erityisluonne
huomioon ottaen on tarpeen, eikd meripelastustoimen tehtévén suorittaminen
merkittivilli tavalla vaaranna alueen pelastustoimen muun térkedn
lakis#iteisen tehtéivin suorittamista. Sdddetyn mukaan alueen pelastustoimi
osallistuu etsintii- ja pelastustoimintaan tarjoamalla kéytettéviksi sille
kuuluvaa henkildstod ja kalustoa meripelastustoiminnassa.

Alueen pelastustoimen ja sen pelastuslaitoksen tehtivistd sdddetéén
lahtokohtaisesti pelastuslaissa (379/2011). Pelastuslaitokset huolehtivat muun
muassa pelastustoiminnasta pelastustoimen alueeseen kuuluvien kuntien
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Meripelastuslain 2 §:4&n ehdotetaan liséttdviksi uusi pelastustoimen
erikoiskoulutetun meritoimintaryhmén mééritelmé seuraavasti:

Téssé laissa tarkoitetaan:

18) pelastustoimen erikoiskoulutetulla meritoimintaryhmidlld
(Maritime Incidence Response Group, MIRG) pelastustoimen
erikoisryhmdd, joka toimii meripelastustoimen erityistilanteissa
Suomen meripelastustoimen vastuualueella.

Meripelastuslain 8 §:44n (valmiusvaatimukset) lisdttdisiin uusi 4 momentti,
jossa séddettdisiin alueen pelastustoimen velvollisuudesta yllépitds sille
osoitettujen voimavarojen asettamissa rajoissa valmiudessa pelastustoimen
erikoiskoulutettua meritoimintaryhméi siten kuin rajavartiolaitoksen ja alueen
pelastustoimen kesken tarkemmin sovitaan seuraavasti:

Alueen pelastustoimi ylldpitdd valmiudessa pelastustoimen
erikoiskoulutettua meritoimintaryhmdd siten kuin
rajavartiolaitoksen ja alueen pelastustoimen kesken tarkemmin
sovitaan. Pelastustoimen erikoiskoulutettua meritoimintaryhmdd
tulee voida kdayttdd meripelastustoimen tehtdviin koko Suomen
meripelastustoimen vastuualueella.

Hallituksen esityksen yleisperusteluiden (s. 28) mukaan pelastustoimen
erikoiskoulutettuja meritoimintaryhmié koskevien valmiusvaatimusten
lisddminen meripelastuslakiin ei lisdisi kuntien velvollisuuksia nykyisests,
vaan se selkeyttdisi kansallista varautumista laivaluokan merionnettomuuksiin.
Perustelujen mukaan sama toimintamalli olisi hyddynnettdvissd myds
sisdvesien suuremmissa laivaonnettomuuksissa. Edelleen uudet sdannokset
selkiyttdisivdt perusteluiden mukaan mydos pelastustoimen
varautumisvelvoitetta merellisiin aluspaloihin, kemikaalionnettomuuksiin ja
muihin erityistilanteisiin, joihin pelastustoimella on toiminnallista osaamista.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden (s. 73) mukaan télla
hetkellda MIRG-ryhmid on Helsingissd, Turussa ja Maarianhaminassa.
Perusteluissa todetaan, ettd kaikki MIRG-ryhmén jésenet ovat saaneet
perehdytyksen merellisen toiminnan erityispiirteisiin ja MIRG-ryhmien
kokoonpano, varustus ja toimintamallit ovat valtakunnallisesti yhtenevit.
Perusteluissa todetaan edelleen, ettd MIRG-toiminnan perusteet ja johtosuhteet
mddrdytyvdt meripelastuslain mukaisesti.

MIRG-toiminta on tarkoitus keskittdd mainittujen pelastuslaitosten yhteyteen,
mutta nykyisten MIRG-ryhmien lisdksi toimintaa olisi perustelujen mukaan
mahdollista jatkossa laajentaa riskiarvioiden perusteella my&s muualle
Suomeen. Sddnndsten mukaan MIRG-ryhmien toiminta olisi valtakunnallista
ja kdsittdisi koko Suomen meripelastustoimen vastuualueen.

Siséiasiainministerion pelastusosasto toteaa ehdotetun meripelastuslain
muuttamisen osalta seuraavaa:

Meripelastuslakiin ehdotetaan siséllytettdviksi vakiintuneeseen ja
pelastuslaitosten vapaaehtoiseen jdrjestelyyn perustuva MIRG-toiminta.
Pelastusosasto kiinnittd4 huomiota siihen, ettd ehdotetulla tavalla muotoiltu
sddannds siséltdisi pelastuslaitokselle (alueen pelastustoimelle ja sen kunnille)
asetettavan uuden lakisddteisen velvoitteen, vaikka toiminta perustuukin
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lahtokohtaisesti alueen pelastustoimen ja rajavartiolaitoksen keskeiseen
sopimukseen. Sddnnoksen mukaan ryhmdéi tulee voida kdyttdd
meripelastustoimen tehtdviin koko Suomen meripelastustoimen vastuualueella.
Viimeksi mainittu merkitsee sit#, ettd kuntien ylldpitdmaét pelastuslaitokset
olisivat uuden sééintelyn mukaan velvollisia toimimaan my®&s kuntien rajojen
ulkopuolisella meripelastustoimen vastuualueella.

Ehdotetun sdfintelyn perusteluiden mukaan MIRG-foiminnan perusteet ja
johtosuhteet mddrdytyisivit meripelastuslain mukaisesti. Pelastuslain mukaan
pelastuslain mukainen pelastustoiminnan johtaja on siltd pelastustoimen
alueelta, jossa onnettomuus tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole
sovittu. Johtamisvastuu masrdytyy edelld mainitun periaatteen mukaisesti
myds silloin kun pelastusviranomainen antaa pelastuslain 50 §:ssé tarkoitettua
virka-apua muille viranomaisille. Silloin kun alueen pelastustoimi
meripelastuslaissa sdédetyn mukaisesti osallistuu (muuna
meripelastusviranomaisena) etsintd- ja pelastustoimintaan tarjoamalla
kaytettdviksi pelastuslaitokselle kuuluvaa henkil6stdd ja kalustoa,
pelastuslaitos toimii johtavana meripelastusviranomaisena toimivan
rajavartiolaitoksen yleisjohtajuuden alaisuudessa, mutta pelastuslaitoksen
sisdisen johtamisjdrjestelmdn mukaisesti organisoituna toimintayksikkond
(osallistumista ja sen sisdistd organisointia johtaa pelastuslain mukainen
pelastusviranomainen).

Ehdotetun mukaisessa MIRG-toiminnassa pelastuslaitoksen henkildstosta
koostuva MIRG-muodostelma toimist rajavartiolaitoksen toiminnan
perusteiden ja rajavartiolaitoksen johtosuhteiden mukaisesti.

Hallituksen esityksessé ei ole kuvattu tai mééritelty MIRG-henkilstén
virkamies- tai tydsopimusoikeudellista asemaa, eikd henkilston
vakuutusturvaan liittyvid kysymyksid.

Pelastusosaston nikemyksen mukaan MIRG-toimintaan liittyvid
sddnndksid tulisi vield jatkossa valmistella yhteistydssd
pelastuslaitosten (kumppanuusverkoston) ja Suomen Kuntaliiton
sekd pelastusosaston kanssa siten, ettd sddnndkset olisivat
vksiselitteisid ja tarkkarajaisia sddnnésten velvoittavuuden,
alueellisen ulottuvuuden, MIRG-ryhmdn johtamisjdrjestelmdn,
pelastuslaitosten henkiloston virkamiesoikeudellisen aseman,
vakuutusturvan sekd toiminnasta aiheutuvien kustannusten
osalta.

Laki hiitikeskustoiminnasta ja laki henkilotietojen kisittelysti
rajavartiolaitoksessa

Esityksessi ehdotetaan lisdttdviksi henkilGtietojen késittelystd
rajavartiolaitoksessa annetun lain 22 §:n 1 momenttiin uusi 7 kohta, jonka
mukaan rajavartiolaitoksella olisi sen lisdksi, mit4 rajavartiolaissa tai muussa
laissa sdddetédn, oikeus saada tehtéviensd suorittamista ja henkilorekisteriensé
ylldpitimistd varten salassapitosddnndsten estdmitti tarpeellisia tietoja
rekistereistd seuraavasti:
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"hdtdkeskustietojdrjestelmdstd henkilon oman turvallisuuden tai
rajavartiolaitoksen tyéturvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja
rajavartiolaitoksen lakisddteisen tehtdvdn suorittamista varten;”

Edelleen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia hétékeskustoiminnasta
siten, ettd sen 20 §:n 4 momenttiin liséttéisiin viittaus edelld mainittuun
ehdotettuun uuteen tietojensaantioikeuteen seuraavasti:

”Rajavartiolaitoksen oikeudesta sada tietoja hitikeskustietojarjestelmasta
sifdetdéin meripelastuslain (1145/2001) 14 §:ssi ja henkildtietojen kdsittelystd
rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 22 §:ssd.”

Esitysluonnoksen perusteluiden (s. 72) mukaan varotiedot olisivat ensisijaisen
tirkeitd kaikkien rajavartiolaitoksen lakisééteisten tehtdvien hoitamisessa.
Varotiedoilla voi olla olennainen merkitys niin rikostorjunnassa,
rajavalvonnassa kuin muissakin rajavartiolaitoksen valvontatehtédvissa.

Pelastusosastolla ei ole huomautettavaa varotietojen saannin
laagjentamisen osalta.
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