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BEGARAN OM UTLATANDE GALLANDE
UTKAST TILL PROPOSITION MED FORSLAG
TILL LAGAR OM ANDRING AV
GRANSBEVAKNINGSLAGEN OCH AV VISSA
LAGAR SOM HAR SAMBAND MED DEN

Begdiran om utlatande

Inrikesministeriet ber om ett utlatande géllande utkast till regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av
gransbevakningslagen och av vissa lagar som har samband med den. Det
foreslas att grinsbevakningslagen, lagen om griansbevakningsvisendets
forvaltning, lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet, sjoraddningslagen, lagen om
nddcentralsverksamhet, polislagen som ska trida i kraft 2014, tullagen,
utlanningslagen, lagen om verkstillighet av boter och vigtrafiklagen
dndras.

Syftet med propositionen dr bland annat att precisera
gransbevakningsminnens behorigheter vad betriffar anvindningen av
maktmedel, kroppsvisitation, skydds- och sidkerhetskontroller samt
brottsbekdmpning.

Landskapsregeringen konstaterar att begidran om utlatande ursprungligen
sants i mars 2013 men att den svensksprakiga sprakversionen sénts i
slutet av oktober 2013.

Behorighet och lagstiftning gdllande grinsbevakning i landskapet

I utkastet till proposition konstateras att gransbevakningsvésendets
uppgifter i landskapet Aland bestims enligt griinsbevakningslagen,
sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) samt
overenskommelseférordningen om griansbevakningsvisendets uppgifter i
landskapet Aland (FFS 420/2004). Landskapet har varit demilitariserat
inda sedan 1856. Till grinsbevakningsvisendet hor pa Aland
gransovervakningsuppgifter samt, vid sidan av Tullen, landskapets
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tulluppgifter. Dessutom svarar grinsbevakningsvisendet for
landskapets sjordddning och utfor handrackningsuppdrag pa begiran av
Alands polismyndighet.

I 18 § 6 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland foreskrivs det att
landskapet Aland har lagstiftningsbehérighet i friga om allmin ordning
och sidkerhet, med de undantag som anges i sjilvstyrelselagens 27 § 27,
34 och 35 punkt, samt brand- och raddningsvisendet. I 18 § 12 punkten
foreskrivs det att landskapet Aland har lagstiftningsbehorighet i fraga
om hilso- och sjukvard, med de undantag som anges i
sjdlvstyrelselagens 27 § 24, 29 och 30 punkt. Enligt 18 § 16 punkten har
landskapet lagstiftningsbehorighet bland annat i fraga om jakt och enligt
21 punkten bland annat végtrafik.

I utkastet till proposition konstateras att gransbevakningsvisendets
befogenhet att skota uppgifter for uppritthallande av allmin ordning och
sikerhet pa Aland baserar sig endast pa 6verenskommelseférordningen.
Det anges att forslagen i utkastet till proposition om en
gransbevakningsmans befogenheter nér det géller uppgifter for
uppritthallande av allmén ordning och sdkerhet inte giller inom
landskapet. Inte heller andra forslag som giller sadana riattsomraden som
enligt sjdlvstyrelselagen hor till landskapets lagstiftningsbehorighet,
sasom végtrafiklagstiftningen, den prehospitala akutsjukvarden eller
jaktlagstiftningen, giller Aland.

Landskapsregeringens utlatande

Landskapsregeringen konstaterar att den rikslagstiftning som foreslas
berdr rittsomraden inom rikets och landskapets behorighet. I enlighet
med behorighetsfordelningen 1 sjdlvstyrelselagen kommer de
bestimmelser som faller inom landskapets behorighet inte att gélla i
landskapet.

I tidigare utlitanden fran Alands landskapsregering om forslag till
lagstiftning om grinsbevakningen har tagits fasta pa att
gransbevakningsvisendet utfor arbetsuppgifter av militir karaktér (t.ex.
utlatande 24.1.2005, K10/04/1/23 och 20.8.2013, ALR 2013/5871). Mot
denna bakgrund noterar landskapsregeringen att det foreslas att i
gransbevakningslagen ska tas in bestimmelser om handrickning av
gransbevakningsvisendet till polisen som omfattar militdra maktmedel i
samband med brott som begas i terroristiskt syfte pa havsomradet.

Landskapsregeringen konstaterar att ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sidkerhet utgor en riksangeldgenhet enligt 27 § 34
punkt sjdlvstyrelselagen. Enligt detaljmotiveringen omfattar begreppet
bland annat lagstiftning om bekimpning av terrorism (RP 73/1990, s.
77). Allmén ordning och sidkerhet ankommer ddremot pa landskapet
enligt 18 § 6 punkt sjélvstyrelselagen. I utkastet ingar emellertid inte
nagon utredning om hur dessa bestimmelser om handrickning av
gransbevakningsvisendet till polisen som omfattar militdra maktmedel i
samband med brott som begas i terroristiskt syfte pa havsomradet i
praktiken forhaller sig till Alands demilitariserade och neutraliserade
status.

Landskapsregeringen noterar dven att t.ex. riksdagens utrikesutskott har
understrukit att “det maste vara behorigen klarlagt hur Alands
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sarstillning ska beaktas i olika slag av framtida icke-militira ®
krissituationer - som oljekatastrofer och terroristangrepp - och hur
grinsbevakningen har ordnats med tanke pa militdra krissituationer”
(UtUU 5/2009 rd). Landskapsregeringen anser darfor att det i den
fortsatta beredningen ska klargoras att Alands demilitariserade och
neutraliserade status respekteras. Detta bor dven framga av lagtexten
eller motiveringen till denna.

Landskapsregeringen vill diven informera om att Alands
landskapsregering den 21 november 2013 antagit en policy for Alands
demilitarisering och neutralisering (M nr 1/2013-2014). Denna
innehaller dven stillningstaganden som ror griansbevakningen och
bifogas detta utlatande. Landskapsregeringen forbehaller sig ritten att
aterkomma med kommentarer i drendet om anledning till detta
konstateras 1 ett senare skede, t.ex. i samband med behandlingen i
riksdagen.

Minister Wille Valve

Chefsjurist Soren Silverstrom



