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Sisaasiainministerio

Rajavartio-osasto
rajavartiolaitos@raja.fi

VR-Yhtyma Oy:n lausunto hallituksen
esitysluonnoksesta rajavartiointia koskevan
lainsdaadannon seka erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu sen valmistelusta,
etta kiireellisen aikataulun vuoksi asiaa valmistellut tyéryhma
ei ole kyennyt kasittelemaéan esitysluonnosta perusteellisesti.
Ottaen huomioon esityksen laatu ja laajuus olisi ollut
suotavaa, ettad valmisteluun olisi varattu riittdvasti aikaa. VR-
Yhtyma Oy olisi ollut mielellaan valmistelun kuluessa mukana
selvittamassd junaliikenteeseen liittyvia ndkokantoja ja
kayténtoja, jotta tietyt asiat olisi voitu kdyda lapi jo
ehdotuksen aiemmassa valmistelussa.

Rajavartiolain 30 §:8an ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2
momentti, jonka mukaan rajanylityspaikan ja sen
rajatarkastuksiin kaytettdvan osan tulisi tayttaa Schengenin
rajasaannoston asettamat vaatimukset ennen
rajanylitysliikenteen aloittamista. Pykalén perusteluissa on
todettu, ettd rajanylityspaikan rakenteet ja kulkureitit
kuuluisivat liikennepaikanpitdjan vastuulle. Perusteluissa
kaytettya liikkennepaikanpitédja-kéasitetta ei ole méaritelty. VR-
Yhtyma Oy:n kasityksen mukaan pykélan perusteluissa tulee
selkeasti todeta, ettd vastuu rajanylityspaikan rakenteista ja
kulkureiteista kuuluu Liikennevirastolle, koska Suomen
rataverkon yllapito, kehittéminen ja kunnossapito ovat
Liikenneviraston vastuulla olevia asioita.

Esityksessa ehdotetaan, ettd rajavartiolaitoksen
henkilétietolakiin lisattdisiin sdannds ammattimaisesti
henkiloita tai tavaroita rautateitse kuljettavan tahon
velvollisuudesta toimittaa rajatarkastusviranomaiselle
ennakkoon kulkuviélineen matkustaja- ja miehistétiedot (20a
§). Talla hetkella tietojen toimittamiselle ej ole
lainsdadanndssd nimenomaisesti sdddetty maaraaikoja, vaan
ne on esitettava viimeistdan rajatarkastukseen saavuttaessa.
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Ehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd junaliikenteessa olisi
hyotya siitd, ettd matkustaja- ja miehistdluettelot
toimitettaisiin etukateen, koska luettelon perusteella voidaan
tehda tarpeellisia rekisterikyselyja ennakkoon. Esityksen
mukaan tama tarkoittaisi sitd, ettd luettelot olisi
tarkoituksenmukaista toimittaa valittdmasti junan ldhdettya
viimeiselta asemalta, jolta se on ottanut matkustajia.

Hallituksen esitysluonnoksessa ei oteta lainkaan kantaa siihen,
etta Suomen ja Vendjan valisessa rautatieliikenteesséa
sovelletaan Suomen tasavallan hallituksen ja Venajan
federaation hallituksen vélista sopimusta Suomen ja Vendjan
vélisestd rautatieyhdysliikenteesta (yhdysliikennesopimus).

Talla hetkelld ehdotetun 20a §:n mukaisten tietojen
toimittaminen rajatarkastusviranomaiselle tapahtuu siten, ett§
rajavartiolaitokselle toimitetaan ennakkomatkustajalista tuntia
ennen junan lahtda sen lahtdasemalta ja miehistdluettelo ja
toteumamatkustajalista vaunuittain sitd mukaa kuin
konduktoorit tarkastavat asiakkaiden matkustusasiakirjat
junassa. Toimintapa on muuttumassa uuden venaldisten
omistaman passin- ja lipunlukulaitteiston kayttéonoton my6ta
siten, ettd ennakkomatkustajalista |&hetetdan tuntia ennen
junan |lahtda lahtéasemaltaan ja miehistdluettelo ja
toteumamatkustajalista junasta useaan otteeseen junamatkan
aikana. Venaldinen liikenteenharjoittaja vastaa
miehistoluettelon ja matkustajalistan oikeellisuudesta Venajan
puolella. Rajaviranomaiselle |dhetettavat tiedot kulkevat VR:n
myyntijarjestelman kautta. Junasta tuleva toteumatieto
valitetaan sellaisenaan rajaviranomaisille ja havitetaan
tietokannasta vélittamisen jalkeen.

Pykéléssa 20a mainittu tietojen toimittaminen valittomasti
viimeiseltd asemalta 18hdon jédlkeen on epédselva. Tarkoittaako
tama sita, etta tietoja ei saisi jatkossa toimittaa ennen junan
lahtoa viimeiseltd asemalta ennen rajaa? Nykyinen
toimintatapa on sovittu yhteistydssa rajaviranomaisten kanssa
ja sen tulee olla mahdollinen my6s jatkossa. Jos tietojen
toimittaminen ennakolta useammassa osassa ei olisi
mahdollista, vaikeuttaa se merkittavasti liikenteen joustavaa
hoitoa ja luultavasti myds viivastyttda rajatarkastusta. Allegro-
liikenteessé on kaksi lilkenteenharjoittajaa: VR-Yhtyma Oy
Suomessa ja OAO RZD (Venajdn rautatiet) Vendjalla. Helsingin
ja Moskovan valilla liikennéivan Tolstoi-junan
liikenteenharjoittaja on OAO RZD:n tytaryhtié OAO FPK.
Matkustajaluettelon lahettaminen junasta edellyttda toimivaa
tietolilikenneyhteyttd. RZD vastaa siita Ven&djan puolella.
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Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdttavéksi, ettd
lilkkenteenharjoittajan seuraamusmaksun soveltamisala
laajennettaisiin kattamaan matkustaja- ja miehistétietojen
ennakkoilmoittamisvelvollisuuden laiminlyéntia myos
ammattimaisessa junaliikenteessd. Seuraamusmaksu on
kohdistettu liikenteenharjoittajalle. Suomen ja Venéjan
valisessa rautatieliikenteessé liikkenteenharjoittajana voi toimia
sekd VR-Yhtyma Oy, OAO RZD etta OAO FPK. VR katsoo, ettd
suomalaista liikkenteenharjoittajaa ei voida velvoittaa
vastaamaan ulkomaisen liikkenteenharjoittajan mahdollisista
virheista.

Seuraamusmaksusta on ulkomaalaislain ehdotetussa 179
§:ssé todettu, etta henkildtietojen kéasittelysta
rajavartiolaitoksessa annetun lain 20a §:n rikkomisesta seuraa
3 000 euron maksu kutakin sellaista matkaa kohden, jolta
vaadittuja tietoja ei ole toimitettu tai ne on ilmoitettu
puutteellisesti tai virheellisesti. Kohdassa mainittua “matkaa”
ei ole yksiselitteisesti maaritelty. VR-Yhtyman kasityksen
mukaan “matkan” tulisi tarkoittaa liikennoitavada junavuoroa.
Tama tulisi ehdottomasti selventaa pykalén perusteluissa, jotta
tulkintavirheitd ei synny.

Jos konduktoori tekee ulkomaalaislain 173 §:n mukaisen
virheen (lilkenteenharjoittajan tarkastusvelvollisuus) ja sen
lisaksi lain henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa
20a §:n mukaisen virheen (ennakkoon toimitettavat tiedot),
onko kaytannossa mahdollista, ettd seuraamusmaksu
madrataan kaksinkertaisena? Tilanne, jossa samaan henkiléén
liittyva virhe toistuu, on kaytanndn toiminnassa taysin
mahdollinen. Kaksinkertaisen seuraamusmaksun maaraaminen
olisi kohtuutonta.

Suomen ja Vendjan valisessa rautatieliikenteessd sovelletaan
rautatievirkailijoiden rajanylitykseen ja oleskeluun toisen maan
alueella Suomen tasavallan hallituksen ja Venajén federaation
hallituksen valista sopimusta Suomen ja Venajan valisests
rautatieyhdysliikenteesta (yhdysliikennesopimus) artiklaa 4 ja
maiden vdlisen Rautatierajasopimuksen 7 ja 121 §:584 sekd
sen liitteen 2 maarayksia. Rautatierajasopimuksen liite 2
sisaltaa saannot rautatievirkailijoiden rajanylityksesta ja
oleskelusta toisen maan alueella. Sd&dnnodissd maaritellaan ne
henkildt ja tilanteet, joissa rautatievirkailijoilla on oikeus
oleskella raja-aseman alueella tai raja-asemien valisella
rataosuudella esittamalld nimiluettelo ja henkil6todistus.
Hallituksen esitys ei ota tahan lainkaan kantaa. Nimiluettelon
kayttd on toiminut hyvin ja VR-Yhtyma Oy:n kasityksen
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mukaan nykyisen toimintamallin pitéa olla mahdollinen myés
jatkossa. Noudatettu menettely perustuu siis voimassa
olevaan Suomen ja Vendjdn valtioiden valiseen sopimukseen.
Myos uuteen, valmisteilla olevaan, yhdysliikennesopimukseen
on kirjattu samanlainen toimintamalli.
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