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Hallituksen esitysluonnos rajavartiointia koskevan lainsdidinnon seki eriiden siihen liittyvi-
en lakien muuttamisesta

Sisdasianministerion rajavartio-osasto on pyytanyt valtiovarainministerioltd lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi rajavartiointia koskevan lainsdddannon sekd erdi-
den siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Lakiehdotuksessa on kysymys rajavartiointia koskevien siénndsten laajasta ja merkit-
tivisti uudistamisesta. Ehdotukseen sisiltyy ensinnikin rajavartiointia koskevien toi-
mintaperiaatteiden, tehtdvien ja toimenpiteiden seka aineellisten toimivaltasdédnnosten
kuten voimakeinojen kiyton, henkilontarkastuksen ja sotilaallisia voimakeinoja sisél-
tivin virka-avun ja toisaalta rangaistus- ja vahingonkorvausséénnosten, henkildstoasi-
oiden ja henkildtietojen kasittelyd koskevien sddnnosten uudistaminen. Uudistamisen
painopiste on toiminnan sisaltéd koskevien séénndsten ja niihin liittyvien vahingon-
korvaus- ja rangaistussidnndsten seké henkildstdasioiden uudistamisessa. Ehdotukses-
sa ei ole kysymys niinkddn toiminnan organisoinnin ja rakenteiden uudistamisesta.
Valtiovarainministerié ilmoittaa lausuntonaan seuraavan.

Henkilostovaikutukset

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, etté esityksen vaikutukset—osiossa ei
ole kiisitelty esityksen henkildstovaikutuksia, vaikka esitykselld niitd on. Nama vaikutuk-
set tulee selvittdd ja sisillyttaa esitykseen.

Esitysluonnoksessa virkamichen siirtdmistd toiseen virkaan tai tehtdvéin koskevaa saan-
telya ehdotetaan muutettavaksi (lakiluonnos rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain
muuttamisesta; 14 §). Virkamiesti ei voisi siirtdd alempaan virkaan, mutta alemman vaa-
tivuusluokan tehtdviin se olisi mahdollista perustellusta syystd. Esityksen mukaan muu-
tostarve johtuu Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksestd (KHO:2013:5).
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Esitetyssd alemman vaativuusluokan tehtévéén siirtimisen perusteet poikkeavat jonkin
verran siitd, miten asia on valtion palkkausjirjestelmii koskevissa virkaehtosopimuksissa
jarjestetty. Valtion virkamieslaissa asiasta ei ole sdénndksii. Yleinen sopimusmaarays tél-
laisista tilanteista on 24.11.2011 tehdyn valtion keskustason sopimuksen 14 §:ssd. Pykai-
lan 1 momentin mukaan tySnantaja paittai tehtivistd ja niiden muutoksista. Kannusta-
vassa henkil6stopolitiikassa on keskeistd hyddyntid henkildstén osaaminen ja sen kehit-
tyminen parhaalla tavalla. Titd toteutetaan tarjoamalla tilanteiden mukaan ja viraston tu-
loksellisen toiminnan tukena mahdollisuuksia vaativampiin tehtdviin tai ainakin vaativuu-
tensa sdilyttdvia tehtdvid. Pykéldn 2 momentissa on sovittu menettelytavoista tilanteessa,
jossa tyonantaja kuitenkin tekisi aloitteen vakinaisessa palvelussuhteessa olevan henkilon
tehtdvien muuttamiseksi, joka johtaisi vaativuustason alenemiseen, eiki henkild suostu
muutokseen. Pykilan 3 momentissa turvataan tehtdvikohtainen palkanosa 24 kuukaudek-
si. Mutta ndissd sopimusmaérdyksissi ei siis ole varsinaista kieltoa tillaista siirtoa vas-
taan. Selvad on, ettd tillaiselle muutokselle pitid olla, kuten henkildiden tehtidvien muu-
toksille yleensékin, asianmukaiset syyt. Osin avoimeksi jii, onko esitysluonnokseen si-
sillytetty edellytys, jonka mukaan muutokselle piti olla perustellut syyt, tyOnantajan di-
rektio-oikeutta rajoittavampi kuin yleinen siintely. Kun Rajavartiolaitoksen osalta ny-
kyinen oikeustilanne on laitosta koskevan lainsdidannon ja Korkeimman hallinto-
oikeuden tuomion mukaan kuitenkin yleisesti tilanteesta eroava, valtiovarainministeridlla
ei ole syyté vastustaa muutosta télld perusteella. Valtiovarainministerié edellyttaa, ettd
esitysluonnoksen perusteluja tiydennetddn edelli tissi kappaleessa sanotun perusteella.

Muutoksen johdosta valitusoikeus laajenisi koskemaan kaikkia lakiluonnoksen 14 §mn
mukaisia siirtdmisid toiseen virkaan tai tehtdviin. Esitetty virkamiesten valitusoikeus
eroaa joiltain osin valtion virkamieslain mukaisesta valitusoikeudesta. Lakiluonnoksen
14 § mahdollistaa osin valtion virkamieslain valitusoikeutta laajemman valitusoikeuden.
Valtion virkamieslaista poistui 1.4.2013 yleinen valituskielto ja ainoastaan ko. lain 57
§:ssé erikseen sdddetyistd padtoksistd ei saa valittaa. Valituskielto koskee valtion virka-
mieslain mukaan kuitenkin mm. tehtévéén madraamisti, jos virkamies on antanut suos-
tumuksensa tehtdvddn médraamiseen, seké viraston yhteisen viran sijoittamista viraston
sisélld. Jos ko. péitokset merkitsevit viran sijoituspaikkakunnan muuttumista, paatoksiin
saa kuitenkin hakea muutosta.

Lakiluonnoksen 14 § sallisi valtion virkamieslaista poiketen muutoksenhaun my®s niissé
tilanteissa, jotka vastaavat valtion virkamieslain mukaista viraston yhteisen viran sijoit-
tamista samalla sijoituspaikkakunnalla, tai muutettaessa virkaa niin, etti muutos tehdi:in
tyonantajan direktio-oikeuden puitteissa, ja jolloin valitusoikeutta asiassa ei ole.

Valtiovarainministerién mielestd esitysluonnoksessa ei ole esitetty perusteita valitusoi-
keuden laajentamiselle edelld todetulla tavalla. Valtiovarainministerid katsoo, etti esitys-
luonnokseen sisdltyvini rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14 §:n valitusoikeus
tulisi rajata nykyisen lain mukaisesti niihin virkaan tai tehtividn siirtimistd koskeviin
padtoksiin, jotka aiheuttavat virkamiehen palveluspaikkakunnan muuttumisen, ja niihin
pdatoksiin, joilla virkamies siirretddn alemman vaativuusluokan tehtiviin. Valitusoikeus
laajenisi siten vain siltd osin, kuin sdddostd tehtdvéan siirtdimisestd esitetiin muutettavak-
si. Téma valitusoikeuden rajaaminen ei ole ristiriidassa myoskéaén esityksessd mainitun
Korkeimman hallinto-oikeuden péitoksen (KHO:2013:5) perusteluissa esitetyistd perus-
tuslakivaliokunnan lausunnoista (PeVL 40/1998 vp, PeVL 29/2006 vp, PeVL 51/2006 vp
jaPeVL 51/2010 vp), joiden mukaan muutoksenhakukielto néhtiin oikeasuhteisena, jos
siirto voi kohdistua vain samantasoiseen tai ylempaéan virkaan tai tehtdvéén siirtimisena
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Rajavartijan peruskoulutuksen muutokset

Esityksessi laiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta rajavartijan peruskoulutusta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rajavartijan peruskurssilla opiskelevia ei nimitettdisi endd maa-
rdajaksi virkaan, eikd opiskelua endd suoritettaisi virkatehtavéna.

Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd vastoin nykyistéa tilannetta, opiske-
lijalla ei ndin ollen olisi virkamiehelle kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia, eikd siten
virkamiesasemaa. Tdm4 on otettava huomioon opiskelijoiden tydskennellessa sellaisissa
opiskeluun kuuluvissa tehtédvissa, jotka mahdollisesti nykyisin edellyttavat virka-
miesasemaa.

Esityksen mukaan rajavartijan peruskurssin muuttaminen palkattomaksi vdhentéisi raja-
vartiolaitoksen palkkausjérjestelman mukaisia palkkausmenoja. Opiskelijoiden poistumi-
nen palkkausjarjestelméasopimuksen piiristd on huomioitava tarvittaessa myds palkkaus-
jarjestelmdsopimusta tarkistettaessa.

Muutokset rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin

Rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri ehdotetaan jaettavaksi kahdek-
si eri rekisteriksi. Valtiovarainministerio suosittelee, ettd kdytdnndssa rekisterien erot-
taminen, esityksessd mainittujen kahden uuden henkilorekisterin perustaminen (soti-
laskurinpitomenettelyt) ja teknisen kadyttdyhteyden luominen hatakeskustietojarjestel-
madn toteutetaan taloudellisesti ja aikataulullisesti jarkevdsséd vaiheessa ottaen huomi-
oon olemassa olevien rekisterien elinkaari ja niitd koskevien sopimuksien voimassa-
olot.

Tullitoiminnon nikokulma esitysluonnokseen

Valtiovarainministerio suhtautuu myonteisesti ehdotettuihin muutoksiin, joilla on tarkoi-
tus muun muassa tdydentda ja tdismentda rajavartiolain periaatesddnnoksid, saattaa raja-
vartiolain rikostorjuntaa koskevat sddnnokset selkedmpédin muotoon seké tdsmentda raja-
vartiolaitoksen tiedonsaantioikeutta muilta viranomaisilta. Ehdotetuilla muutoksilla pa-
rannetaan viranomaisten vilisen yhteistyon edellytyksid, selkiytetddn rajavartiolaitoksen
rikostorjuntaan liittyvid toimivaltuuksia sekd vahvistetaan perus- ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista rajavartiotoiminnassa. Esityksesséd ehdotetaan lisaksi tehtdavaksi Tullin
hallinnosta annetun lain (960/2012) edellyttamat muutokset rajavartiointia koskevaan
lainsdadantoon.

Edelleen valtiovarainministerio pitda perusteltuna sité, ettd tieliikennelakia muutetaan si-
ten, ettd myos tulli- ja rajavartiomies saavat toimivaltuuden valvoa tieliikennelaissa sié-
dettyd maastoajoneuvon tielld ajon kieltoa. Ndin maastoajoneuvojen kdyttoon liittyva
lainsdddanto yhtendistyy ja samalla sithen liittyvé valvonta tehostuu kun samat viran-
omaiset valvovat maastoajoneuvon kadyttdd maastossa ja tielitkenteessa.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos tullilain 14 a §:4, jossa sdddetddn tullimiehen
oikeudesta rajatarkastuksen suorittamiseen. Tullilakiin sdddettéisiin viittaukset rajavar-
tiolakiin ehdotettaviin uusiin 28 a ja 28 b §:iin, joissa sdddetdan rajatarkastukseen liitty-
vastd henkilontarkastuksesta sekd poistumisen estimisestd. Muutoksella saatettaisiin tul-
limiehen rajatarkastukseen liittyvit toimivaltuudet vastaamaan rajavartiomiehen uusia
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muutettuja ja tdismennettyjd toimivaltuuksia rajatarkastuksessa. Vastaavin periaattein on
tarkoitus muuttaa tullilain henkilontarkastusta ja — katsastusta koskevia sdannoksid. Muu-
toksia valmistellaan valtiovarainministerion vero-osastolla.

Yleisend kommenttina rikostorjunnan toimivaltuuksiin sekd hallitusohjelmaan kirjattuun
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyon tehostamistavoitteeseen liittyen valtio-
varainministerio toteaa ndkemyksendan, ettd tavoitetta edistdisi rikostorjunnan alalla par-
haiten esitutkintaviranomaisten mahdollisemman yhtenevéiset toimivaltuussdaannokset.
Nykyinen lainsdddantokehitys on johtamassa siihen, etti tietyt kaikkien vakavimpien ri-
kosten torjunnassa tarpeelliset toimivaltuudet ollaan rajaamassa ainoastaan poliisin kayt-
toon. Vero-osaston ndkemyksen mukaan tdma kehitys tulee vaikeuttamaan hallitusohjel-
maan kirjatun tavoitteen saavuttamista sekd hankaloittamaan PTR -viranomaisten tehok-
kaampaa yhteistyota rikostorjunnan alalla. Tullin rikostorjunnan osalta toimivaltuusky-
symys on merkittdva ja ajankohtainen, silld vero-osastolla valmistellaan parhaillaan lakia
Tullin rikostorjunnasta (lain nimi on vield vahvistamatta).

Valtiovarainministerion mielestd jatkossa on perusteltua arvioida ja selvittdd, saavutet-
taisiinko suomalaisten rajaviranomaisten - rajavartiolaitoksen ja Tullin -
rajanylityspaikoilla tapahtuvien toimintojen yhdistdmiselld (yhden viranomaisen malli
raja-asemilla) toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Tdma organisaatioiden toiminnan ja
tehtdvien laajempi tarkastelu ei ole nyt tarkasteltavan lakiehdotuksen piirissd, mutta
valtiovarainministeri6 pitda tarkeéné ko. ndkokohdan huomioon ottamista, kun raja-
vartiolaitoksen ja Tullin toimintaa kehitetdén.

Valtiovarainministerio toteaa myos yleisesti, ettd rajavartiolaitoksen tehtdvien ja toi-
mivaltuuksien tarkka ja kattava méadrittely on omiaan edistimaén sekd virkamiesten
ettd heiddn toimenpiteidensé kohteiden oikeusturvaa seka sitd kautta myos yleistd
luottamusta viranomaisten toimintaan.
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