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Hallituksen esitysluonnos rajavartiointia koskevan lainsiiiidinniin sekii eriiiden siihen tiittyvi-

en lakien muuffamisesta

Sis6asianministerion rajavartio-osasto on pyytanyt valtiovarainministeritiltd lausuntoa

luonnoksesta hallituksen esitykseksi rajavartiointia koskevan lainsiiidiinn<in sekii er[i-

den siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

Lakiehdotuksessa on kysymys rajavartiointia koskevien siiiinnosten laajasta ja merkit-

tiiv6stii uudistamisesta.'Ehdotukseen sisiiltyy ensinndkin rajavartiointia koskevien toi-

mintaperiaatteiden, tehtiivien ja toimenpiteiden sek?i aineellisten toimivaltasiiiinn<isten

kuten voimakeinojen kiiyon, henkil6ntarkastuksen ja sotilaallisia voimakeinoja sisdl-

tiivdn virka-avun ja toisaalta rangaistus- ja vahingonkorvaussldnn<isten, henkildstoasi-

oiden ja henkilotietojen kiisittelyii koskevien sddnn<isten uudistaminen. Uudistamisen

painopiste on toiminnan sisiiltdii koskevien sdinnosten ja niihin liittyvien vahingon-

ilo*ur.- ja rangaistussaannosten sekd henkildstoasioiden uudistamisessa. Ehdotukses-

sa ei ole tyry-yr niinkdiin toiminnan organisoinnin ja rakenteiden uudistamisesta.

Valtiovarainministeri<i ilmoittaa lausuntonaan seuraavan'

H enkiliistiivaikutukset

Valtiovarainministerio kiinnittiiii huomiota siihen, ettd esityksen vaikutukset-osiossa ei

ole kiisitelty esityksen henkil<istovaikutuksia, vaikka esityksell2i niitii on. Niimii vaikutuk-

set tulee selvittiiti ja sisiillytiid esitykseen.

Esitysluonnoksessa virkamiehen siirtiimisti toiseen virkaan tai tehtaveen koskevaa s66n-

telyii ehdotetaan muutettavaksi (lakiluonnos rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain

muuttamisesta; 14 $). Virkamiestii ei voisi siirtdii alempaan virkaan, mutta alemman vaa-

tivuusluokan tehtavaan se olisi mahdollista perustellusta syyst6. Esityksen mukaan muu-

tostarve johtuu Korkeimman hallinto-oikeuden piiiitoksestii (KHO:2013:5).
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Esitetyssii alemman vaativuusluokan tehteiviiiin siirtiimisen perusteet poikkeavat jonkin
veran siitd, miten asia on valtion palkkausjiirjestelmiii koskevissa virkaehtosopimuksissa
jiirjestetty. Valtion virkamieslaissa asiasta ei ole siiiinnoksiii. Yleinen sopimusmdiiriiys tiil-
laisista tilanteista on 24.11.2011 tehdyn valtion keskustason sopimuks en l4 g:ssii. pykii-
ldn I momentin mukaan ty<inantaj apaattaatehtavista ja niiden muutoksista. Kannusta-
vassa henkiltist<ipolitiikassa on keskeistii hy<idyntriii henkil<jstcin osaaminen ja sen kehir
tyminen parhaalla tavalla. Tate toteutetaan tarjoamalla tilanteiden mukaan ja viraston tu-
loksellisen toiminnan tukena mahdollisuuksia vaativampiin tehteviin tai ainakin vaativuu-
tensa siiilyttevia tehtaviii. Pykiiliin 2 momentissa on sovittu menettelytavoista tilanteessa,
jossa tytinantaja kuitenkin tekisi aloitteen vakinaisessa palvelussuhteessa olevan henkil<in
tehttivien muuttamiseksi, joka johtaisi vaativuustason alenemiseen, eikd henkiki suostu
muutokseen. Pykiiliin 3 momentissa turvataan tehtevekohtainen palkanosa 24 kuukaudek-
si. Mutta nziissti sopimusmdiirdyksissri ei siis ole varsinaista kieltoa tiillaista siirtoa vas-
taan. Selviid on, ettd tiillaiselle muutokselle pitiiii olla, kuten henkil<iiden tehtdvien muu-
toksille yleensiikin, asianmukaiset syyt. Osin avoimeksi jiiii, onko esitysluonnokseen si-
siillytetty edellytys, jonka mukaan muutokselle pitiiii olla perustellut syyt, tyrinantajan di-
rektio-oikeutta rajoittavampi kuin yleinen siiiintely. Kun Rajavartiolaitoksen osaltany-
kyinen oikeustilanne on laitosta koskevan lainsiiiidiinn<in ja Korkeimman hallinto-
oikeuden tuomion mukaan kuitenkin yleisestti tilanteesta eroava, valtiovarainministeri<illii
ei ole syytii vastustaa muutosta tiillii perusteella. Valtiovarainministerid edellyttiiii, ettd
esitysluonnoksen perusteluja tiiydennetiiiin edell2i tiissii kappaleessa sanotun perusteella.

Muutoksen johdosta valitusoikeus laajenisi koskemaan kaikkia lakiluonnoksen 14 $:n
mukaisia siirtiimisi6 toiseen virkaan tai tehtavean. Esitetty virkamiesten valitusoikeus
eroaa joiltain osin valtion virkamieslain mukaisesta valitusoikeudesta. Lakiluonnoksen
l4 $ mahdollistaa osin valtion virkamieslain valitusoikeutta laajemman valitusoikeuden.
Valtion virkamieslaista poistui 1.4.2013 yleinen valituskielto ja ainoastaan ko. lain 57
$:ssii erikseen siiiidetlstii piiiitoksistd ei saa valittaa. Valituskielto koskee valtion virka-
mieslain mukaan kuitenkin mm. tehtiiviiiin miiiiriiiimistd, jos virkamies on antanut suos-
tumuksensa tehtAvaan miiiiriiiimiseen, sekd viraston yhteisen viran sijoittamista viraston
sisiillii. Jos ko. piiiitokset merkitsevit viran sijoituspaikkakunnan muuttumista, piiiit<iksiin
saa kuitenkin hakea muutosta.

Lakiluonnoksen 14 $ sallisi valtion virkamieslaista poiketen muutoksenhaun myos niissii
tilanteissa, jotka vastaavat valtion virkamieslain mukaista viraston yhteisen viran sijoit-
tamista samalla sijoituspaikkakunnalla, tai muutettaessa virkaa niin, ettd muutos tehdiiiin
tycinantajan direktio-oikeuden puitteissa, ja jolloin valitusoikeutta asiassa ei ole.

Valtiovarainministeri<in mielestii esitysluonnoksessa ei ole esitetty perusteita valitusoi-
keuden laajentamiselle edelld todetulla tavalla. Valtiovarainministerio katsoo, ettii esitys-
luonnokseen sistiltyviini rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 14 $:n valitusoikeus
tulisi rajata nykyisen lain mukaisesti niihin virkaan tai tehtavaan siirtemiste koskeviin
piiiitdksiin, jotka aiheuttavat virkamiehen palveluspaikkakunnan muuttumisen, ja niihin
piiiitciksiin, joilla virkamies siirretiiiin alemman vaativuusluokan tehtiiviiiin. Valitusoikeus
laajenisi siten vain siltii osin, kuin siiiidostii tehtiviiiin siirtiimiseste esiteteen muutettavak-
si. Tiimii valitusoikeuden rajaaminen ei ole ristiriidassa myoskiiiin esityksessd mainitun
Korkeimman hallinto-oikeuden p66tdksen (KHO:2013:5) perusteluissa esitetyistii perus-
tuslakivaliokunnan lausunnoista (PeVL 4011998 vp, PeVL 2912006 vp, PeVL 5112006 vp
ja PeVL 5112010 vp), joiden mukaan muutoksenhakukielto niihtiin oikeasuhteisena, jos
siirto voi kohdistua vain samantasoiseen tai ylempiiiin virkaan tai tehtavAan siirtiimisenii
taikka henkil6n omaan suostumukseen
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Rajavartijan peruskoulutuksen muutokset

Esityksessii laiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta rajavartijan peruskoulutusta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettii rajavartijan peruskurssilla opiskelevia ei nimitettiiisi eniiii miiii-
riiajaksi virkaan, eikii opiskelua eniiii suoritettaisi virkatehtiiviinii.

Valtiovarainministerio kiinnittiiii huomiota siihen, etti vastoin nykyistii tilannetta, opiske-
lijalla ei ndin ollen olisi virkamiehelle kuuluvia oikeuksia ja velvollisuuksia, eiki siten
virkamiesasemaa. Tiimii on otettava huomioon opiskelijoiden tytiskennellessii sellaisissa

opiskeluun kuuluvissa tehtevisse, jotka mahdollisesti nykyisin edellyttiiviit virka-
miesasemaa.

Esityksen mukaan rajavartijan peruskurssin muuttaminen palkattomaksi viihentiiisi raja-
vartiolaitoksen palkkausjiirjestelmin mukaisia palkkausmenoja. Opiskelijoiden poistumi-
nen palkkausjiirjestelmdsopimuksen piiristii on huomioitava tarvittaessa mycis palkkaus-
jiirj estelmiisopimusta tarkistettaessa.

Muutokset rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin

Rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri ehdotetaan jaettavaksi kahdek-
si eri rekisteriksi. Valtiovarainministeri<i suosittelee, ettd kiiyiinnossii rekisterien erot-
taminen, esityksessd mainittujen kahden uuden henkilcirekisterin perustaminen (soti-
laskurinpitomenettelyt) ja teknisen kiiyttoyhteyden luominen hiitiikeskustietojiirjestel-
miitin toteutetaan taloudellisesti ja aikataulullisesti jiirkeviissd vaiheessa ottaen huomi-
oon olemassa olevien rekisterien elinkaari ja niitii koskevien sopimuksien voimassa-
olot.

Tullitoiminnon nfrkiikulma esitysluonnokseen

Valtiovarainministeri<i suhtautuu mydnteisesti ehdotettuihin muutoksiin, joilla on tarkoi-
tus muun muassa tiiydentiiii ja tiismentiiii rajavartiolain periaatesddnntiksid, saattaa raja-
vartiolain rikostorjuntaa koskevat siiiinncikset selkedmpddn muotoon sekii tiismenttiii raja-
vartiolaitoksen tiedonsaantioikeutta muilta viranomaisilta. Ehdotetuilla muutoksilla pa-

rannetaan viranomaisten vilisen yhteistyon edellytyksiii, selkiyetiiiin rajavartiolaitoksen
rikostorjuntaan liittyvid toimivaltuuksia sekii vahvistetaan perus- ja ihmisoikeuksien 

_

kunnioittamista rajavartiotoiminnassa. Esityksessii ehdotetaan lisiiksi tehteveksi Tullin
hallinnosta annetun lain (96012012) edellytiimdt muutokset rajavartiointia koskevaan
lains66ddnt6<in.

Edelleen valtiovarainministeriri pitiiii perusteltuna sit6, ettii tieliikennelakia muutetaan si-
ten, ettd my<is tulli- ja rajavartiomies saavat toimivaltuuden valvoa tieliikennelaissa s66-

dettyii maastoajoneuvon tielld ajon kieltoa. Niiin maastoajoneuvojen kiiytrion liittyvii
lainsddddnto yhteniiistyy ja samalla siihen liittyvii valvonta tehostuu kun samat viran-
omai set valvovat maastoaj oneuvon keftde maastossa j a ti eliikenteessii.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds tullilain 14 a $:ii, jossa siiiidetiiiin tullimiehen
oikeudesta rajatarkastuksen suorittamiseen. Tullilakiin siiiidettiiisiin viittaukset rajavar-
tiolakiin ehdotettaviin uusiin 28 a ja 28 b $:iin, joissa s66detiiin rajatarkastukseen liitty-
vdstd henkikintarkastuksesta sekd poistumisen estdmisestii. Muutoksella saatettaisiin tul-
limiehen rajatarkastukseen liittyviit toimivaltuudet vastaamaan rajavartiomiehen uusia
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muutettuja ja tdsmennettyjii toimivaltuuksia rajatarkastuksessa. Vastaavin periaattein on
tarkoitus muuttaa tullilain henkilontarkastusta ja - katsastusta koskevia siiiinnoksiii. Muu-
toksia valmistellaan valtiovarainministeridn vero-osastolla.

Yleisenii kommenttina rikostorjunnan toimivaltuuksiin sekii hallitusohjelmaan kirjattuun
poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyon tehostamistavoitteeseen liittyen valtio-
varainministerio toteaa niikemyksenddn, ettd tavoitetta edistiiisi rikostorjunnan alalla par-
haiten esitutkintaviranomaisten mahdollisemman yhtenevdiset toimivaltuussiiiinndkset.
Nykyinen lainsddddntokehitys on johtamassa siihen, ettii tietyt kaikkien vakavimpien ri-
kosten torjunnassa tarpeelliset toimivaltuudet ollaan rajaamassa ainoastaan poliisin kiiyt-
t<ion. Vero-osaston niikemyksen mukaan tiimii kehitys tulee vaikeuttamaan hallitusohjel-
maan kirjatun tavoitteen saavuttamista seki hankaloittamaan PTR -viranomaisten tehok-
kaampaa yhteistyritii rikostorjunnan alalla. Tullin rikostorjunnan osalta toimivaltuusky-
symys on merkittivii ja ajankohtainen, sillii vero-osastolla valmistellaan parhaillaan lakia
Tullin rikostorjunnasta (lain nimi on vielZi vahvistamatta).

Valtiovarainministeri<in mielestii jatkossa on perusteltua arvioida ja selvittdd, saavutet-
taisiinko suomalaisten rajaviranomaisten - rajavartiolaitoksen ja Tullin -
rajanylityspaikoilla tapahtuvien toimintojen yhdistiimisellii (yhden viranomaisen malli
raja-asemilla) toiminnallisia ja taloudellisia etuja. Ttimii organisaatioiden toiminnan ja
tehtavien laajempi tarkastelu ei ole nyt tarkasteltavan lakiehdotuksen piirissii, mutta
valtiovarainministerio pitiiii tiirkeiinii ko. niikokohdan huomioon ottamista, kun raja-
vartiolaitoksen ja Tullin toimintaa kehitetdin.

Valtiovarainministeri<i toteaa myos yleisesti, ettii rajavartiolaitoksen tehtavien ja toi-
mivaltuuksien tarkka ja kattava miiiirittely on omiaan edistimddn sekd virkamiesten
ettii heidiin toimenpiteidensd kohteiden oikeusturvaa sekii siti kautta myos yleistii
luottamusta viranomaisten toimintaan.
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