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Lausuntopyynténne 14.3.2013

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS RAJAVARTIOINTIA KOSKEVAN LAINSAADANNON
SEKA ERAIDEN SITHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Rajavartio-osasto on pyytinyt lausuntoa hallituksen esityksesté rajavartiointia koskevan
lainsédadénnon sekd erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esitykseen sisdltyy
ulkomaalaislain 11 ja 12 lukuihin kohdistuvia muutosehdotuksia. Ndiden muutosten
tarkoituksena on ulottaa litkenteenharjoittajan velvollisuus ulkorajan ylittdvassa
kulkuneuvossa olevien henkildiden tietojen toimittamisesta sekd tdmén velvollisuuden
laiminlydomisestd maérattava liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu koskemaan
ilmaliikenteen lisdksi myds ammattimaista alus- ja junaliikennetti. Maahanmuutto-osasto
kannattaa eri lilkennemuotojen sddntelyn yhdenmukaistamista.

Maahanmuutto-osastolla ei ole huomautettavaa esitettyihin muutoksiin, jotka koskevat
ulkomaalaislain 174 §:4, 179 §:4, 181 §:n 1 ja 2 momenttia ja 185 §:4. N4itd sddnnoksid
ehdotetaan tdydennettaviksi siten, ettd ajoneuvon kuljettajan ja litkenteenharjoittajan
ilmoitusvelvollisuus ulotetaan koskemaan ammattimaista alus- ja junaliikennetta.
Vastaavasti ehdotetaan, ettd liikkenteenharjoittajan seuraamusmaksu méératién edelld
mainitun ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnisti. Esitykselld pyritddn myds ottamaan
huomioon ne bis in idem —sddnto eli kaksinkertaisen rangaistuksen kielto.

Nykyisessd ulkomaalaislain 11 luvussa ne bis in idem -sééntd on otettu huomioon 182 §:ssd,
jossa sdadetédén liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun poistamisesta tietyissd tapauksissa.
Lain 179 §:ssd saddetdéin seuraamusmaksun méardédmisen perusteista ja tilanteista, joissa
seuraamusmaksua ei maérati. Kyseisessd pykéldssa ei ole nimenomaista sddnnosta
mahdollisuudesta jittdd seuraamusmaksu madraamatta siksi, ettd liikenteenharjoittaja on
tuomittu samasta teosta lainvoimaiseen rangaistukseen. Pykéldn 2 momentin 4 kohdan
mukaan maksua ei kuitenkaan méaarata, mikéli se olisi olosuhteet huomioon ottaen muutoin
kohtuutonta. Hallituksen esityksen perusteluissa (HE 28/2003) todetaan, ettd hallinnollista
seuraamusta sovellettaisiin liikenteenharjoittajan laiminlydnteihin, joita sellaisenaan ei ole
katsottava rikolliseksi toiminnaksi. Perusteluissa todetaan myos, etté liikenteenharjoittajalle
ei voitaisi samasta teosta antaa molempia seuraamuksia. Ehdotetussa 181 §:n uudessa 4
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momentissa sdaddettdisiin siité, ettd seuraamusmaksua rajavartiolaitoksen henkildtietolain 20
ja 20 a §:n rikkomisesta ei voitaisi maarétd sille, joka on samasta teosta lainvoimaisesti
tuomittu rangaistukseen. Koska 181 § on pdéosin toimivaltasddnnos, asiallisesti ehdotettu
uusi sddannds sopisi paremmin 179 §:d4dn. Mikali lakiin listtdisiin esitetyn mukainen
sadnnos, pitdisi ne bis in idem —sddnnon johdonmukaisen soveltamisen, lain
yhdenmukaisuuden ja sen kohteena olevien yhdenvertaisen kohtelun vuoksi lisita
vastaavanlainen nimenomainen sddnnds mahdollisuudesta poiketa seuraamismaksun
médrddmisestd myos silloin, kun kyse on tarkastusvelvollisuuden laiminlydnnistd. Muutoin
viimeksi mainitut tilanteet jdisivat edelleen yleisemmin muotoillun 179 §:n 2 momentin 4
kohdan siséltdmén kohtuuttomuussédénnoksen ja sen perustelujen varaan. Asia voitaisiin
ratkaista esimerkiksi muotoilemalla 179 §:n 2 momentin 4 kohta seuraavasti:

4) liikenteenharjoittaja on samasta teosta lainvoimaisesti tuomittu
rangaistukseen tai maksun mairddminen olisi olosuhteet huomioon ottaen
muutoin kohtuutonta.

Maahanmuutto-osastolla ei ole muuta lausuttavaa asiassa.
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