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Tullin lausunto hallituksen esitysluonnoksesta rajavartiointia koskevan lainsaddannon seka
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Tulli pitdd rajavartiolaitoksen tehtavid ja toimintaa koskevan lainsd&ddannon
kehittdmistd tarkednd. Rajavartiolaitos on Tullille erittdin tarked yhteistydkumppani,
Yhteistyén kannalta tehtdvid ja toimivaltuuksia koskevan lainsdddannon vastaaminen
kunkin viranomaisen toiminnallisia tarpeita on erityisen merkityksellista.
Rajavartiolaitosta koskevan lainsdéddannon tdydentdminen mahdollistaa Tullin ja
rajavartiolaitoksen valisen yhteistyon laajentamisen ja syventdmisen. Té&ta
kehitysty0td on viime vuosina pystytty toteuttamaan osittain jo nykyisen sddntelyn
varassa jarjestelemalld eri rajatarkastus- ja tullivalvontatehtdvid itérajan
ylityspaikoilla siten, ettd laillinen liikenne voi kulkea mahdollisimman sujuvasti ja
ettd rajanylityspaikkojen viranomaistehtavét tulisi suoritettua mahdollisuuksien
mukaan yhden pyséytyksen —periaatetta noudattaen.

Esitetyn lausuntopyynndn johdosta Tulli lausuu kunnioittaen seuraavaa:

Tyoryhméssd mukana olleen Tullin  edustajan esittdmat ndkokannat on
esitysluonnoksessa otettu hyvin huomioon. Siind on myds kéytetty vuoden 2013
alusta voimaantulleen Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) mukaista termistoa,
jossa muun muassa kasitteet tulliviranomainen ja tullilaitos on korvattu sanalla
"Tulli’.  Samoin on otettu huomioon Tullin toivomus siitd, ettd ehdotettuun
tielitkennelain muutokseen liséttiin rajavartiomiehen ohella myo6s Tullille oikeus
maastoajoneuvojen tielld kdyton valvontaan. Sen vuoksi Tullilla ei ole enda tdssé
vaiheessa merkittdvdd lausuttavaa muulta osin kuin mitd jéaljempand esitetddn
rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevien sd&nnidsten osalta ja erityisesti
valtuuksista salaisen tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kayttamisessa.
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Seuraavien esitysluonnoksen kohtien osalta Tulli lausuu l&hinna toteavasti:
Ensihoitotehtavéat

Luonnoksessa (rajavartiolain 3 § 3 momentti ja 26 8§ 3 momentti) ehdotetaan
rajavartiolaitoksen lakiséateisiin tehtdviin lisattavéksi laitoksella jo nykyisin olevien
etsintd- ja pelastustehtdvien lisdksi my6s ensihoitotehtivid. S&&nnosten perustelujen
mukaan rajavartiolaitos voisi kaytanntssd suorittaa ensivastetasoista ensihoitoa
harvaan asutuilla alueilla erikseen sovitusti.

Rajavartiolaitokselle esitettava uusi tehtdva heréttadd kiinnostusta myds Tullissa, koska
vastaisuudessa myds Tullille yhtend harvaanasutuilla alueilla  toimivana
viranomaisena saatetaan ehdottaa vastaavaa tehtavaa.

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden tehtavéat

Rajavartiolain 21 8:84n ehdotetaan lisattdvéksi kolmas momentti. Sen mukaan
rajavartiomies voisi suorittaa siind tarkoitettuja poliisilain mukaisia toimenpiteita
poliisin johdolla tapahtuvassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisen
tehtédvéssd. Rajavartiomies voisi siis suorittaa téllaisia tehtdvia muulloinkin kuin vain
nykyisten saannosten mukaisissa kiireellisissa tapauksissa. Sadnnoksen perustelujen
mukaan lisattdva sddnnds mahdollistaisi esimerkiksi rajavartiomiehen ja poliisin
toimimisen yhteisissé partioissa poliisin johdolla.

Riippuen siitd, millaisia muotoja PTR —toiminnalta vastaisuudessa toivotaan nykyisen
l&hinnd rikostorjunnallisen yhteistyon liséksi, saattaa tulla selvitettdvéksi vastaavien
Tullin valtuuksien saatamisen tarve. Tassa vaiheessa Tulli kuitenkin katsoo, ettd PTR
—yhteistyobn muotojen tulisi yjt —tehtdvien sijasta rakentua rikostorjunnallisen
toiminnan puitteisiin.

Tullitehtavat

Rajavartiolain 24 §:84 ehdotetaan muutettavaksi ensinndkin teknisluonteisesti siten,
ettd pykaldn 2 momentissa oleva kasite ’pé&éllystéon kuuluva tullimies’ ehdotetaan
korvattavaksi termilla ’toimivaltainen tullimies’. Tama johtuu siitd, ettd
tullilainsdadanntssé ei kédytetd sddnnoksessd nykyisellddn olevaa ensin mainittua
kasitettd. Ehdotetun s&&nndsmuotoilun mukaisesti rajavartiomies voisi  siis
toimivaltaisen tullimiehen pyynnéstd suorittaa sdéédnnoksessa tarkoitetuissa tilanteissa
henkildiden  maahantuloon ja  maastaldhtoén  kohdistuvaa  tullivalvontaa.
Muutosehdotuksen perustelujen mukaan sen suorittamista pyytavan tullimiehen
toimivaltuus méa&raytyisi tapauskohtaisesti kulloisenkin asian ja rajanylityspaikan
perusteella.

Toiseksi, samaa momenttia ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd sd&nnokseen
lisdtd&n rajavartiolaitokselle mahdollisuus téllaisen tullivalvonnan suorittamiseen
my0s rajavartiolaitoksen ja Tullin véliselld kirjallisella yhteistydsopimuksella.

Taltd osin ehdotettava sdénnds edistdisi selkedmmin rajavartiolaitoksen ja Tullin
valistd pysyvampdd yhteistyotd rajanylitysliikenteen valvonnassa. Esimerkking
téllaisesta yhteistydstd on hallituksen esitysluonnoksessa mainittu rajavartiolaitoksen
koeluontoisesti suorittamat tullitehtavat Nuijamaan rajanylityspaikalla.

Tulli kannattaa edelld tarkoitettujen muutosten sédatdmistd, jotka niiden perustelujen
mukaan edistdvat my6s Tullin  ja  rajavartiolaitoksen  yhteistoiminnan
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jatkokehittdmistd rajanylitysliikenteen valvonnassa. Samalla Tulli toteaa sen jo
sdannoksen perusteluissakin mainitun seikan, ettd rajavartiolaitos voi jatkossakin
suorittaa tullivalvontaa vain Tullin my6tévaikutuksella eivétkda kyseiset muutokset
laajentaisi rajavartiolaitoksen itsendisia tullitoimivaltuuksia sellaisilla
rajanylityspaikoilla, joilla Tulli muutoin huolehtii tullivalvonnasta.

Tullilla ei ole huomauttamista my6skaan siltd osin, kuin tullilain 14 a 8:ssd olevia
sdénnosviittauksia ehdotetaan tdydennettaviksi rajavartiolakiin ehdotettavilla uusilla
rajavartiomiehen valtuussaannoksilla.

Tullin kanta rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskeviin sdannéksiin:

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaa koskevia sddnndksia (rajavartiolain 41 — uusi 43 a
8) ehdotetaan muutettaviksi ensinndkin siten, ettd rajavartiolaitoksen tehtdva- ja
toimivaltuussdénnokset jaetaan omiin pykaliinsa. Taltd osin Tulli ndkee valitun
menettelytavan oikeaksi ja sddnnoksia selkeyttavaksi.

Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot

Rajavartiolaitoksen kaytettavissd olevista salaisista tiedonhankinta- ja pakkokeinoista
ehdotetaan saddettaviksi edelleen siten, ettd rajavartiolaitoksella on oikeus kéyttaa
niitd vain erikseen saddettyjen rikosten torjunnassa. Naiden keinojen kayttoon
oikeuttavaan rikosnimikeluetteloon ehdotetaan muutoksina siihen lisattava oikeus
poliisilaissa ja pakkokeinolaissa tarkoitettuun televalvontaan ja henkilon tekniseen
seurantaan torkedn metséstysrikoksen torjunnassa. Lisdksi rajavartiolaitokselle
ehdotetaan oikeutta pakkokeinolain mukaiseen televalvontaan tdrkedn laittoman
saaliin katkemisen tutkinnassa.

Mainitulta osaltaan Tulli toistaa useampaan kertaan esittdménsa nédkotkannan, jonka
mukaan kéytettavissa olevien tiedonhankinta- tai pakkokeinojen ei tulisi méaaraytya
sen mukaan, mik& viranomainen on kyseista rikostorjuntatoimenpidetta suorittamassa.
Rajavartiolaitoksen kéytettavissa tulisi siten olla kaikki ne tiedonhankinta- ja
pakkokeinot, jotka pakkokeino- ja poliisilait mahdollistavat esimerkiksi poliisin
kayttoon rikosnimikkeen tai teon rangaistuksen ankaruuden perusteella. Samasta
syystd Tulli katsoo, ettd rajavartiolaitoksella tulisi ehdottomasti olla valtuudet
tietoldhteen ohjattuun k&yttéon sekd toimivaltaansa kuuluvien rikosten tutkinnassa
(pkl 10:39) ettd niiden estdmisessa (poliisilaki 5:40). N&iden valtuuksien tulisi liséksi
olla rajavartiolaitoksen kéytettdvissa itsendisesti, tarvitsematta tukeutua niiden
kaytdssa poliisiin.

IImoittaminen poliisille

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisatddn uusi 43 b §. Se velvoittaisi ilmoittamaan
poliisille rikosten estdmiseen/selvittdmiseen liittyvan toiminnan aloittamista ja néihin
liittyvien salaisten pakko- taikka tiedonhankintakeinojen kéyttdmisestd. Hallituksen
esitysluonnoksen (s. 47) mukaan sdannos tdydentdisi PTR -lain 3 §:n mukaista
ilmoitusvelvollisuutta. Siind todetaan myds, ettd kaytannossa ilmoittaminen tehtéisiin
merkinnalla tietojarjestelmiin. Edelleen, perustelujen mukaan sd&nnoksen on tarkoitus
varmistaa riittdva tiedonkulku poliisille, jotta se voisi huolehtia, ettei asiassa tehda
paallekkaisia toimenpiteité taikka ottaa asian itselleen lain 44 §:n perusteella.

Tulli on epdvarma tdmén uuden sddnnoksen tarpeellisuudesta. Jo nykyisellddn muut
esitutkintaviranomaiset merkitsevét tutkittavakseen tulevat rikosjutut poliisin ja
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muiden esitutkintaviranomaisten yhteisk&yttoisiin rekistereihin. Jutuista, joissa
kaytetddn salaisia pakko- tai tiedonhankintakeinoja, kirjataan tarvittavat tiedot poliisin
pitdimaan SALPA —jarjestelmaan. Poliisi siis saa jo nykyddn tiedon kaikista muilla
viranomaisilla esitutkinnassa olevista jutuista samoin kuin kaikista muistakin sellaista
rikostorjuntatoimenpiteistd, joissa kdytetddn mainittuja salaisia keinoja.

Rikostorjunnallisen toimenpiteen - muun Kkuin esitutkinnan - todellista
aloittamishetked on usein mahdoton maaritelld tarkasti. Sen sijaan tdma ja& helposti
tulkinnan- tai arvionvaraiseksi. Tallaisia toimenpiteitd ei myodskadn ole laissa
velvoitettu kirjaamaan tietojarjestelmiin. Sen wvuoksi kyseisen velvollisuuden
sdatdminen voi johtaa tilanteisiin, joissa velvoitetta rikottaisiin tahattomasti. Tulli
esittddkin vield harkittavaksi, onko saanndksen saatdmiselle todellisia tarpeita vai
ylittaisivatko sen aiheuttamat ongelmat sd&nndkselld tavoitellut hyddyt.

Toinen esitysluonnoksen kohta, johon Tulli suhtautuu kriittisesti, on ehdotettu
rajavartiolain 44 8:n muutos. Nykyisessd muodossaan sadnnds koskee rikosten
esitutkinnan siirtdmistd. Luonnoksessa ehdotetaan, ettd esitutkinnan lisdksi myods
rikosten ennalta estdminen tulisi sédnnoksesséa tarkoitetuissa tilanteissa siirtaa.

Vaikka sadnnds koskee, kuten nykyisinkin, myoés tullirikosten siirtdmistda Tullille,
olisi sddnndksen tarve ja sen tavoitteet Tullin kdsityksen mukaan kuitenkin harkittava
vield uudestaan.

Leo Nissinen
Johtaja

Esko Hirvonen
Rikostorjuntapaallikko



