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RAJAVARTIOINTIA KOSKEVAN LAINSAADANNON YM. MUUTTAMINEN

Lausuntopyyntd koskee hallituksen esitystd eduskunnalle rajavartiointia koskevan
lainsddddnnon sekd erdiden siihen liittyvien lakien muuttamista. Tietosuojavaltuutetun
toimiston ausunnossa on arvioitu tietosuojavaltuutetun toimivaltaan kuuluvia
kysymyksid ainoastaan siltd osin, kuin esitys edellyttiisi jatkovalmistelua.

Henkilotietojen Kisittelysti sdfitiminen

Esitetty séddntely on merkityksellistd yksityiseldamidn ja henkilGtietojen suojaa
koskevan perustuslain 10 §:n kannalta. Sen 1 momentin mukaan henkildtietojen
suojasta sdddetdéin tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kédytdnnon
mukaan lainsdétdjan likkkumavaraa rajoittaa tdmin sddnnoksen lisdksi my0s se, ettd
henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiselimén
suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siité, ettd lainsddtdjén tulee turvata timi
oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvdnd perusoikeusjirjestelmén
kokonaisuudessa. Valiokunta on kéytdnndssddn pitdnyt henkildtietojen suojan
kannalta tdrkeind sdintelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien
henkil6tietojen sisdltdd, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn
oikeusturvaa. Néaiden seikkojen sddntelyn lain tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja
yksityiskohtaista. Ndmd ndkokohdat soveltuvat henkildtietojen kéyton sddntelyyn
laajemminkin (ks. esim. PeVL 14/2009 vp , s. 2, PeVL 11/2008 vp , s. 3/I ja PeVL
51/2002 vp, s. 1-2).

Hallintovaliokunnan, jonka toimialaan henkil6tietokysymykset kuuluvat, linjanvedot
henkilGtietojen  késittelyn sddntelystd vastaavat perustuslakivaliokunnan edella
mainittua kantaa.
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Henkilotietojen suojaa késitellddan my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8
artiklassa ja Euroopan neuvostossa vuonna 1981 tehdyssd yleissopimuksessa
yksildiden suojelusta henkilGtietojen automaattisessa tietojenkésittelyssd. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytinndssddn katsonut yksityiseldmdin liittyvien
henkil6tietojen  rekisterdinnin ~ kuuluvan  Euroopan  ihmisoikeussopimuksen
yksityiseldmdn suojaa koskevan 8 artiklan soveltamisalaan. Tuomioistuin on todennut
8 artiklan tulleen loukatuksi muun muassa sen vuoksi, ettd kansallinen lainsdddanto ei
ollut siséltinyt sdfinnoksid tietosisdlloistd, tietojen sdilytysajoista ja niistd
henkiloryhmistd, joista  tietoja  saatiin  kerdtd (ks. esim. Euroopan

ihmisoikeustuomioistuimen tuomio tapauksessa Rotaru v. Romania 4.5.2000, tuomion
kohdat 45-63).

Matkustaja- ja miehistotietojen toimittamisen ajankohta

Rajavartiolakiin esitetdén lisattaviksi 20 a §, jossa sdddettdisiin ammattimaisesti
henkil6ité tai tavaroita vesiteitse tai rautateitse kuljettavan velvollisuudesta toimittaa
rajatarkastusviranomaisille ennakkoon kulkuvilineen matkustaja- ja miehistotiedot.
Voimassa olevassa laissa ei tietojen toimittamiselle ole asetettu méérdaikaoja.
Muutosta perustellaan silld, ettd luettelojen perusteella on mahdollista tehda
rekisterikyselyitd ennakkoon. Ehdotuksen perusteluja tulisi tdydentdd selvittiméilla se,
onko tarkoitus esimerkiksi tehdd rekisterikyselyt kaikista Suomeen junalla saapuvista
matkustajista ja miten esitys muutoin vaikuttaa henkilGtietojen kisittelyyn
rajatarkastusten yhteydessa.

Henkilotarkastus rajavalvonnassa

Rajanylityspaikan  esimiehen toimivaltuuksin  tehdystd henkilGtarkastuksesta
ehdotetaan laadittavaksi ehdotuksen rajavartiolain 28 a §:n mukaisesti pdytékirja.
Poytékirjasta on pyynnOstd annettava tarkastettavalle jéljennds. Esitys on tiltd osin
tarkoituksenmukainen, on kuitenkin ainakin perustelujen selvitettivd poytékirjan
kasittely, tallentaako  poytdkirja  esimerkiksi rajavartiolaitoksen  pitdmién
henkilorekisteriin.

Rajavalvonnassa otetun valokuvan tallentaminen rajavartiolaitoksen rekisteriin

Rajavartiolakiin esitetddn lisdttdvdksi nimenomainen sddnnds kuvan ottamisesta
rajavalvonnan yhteydessd. Lain 28 §:ddn esitetdén lisdttdvaksi sddnnds, jonka
perusteella kuva tallennettaisiin rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-asioiden
rekisteriin maa- ja merirajan valvontatietoina. Kéytdnnossd kuvat tallennettaisiin
muiden kuin maiden kansalaisista, koska Suomen kansalaisten kuvat ovat saatavissa
passirekisteristd.  Muutosta  perustellaan maahan  saapuvien  matkustajien
yhdenvertaisella kohtelulla. Tdma tarkoittanee sitd, ettd koska suomalaisten valokuvat
ovat passirekisterissd tulisi myos ulkomaalaisten maahan saapuvien kuvat tallentaa.
Esitystd valokuvien tallentamiseen ei ole perusteltu esimerkiksi toiminnallisilla syilld
eikd arvioitu suhteellisuusperiaatteen ndkokulmasta. Esitys edellyttdd téltd osin
jatkovalmistelua.
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Henkilorekisterin perustaminen

Henkilotietojen kdsittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 5 § ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd rajavartiolaitoksen hallintoyksikkd voisi pddttdd myos
muuhun kuin rajavartiolaitoksen sisdiseen kdyttoon tarkoitetun rekisterin
perustamisesta. Muutoksen myd6td hallintoyksikolld olisi mahdollisuus antaa muille
viranomaisille tekninen kayttoyhteys perustamaansa henkilorekisteriin. Tdmé olisi
tarpeen erityisesti poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnassa, jossa on
tarkoituksenmukaisinta perustaa viranomaisten yhteisid henkilorekistereitd esimerkiksi
yhteisissd tutkinta- ja tiedusteluryhmissé sekd analyysitoiminnassa. Henkilorekiserin
perustanut hallintoyksikko on rekisterinpitéja.

Ehdotettu sdénnds merkitsisi rajavartiolaitokselle oikeutta pitdd rekisterid, jossa olisi
ilmeisesti myos muiden viranomaisten tietoja. Esityksessd tulisi arvioida miten
poliisinviranomaisten yhteistoiminnassa, kuten esimerkiksi yhteisissd tutkinta- ja
tiedusteluryhmissd tarvittavien henkilrekisterin perustaminen ja henkildtietojen
kasittely on ylipdédtddn jarjestetty ja miksi on tarpeellista, etti rajavartiolaitos
perustaisi tillaisia rekistereita.

Péadsddntoisesti rajavartiolaitoksen tulisi voida perustaa vain henkildrekisterid, jotka
ovat tarpeen rajavartiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Ehdotettu muutos
jaa epaselvaksi. Sddntelytapa jattaa epédselviksi esimerkiksi eri viranomaisten kayttoon
tallennettavien rekisterditivien henkildtietojen sisdllon viranomaisen omin toimin
médriteltdviksi. Esitetty lainkohta perusteluineen edellyttii jatkovalmistelua, koska se
el tiyttdne edelld selostettuja sddtdmisedellytyksié.

Ilmoitus tietosuojavaltuutetulle

Voimassaolevan henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 5 §:n 3
momentin mukaan mukaan valtakunnallisen henkilGrekisterin perustamisesta ja
olennaisesta muuttamisesta on ilmoitettava tietosuojavaltuutetulle. Vastaavasta
ilmoitusvelvollisuudesta on sdddetty myos poliisin osalta. Sdidnnds esitetddn
poistettavaksi tarpeettomana, koska ilmoitusvelvollisuudesta tietosuojavaltuutetulle on
sdddetty henkilotietolain 36 §:ssd. HenkilOtietolaissa sdddetty ilmoitusvelvollisuus ei
kata  henkilorekisterin  perustamista, jos  késittelystd  sdddetddin  laissa.
Ilmoitusvelvollisuuksia tietosuojavaltuutetulle on sdddetty useissa sddnnoksissa.
Ilmoitusvelvollisuudesta on siten jatkossakin sdddettiavé erikseen, esitystd tulee tdltd
osin muuttaa.

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisterit

Rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri ehdotetaan jaettavaksi
kahdeksi eri rekisteriksi. Rekisterien erottaminen on tarkoituksenmukaista, koska
rekisteriin tallennetut tiedot ovat luonteeltaan ja kdyttotarkoitukseltaan erilaisia.

Postiosoite
PL 800
00521 Helsinki

Kayntiosoite Vaihde Sahkoposti ja kotisivut
Ratapihantie 9 029 56 66700 tietosuoja@om.fi

6. kerros http://www.tietosuoja.fi



TIETOSUOJAVALTUUTETUN TOIMISTO 4/4

Ehdotetun henkil6tietojen kisittelystd rajavartiolaitoksessa annetun 8 §:n 1 momentti
ja 3 momentti ovat osittain pdillekkaisid. Tulisi harkita voitaisiinko 1 momentti
poistaa ja siirtdd sen tilalle esitetty 3 momentti momentti yhdistéa.

Sotilasoikeudenhoidon rekisteri ja kurinpitorekisteri

Rajavartiolaitokselle perustettaisiin kaksi uutta valtakunnallista henkilorekisterid,
sotilasoikeudenhoidon rekisteri ja kurinpitoratkaisurekisteri. esityksen mukaan
sddntely vastaisi péddosin sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annettua lakia. On tarkoituksenmukaista, ettd ehdotetut sddnnokset vastaavat
puolustusvoimia koskevia vastaavia saannoksia.

Ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi antaa tarvittaessa lisédtietoja puh. 029 56 66749.

Tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio

Ylitarkastaja Heikki Huhtiniemi
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