Luonnos 14.3.2013

Hallituksen esitys eduskunnalle rajavartiointia koske-
van lainsaddannon seka erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ra-
javartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta
annettua lakia, henkilGtietojen kasittelysta ra-
javartiolaitoksessa annettua lakia sek&d meri-
pelastuslakia, hétakeskustoiminnasta annet-
tua lakia, vuonna 2014 voimaantulevaa polii-
silakia, tullilakia, ulkomaalaislakia, sakon
tdytantdonpanosta annettua lakia, tieliikenne-
lakia ja rikoslakia.

Rajavartiolain periaatesd&dnnoksia tayden-
nettdisiin ja tdsmennettéisiin. Voimakeinoja
koskevaa séantelyd t&smennettdisiin sdan-
noksilla varautumisesta voimakeinojen kayt-
toon ja k&ytostd varoittamisesta sek&d ampu-
ma-aseen kaytostd. Lakiin otettaisiin s4dnngs
rajavartiomiehen toimivaltuuksista poliisin
johdolla tapahtuvassa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamisen tehtavassa.

Rajavartiolain  rikostorjuntaa  koskevat
sdannokset ehdotetaan muutettavaksi selke-
ampaan muotoon.

Henkilontarkastuksesta rajavalvonnan suo-
rittamiseksi ehdotetaan s&adettdvaksi aiem-
paa tdsmallisemmin. Lakiin lisattaisiin ni-
menomainen sdénnés henkildon kuvan ottami-
sesta rajavalvonnan yhteydessa.

Rajavartiomiehelle ehdotetaan oikeutta
suorittaa turvallisuustarkastus my®s muun
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yh-
teydessa, jos se on perustellusta syysta tar-
peen tyoéturvallisuuden ja virkatehtavan suo-
rittamisen varmistamiseksi.

Rajajdrjestyksen ja rajaturvallisuuden yl-
lapitdmiseksi valttamattomien rajavartiolai-
toksen toimintojen varmistamiseksi maan-
omistaja olisi velvollinen sallimaan raja-
vyOhykkeen takarajan merkinndn maastoon.
Maanomistaja olisi velvollinen sallimaan ra-
ja-aukon sekd rajavydhykkeen kulku-uran
raivaamisen kasvillisuudesta ja kulku-uralla

rajavartiolaitoksen liikkumisen mahdollista-
vat véhdiset rakennelmat.

Rajavartiolakiin  ehdotetaan  otettavaksi
sdannbkset rajavartiolaitoksen sotilaallisia
voimakeinoja sisaltavasta virka-avusta polii-
sille terroristisessa tarkoituksessa tehtavien
rikosten yhteydessd merialueella.

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapu-
vun ja rajavartiomiehen tunnuksen oikeude-
ton kayttd saddettéisiin rangaistavaksi. Li-
saksi rajavartiolakiin ehdotetaan aiempaa
kattavampaa vahingonkorvaussaantelya.

Virkamiehen siirtdmistd toiseen tehtdvaén
koskevaa sdantelya ehdotetaan tadsmennetta-
vaksi. Rajavartijan peruskoulutusta ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd opiskelijan
opintososiaaliset edut yhdenmukaistettaisiin
Maanpuolustuskorkeakoulussa opiskelevien
kadettien kanssa. Opiskelua ei enaa suoritet-
taisi virkatehtavana.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rajavartiolai-
toksen lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri ja-
ettaisiin kahdeksi eri rekisteriksi. Rajavartio-
laitokselle perustettaisiin kaksi uutta valta-
kunnallista henkilorekisteria sotilaskurinpi-
tomenettelyasioiden kasittelemiseksi. Raja-
vartiolaitoksen tiedonsaantioikeutta muilta
viranomaisilta ehdotetaan tdsmennettévaksi.

Ulkorajan ylittdvassa kulkuneuvossa olevi-
en henkil6iden tietojen toimittamatta jattami-
sestd madrattava liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksu ulotettaisiin koskemaan myos
ammattimaista alus- ja junaliikennetta.

Meripelastuslakiin lisattéisiin pelastustoi-
men erikoiskoulutettuja meritoimintaryhmia
koskevat valmiusvaatimukset. Meripelastus-
rekisteriin voitaisiin jatkossa tallettaa hatala-
hettimien tunnistetiedot ja haltijoiden ilmoit-
tamat yhteystiedot onnettomuuksien varalta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Rajavartiolaitos vastaa Suomen ulkorajojen
valvonnasta ja osallistuu valtakunnan siséi-
sen ja ulkoisen turvallisuuden yll&pitdmiseen,
pelastustoimeen sekd erindisiin valvontateh-
taviin. Se on myds johtava meripelastusvi-
ranomainen.

Rajavartiolainsaddannon kokonaisuudistus
tuli voimaan 1 péivana syyskuuta 2005. Ra-
javartiolaki (578/2005), laki rajavartiolaitok-
sen hallinnosta (577/2005, jaljempéna raja-
vartiolaitoksen hallintolaki) seka laki henki-
I6tietojen  Kkasittelystd rajavartiolaitoksessa
(579/2005, jaljempénd rajavartiolaitoksen
henkil6tietolaki) korvasivat rajavartiolaitok-
sesta annetun lain (320/1999).

Eduskunta edellytti vastauksessaan rajavar-
tiolainsdddannon kokonaisuudistusta koske-
neeseen  hallituksen  esitykseen  (HE
6/2005 vp - EV 92/2005 vp), ettd hallitus
seuraa lainsdddannon toimeenpanoa. Edus-
kunta edellytti myds, ettd hallintovaliokun-
nalle annetaan viimeistain vuoden 2008 lop-
puun mennessd seikkaperdinen Kkirjallinen
selvitys lainsdddannon toimivuudesta ja so-
veltamisesta. Eduskunnan edellyttdma selvi-
tys sekd hallituksen esitys rajavartiointia
koskevan lainsdddanndn muuttamiseksi an-
nettiin  vuonna 2008 (HE 219/2008 wp).
Eduskunnan hallintovaliokunta totesi selvi-
tyksesta antamassaan lausunnossa, ettd vuo-
den 2005 kokonaisuudistuksen toimeenpano
oli toteutettu hyvin ja asetetut tavoitteet oli
saavutettu.

Viimeisimmit rajavartiolainsaadannén
muutokset tulivat voimaan vuoden 2011
alusta, kun rajavartiolaitoksessa siirryttiin
kaksiportaiseen johtamisjarjestelmaan
(478/2010). Lisaksi vuonna 2011 esitutkinta-
lain (805/2011), pakkokeinolain (806/2011)
ja poliisilain (872/2011) saatamisen yhtey-
dessd rajavartiolainsdadantdon hyvaksyttiin
erditd valttamattomia teknisid& muutoksia
(875/2011, 876/2011 ja 877/2011). Néamé
muutokset tulevat voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2014.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

Toimivaltuudet rikosten ennalta estamiseksi
ja selvittdmiseksi

Vuoden 2005 rajavartiolainsaadannén ko-
konaisuudistuksessa rajavartiolaitokselle
sdadettiin laajennettu rikostorjunnan tehtéva.
Rajavartiomiehen toimivaltuudeksi saadettiin
peitetoimintaa, valeostoa, telekuuntelua ja te-
levalvontaa lukuun ottamatta samat toimival-
tuudet, jotka saddetdan poliisimiehelle polii-
silaissa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa
tai muualla lainsdddanndssd. Rajavartiolai-
toksen toimivaltuutta rikostorjuntaan on ra-
joitettu rajavartiolain 42 §:ssa, jossa luetel-
laan rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat.
Saannos taydentaa 41 8:ssd olevaa varsinais-
ta toimivaltuussaannostad. Rajavartiomiehelld
on lisédksi muun esitutkintaviranomaisen joh-
dolla tapahtuvassa esitutkinnassa oikeus kési-
tella tietoja, jotka on saatu sellaisella keinol-
la, joka ei ole rajavartiomiehen kéytettavissa.
Rajavartiolaitoksen  toimivaltuudeksi  ei
my0Oskéaan esitetty tietolahdetoimintaa.

Eduskunta edellytti, ettd rajavartiolaitos
seuraa oman lainsaadanténsa toimivuutta ja
antaa siitd eduskunnalle erillisen selvityksen.
Lainsd&ddannon toimivuutta arvioitaessa kavi
ilmi, ettd rajavartiolaitokselle alun perin séa-
detyt toimivaltuudet eivét olleet kaikilta osin
riittavat. Kaytossa olleet esitutkintaviran-
omaisten virka-apumenettely ja yhteiset tut-
kintaryhmat seka tutkinnan siirto tai sen otto-
oikeus eivat olleet riittdv& keino kustannus-
tehokkaan tutkinnan jarjestamiseen. Menette-
ly ei toiminut kaikilta osin lainséatajan tar-
koittamalla tavalla.

Tiettyjen toimivaltuuksien tarve voi syntya
rikostorjunnassa usein jo viikkoja tai kuu-
kausia kestdneen esitutkinnan tai tiedonhan-
kinnan mydta. Rikosasian tietomassa saattaa
olla téssd vaiheessa melko suuri ja tutkintaa
ei tosiasiassa pystyta siirtdmaan toiselle esi-
tutkintaviranomaiselle. Tutkintatoimissa voi-
daan avustaa, mutta tosiasiallinen tutkinnan-
johto jaa varsin usein tutkinnan aloittaneelle
esitutkintaviranomaiselle. T&lldin on vaara-



na, ettd toimivaltuutta kayttavan esitutkinta-
viranomaisen virkamies toimiikin vain néen-
ndisend tutkinnanjohtajana. Vastuukysymyk-
set ja&vat epdselviksi, vaikka viime ké&dessa
asiaan tutkinnanjohtajaksi kirjattu virkamies
vastaakin koko esitutkinnasta.

Edell4 mainituista syistd vuonna 2010 raja-
vartiolain 41 §:84 muutettiin ja rajavartio-
miehelle sdddettiin oikeus telekuunteluun ja
televalvontaan selvitettiessé seka televalvon-
taan ennalta estettdessa torkedd laittoman
maahantulon jarjestamistd ja siihen liittyvaa
ihmiskauppaa. Toimivaltuuksien laajentami-
nen haluttiin rajata vain ndihin rikoksiin.
Toiminnallisuuden puutteet korjautuivat osit-
tain, mutta eivét riittavasti.

Rajavartiolaitoksen uusi toimivaltuus on
otettu hallitusti ja vaiheittain kdytt6on. Talla
hetkelld toimivaltuutta saa kayttda vain Suo-
menlahden merivartiostossa. Toimivaltuuden
kayttdd seurattiin alusta alkaen ja edelleen
seurataan rajavartiolaitoksen esikunnan ak-
tiivisella laillisuusvalvonnalla: jokainen tele-
pakkokeinovaatimus tarkastetaan rajavartio-
laitoksen esikunnassa ennen oikeudelle esit-
tdmist4. Talla on haluttu varmistaa toimival-
tuuden laillinen ja asianmukainen k&ytto ra-
javartiolaitoksessa.

Rajavartiolaitoksella on kayttssd salaisten
pakkokeinojen asiankasittelyjarjestelméa
(Salpa). Rajavartiolaitos sai oikeuden tele-
kuunteluun ja televalvontaan kesékuussa
2010. Uusien toimivaltuuksien vuoksi Raja-
ja merivartiokoulu jarjesti tammikuussa 2010
viikon mittaisen telepakkokeinokurssin, jo-
hon osallistui 18 rikostorjunnan virkamiesta.
Taman lisaksi samana vuonna jarjestettiin
toinen kaksi pdivad kestdva opetustilaisuus
samasta aihepiirista 15 virkamiehelle jarjes-
telman valvojat mukaan lukien. \Vuosina
2010 ja 2012 rikostutkijakurssilla on 45 ja
tutkinnanjohtajakurssilla 25 virkamiesta saa-
nut aihepiiristd kahden paivan koulutuksen.
Lisaksi  Poliisiammattikorkeakoulussa on
vuosina 2010 ja 2011 saanut vastaavaa kou-
lutusta kuusi henkiléa. Telepakkokeinojen
kayttoon liittyva koulutus on Kiinted osa
my0s vastaisuudessa toteutettavien rikostut-
kija- ja tutkinnanjohtajakurssien kurssioh-
jelmia.  Rajavartiolaitoksen  toteuttamien
kurssien kouluttajina ovat toimineet padasi-

assa keskusrikospoliisin Salpa-jarjestelman
vastuuhenkil6t.

Telepakkokeinot ovat vain yksi osa kéytet-
tavissa olevista salaisten pakkokeinojen ja
salaisen tiedonhankinnan toimivaltuuksista.
Kaikessa koulutuksessa painotetaan toimin-
nan yleisten periaatteiden mukaisuutta, jol-
loin toimivaltuuksia kaytetaan oikeassa suh-
teessa tavoiteltavaan lopputulokseen néhden
huomioiden liséksi toimivaltuuden kayttami-
selle asetetut yksil6lliset rajoitukset. Myds
nyt kyseessa olevien toimivaltuuksien oikea
kaytto on osa laadukasta rikostorjuntaa, jossa
toimivaltuuksien kayttdmisen perusteet arvi-
oidaan aina tapauskohtaisena harkintana eri
vaihtoehdot puntaroiden.

Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien
kokonaisuudistuksen yhteydessd muutettiin
myos lailla 875/2011 rajavartiolain 41 §:n 2
momenttia. Taysin uusina toimivaltuuksina
sdadettiin tietojen hankkiminen telekuuntelun
sijasta ja henkilon tekninen seuranta. Raja-
vartiomiehen toimivaltuuksiin lisattiin kysei-
set toimivaltuudet seka peitelty tiedonhankin-
ta. Henkilon tekninen seuranta ja peitelty tie-
donhankinta ovat rajavartiomiehen kaytetta-
vissd torkeda laittoman maahantulon jarjes-
tamista tai mainittua rikosta ja siihen liittyvaa
ihmiskauppaa ennalta estettdessa tai selvitet-
tdessd. Tietojen hankkimista telekuuntelun
sijasta rajavartiomies voi kayttad mainittujen
rikosten selvittdmisessa.

Poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen yhteiset
tiedonhankinta- ja tutkintaryhmét

Vuonna 2010 rajavartiolaitos perusti polii-
sin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoimin-
nasta annetun lain (687/2009, jaljempana
PTR-laki) mukaisen yhteisen tutkintaryhmén
kuudessa eri tapauksessa poliisin ja yhdessa
tapauksessa Tullin kanssa. Tutkintaryhmia
perustettiin eri puolilla Suomea ja eri poliisi-
laitosten kanssa. Viidessa tapauksessa ky-
seessa on ollut laittoman maahantulon jarjes-
tamiseen liittyvan rikoskokonaisuuden selvit-
tdminen. Yhdessa tapauksessa tutkittiin kar-
hun salakaatoa. Tullin kanssa tehtiin yhteis-
toimintaa laittoman maahantulon jarjestami-
sen selvittdmisessd. Tapauskokonaisuuteen
liittyi myos useita Tullin vastuualueen rikok-
sia.



Vuonna 2011 perustettiin rajavartiolaitok-
sen aloitteesta poliisin kanssa yksi tutkinta-
kokonaisuus, johon liittyi laittoman maahan-
tulon jarjestdminen ja ihmiskauppa seka usei-
ta harmaan talouden rikoksia. Kahdessa ta-
pauksessa yhteinen tutkintaryhmé perustet-
tiin metséstysrikoksen selvittdmisessa. Tullin
kanssa perustettiin yksi yhteinen tutkinta-
ryhma.

Vuonna 2012 perustettiin poliisin kanssa
kolme yhteistd tutkintaryhma&. Yhdessa on
selvitetty laittoman maahantulon jarjestdmis-
t4 ja toisessa tapauksessa samaan rikosni-
mikkeeseen liittyvd4 ihmiskauppaa. Jalkim-
maiseen tapaukseen liittyi myds kiskonnan-
tapainen tyosyrjinta.

Yhteinen tutkintaryhmé on perustettu eri-
tyisesti silloin, kun rikoskokonaisuuden sel-
vittdmiseen sisaltyy myds sellaisia rikoksia,
jotka eivét rajavartiolain 42 §:n mukaan ole
rajavartiolaitoksen tutkittavia rikoksia. Néis-
S& on tehty tiivistd yhteistoimintaa, koska ra-
javartiolaitoksella on vdhemméin kokemusta
oman ydinalueensa ulkopuolisten rikosten
selvittdmisestd. Tama johtuu luonnollisesti
siitd, ettd naita rikoksia ei lahtokohtaisesti ole
edes tarkoitettu rajavartiolaitoksen tutkitta-
Viksi.

PTR-lain mukaiset yhteiset tutkintaryhmat
eivét ole ainoa yhteistydn muoto. K&ytannos-
sé yhteinen tutkintaryhméa voidaan myds pe-
rustaa siten, ettd poliisiasian tietojarjestel-
maan (Patja) kirjataan tutkijoiksi seka polii-
sin etta rajavartiolaitoksen tutkijoita. Naiden
yhteistydmuotojen madrésta ei ole kaytetta-
vissé tilastotietoa.

Henkildtietojen kasittely

Rajavartiolaitoksella on kaytdssdan rajavar-
tiolaitoksen toiminnallinen tietojarjestelma,
jonka osarekistereitd ovat tutkinta- ja virka-
apurekisteri, lupa- ja valvonta-asioiden rekis-
teri, rikoksesta epailtyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri seka turvallisuustietorekisteri. Raja-
vartiolaitos tallettaa lakisaateisten tehtévien-
sd yhteydessd kerattyja tietoja suorakayttoi-
sesti my0ds erdiden muiden viranomaisten re-
Kistereihin. Naistd voidaan keskeisimpina
mainita poliisiasiain tietojarjestelma ja polii-
sin hallintoasiain tietojarjestelma, joista sda-
detddn henkildtietojen kasittelysta poliisitoi-

messa annetussa laissa (761/2003). Rajavar-
tiolaitos ei ole rekisterinpitaja poliisin henki-
l6rekistereihin talletettujen tietojen osalta,
vaikka vastaakin niiden oikeellisuudesta seka
tallettamisen ja kayton laillisuudesta omassa
toiminnassaan.

Rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisteriin voidaan tallettaa rajavar-
tiolaitoksen lupahallintoon seka lakisaateisiin
valvontatehtdviin liittyvia tietoja. Rajavartio-
lain hallituksen esityksessa (HE 6/2005 vp)
todetaan, etté rajatarkastusta pidetdaan lahinna
hallinnollisena toimintana. Oikeus rajan ylit-
tdmiseen evatéédn kuitenkin muun muassa sil-
loin, kun henkilon arvioidaan aiheuttavan
vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuu-
delle tai kun hénet on tuomittu rikoksesta
rangaistukseen Suomessa oleskelunsa aikana
tai hdn on syyllistynyt toistuvasti rikoksiin.
Tamén vuoksi katsottiin aiheelliseksi tallettaa
rajatarkastustiedot alun perin rajavartiolai-
toksen tutkinta- ja virka-apurekisteriin. Vuo-
desta 2010 alkaen rajatarkastustiedot siirret-
tiin lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin,
koska niiden Katsottiin olevan hallinnollisia
tietoja. Samalla tulkinta rajavalvonnan oi-
keudellisesta luonteesta kaytanndssa muuttui.

Sotilaallisia voimakeinoja sisaltava virka-apu
poliisille terrorististen rikosten yhteydessa

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain (781/1980, jaljempéana puolus-
tusvoimien virka-apulaki) mukaan poliisilla
on oikeus saada puolustusvoimilta voimakei-
nojen kayttod edellyttavaa virka-apua silloin
kun on kyse tiettyjen rikoslain 34 a luvun
mukaisten terroristisessa tarkoituksessa teh-
tyjen rikosten estdmisesta tai keskeyttdmises-
td, jos estaminen tai keskeyttdminen ei ole
mahdollista poliisin omalla vélineistélla ja
henkilostolla. Virka-apu voi sisaltaa sotilaal-
listen voimakeinojen kayttoa, jos se on valt-
tdmatontd suuren ihmismaédran henked tai
terveytta valittdmasti uhkaavan vakavan vaa-
ran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdollista
torjua lievemmilld keinoilla. Sotilaallisilla
voimakeinoilla  tarkoitetaan  virkamiehen
henkilokohtaisen aseen kéyttda voimak-
kaampaa sotavarustein tapahtuvaa sellaista
asevoiman kayttoa, joka soveltuu poliisiteh-
tavan suorittamiseen.



Puolustusvoimilla on sen mukaan kuin
puolustusvoimien virka-apulaissa sdidetéén,
oikeus poliisin johdolla kayttdd sotilaallisia
voimakeinoja puolustusvoimien avustaessa
poliisia terrorismirikoksen estdmisessd tai
keskeyttdmisessa.

Puolustusvoimien virka-apulain mukaan
voimakeinojen on oltava puolustettavia suh-
teessa tehtdvén tarkeyteen ja kiireellisyyteen,
vastarinnan vaarallisuuteen, kéytettavissa
oleviin voimavaroihin sekd muihin tilanteen
kokonaisarvosteluun vaikuttaviin seikkoihin.
Erityisesti on otettava huomioon sivullisten
oikeudet ja heidan turvallisuutensa. Ennen
voimakeinojen kayttéd on niiden kaytostd
mahdollisuuksien mukaan varoitettava. Polii-
Si paattdd voimakeinojen kayttdmisestd ja
johtaa niiden kayttod. Voimakeinoja saa
kayttdd vain puolustusvoimien sotilasvirassa
palveleva sekd se, joka on nimitetty puolus-
tusvoimien virkamieheksi madraaikaiseen
virkasuhteeseen madréttynd sotilastehtavaan.

Sotilaallisia voimakeinoja sisaltdvaa virka-
apua pyytéé sisdministerid puolustusministe-
rioltd ja sen antamisesta péattad valtioneu-
vosto. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista
saada riittdvan nopeasti koolle, yhteiskunnan
erittain tarke&a toimintoa valittomasti ja va-
kavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauk-
sessa voi virka-apua pyytdd sisdministerio
puolustusministerioltd, joka  vélittdmasti
paattad virka-avun antamisesta. Pyynnosta ja
paatoksesta on talldin ilmoitettava viipymatta
valtioneuvostolle ja tasavallan presidentille.
Valtioneuvosto voi paattaa jo aloitetun virka-
avun antamisen jatkamisesta tai lopettamises-
ta.

Tilanteen kokonaisjohtovastuu on puolus-
tusvoimien virka-apulain perusteella poliisil-
la. Poliisi vastaa virka-aputilanteen turvalli-
sen suorittamisen kannalta tarpeellisesta
yleisjohdosta ja osapuolten valisten toiminto-
jen yhteensovittamisesta sekd tyoturvalli-
suusjarjestelyistd.  Puolustusvoimat vastaa
virka-apuosaston  henkildstoon  kuuluvan
ammattitaidosta ja perehdyttdmisesta.

Aluevalvontalaissa (755/2000) saadetaan
Suomen alueellisesta koskemattomuudesta ja
sen turvaamisesta. Aluevalvontaviranomaisia
ovat muun muassa rajavartiolaitos ja puolus-
tusvoimat. Niill4 on aluevalvontalain mukaan
ainoina viranomaisina oikeus sotilaallisten

voimakeinojen kayttdmiseen Suomen alueel-
lisen koskemattomuuden turvaamiseksi. Soti-
laallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan sotilaan
henkilokohtaisen aseen kayttod voimak-
kaampaa, sotavarustein tapahtuvaa asevoi-
man kayttod. Aluevalvontalaissa sdadetaan
sotilaallisten voimakeinojen kayttdmisesta
silloin, kun kohteena on vieraan valtion sota-
alus, sotilasilma-alus tai sotilasajoneuvo. Tél-
16in kysymyksessa on toisen valtion sotilaan,
sotilasosaston, edelld mainittujen sotilasalus-
ten tai -ajoneuvojen taikka vieraan valtion
valtionilma-aluksen tai valtionaluksen aihe-
uttaman ulkoisen uhan torjuminen. Sen sijaan
terrorismin aiheuttaman uhan torjuminen
kuuluu poliisille, koska tekijat eivét ole iden-
tifioitavissa minkaan valtion sotilaiksi, vaan
rikoslain 34 a luvun mukaisesti rikollisiksi.

2.2 Nykytilan arviointi

Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaat-
teet

Rajavartiolain 5—11 §:ssa ovat sdadnnokset
rajavartiotoiminnan yleisistd periaatteista.
Saannokset korostavat perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien kunnioittamista ja tarkeaa
merkitystd. Vaikka velvollisuus kunnioittaa
ja noudattaa perus- ja ihmisoikeuksia tulee
suoraan perustuslaista ja Suomea sitovista
kansainvalisista perusoikeus- ja ihmisoikeus-
velvoitteista samoin kuin ylimpien laillisuus-
valvojien ratkaisukaytannostd, ovat kyseiset
sddnnotkset omiaan edistamaan perus- ja ih-
misoikeuksien kunnioittamista rajavartiotoi-
minnassa. On huomattava, ettd oikeuksien to-
teutuminen liittyy toimivaltuuksien kaytt6on
yksittéisissd tilanteissa. Rajavartiotoiminnan
periaateluontoista saantelya tulisi tdsmentéa
erityisesti toimintaa ohjaavien tarkoitussi-
donnaisuuden ja suhteellisuusperiaatteen
osalta.

Rajavartiomiehen virkamerkki ja yksildimi-
nen

Rajavartiomiehen velvollisuudesta pitaa
virkamerkki mukana virkatehtdvaa suoritet-
taessa ja virkamerkin esittamisesta saddetdan
rajavartiolaitoksesta annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (651/2005). Rajavartiomie-



hen aseman ilmaisemista ja rajavartiomiehen
yksildimistd koskevat sadnnokset kuuluisivat
lakiin perustuslain 80 8:n 1 momentin nojalla
yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liitty-
vind. Rajavartiomiehen asemasta ilmoittami-
nen ja yksiléiminen ovat omiaan edistamaan
tehtavien asianmukaista suorittamista ja toi-
menpiteen kohteena olevan henkilén oikeus-
turvaa. Perustuslain 118 8:n mukaan virka-
mies vastaa virkatoimensa lainmukaisuudes-
ta. Pykédlan 3 momentin mukaan jokaisella,
joka on Karsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai julkista tehtdvaa
hoitavan henkildn lainvastaisen toimenpiteen
tai laiminlyonnin vuoksi, on oikeus vaatia
tdmén tuomitsemista rangaistukseen seké va-
hingonkorvausta. Asianosaisen oikeustur-
vaan virkatoimien yhteydessa on kiinnittanyt
huomiota my6s eduskunnan oikeusasiamies
muun muassa Smash Asem -mielenosoitusta
koskevassa ratkaisussaan vuodelta 2007
(1836/2/07). Yksiloitdvyys on virkavastuun
toteuttamismahdollisuuden lisdksi tarpeen
myo6s virkatoimintaa koskevan luottamuksen
yllapitdmiseksi. N&din osoitetaan ulospainkin,
ettd virkamies ottaa henkildkohtaisen vastuun
toiminnastaan.

Yleensa rajavartiomiehen ei olisi tarpeen
ilmaista virka-asemaansa. Velvollisuus voisi
liittyd tapauksiin, joissa rajavartiomies ei
kayta virkapukua. Rajavartiomies voisi tal-
16in suullisestikin ilmaista asemansa. Raja-
vartiomiehen asema voidaan ilmaista muu-
toinkin kuin virkamerkin esittamisella. Apu-
laisoikeuskansleri on poliisin virkamerkkia
koskevassa ratkaisussaan OKV/1757/1/2010
todennut, ettei poliisin virkamerkin tarkoitus
ole pelkastdan osoittaa, etta poliisiksi esittay-
tyva henkild todella on poliisimies. Virka-
merkilla on merkitystd myos tilanteissa, jois-
sa virkapuku tai poliisin tunnuksellinen vir-
ka-auto tarpeeksi hyvin osoittavat niissa liik-
kuvat henkilét poliisimiehiksi. Virkamerkista
kdy ilmi ainakin poliisimiehen henkil6tiedot,
palvelusyksikko ja virka-asema, ja siitd voi-
daan paatelld, kuinka laajojen pakkokeinojen
kaytosta han voi paattda. Pelkka virkapuku
tai tunnuksellinen poliisi-auto ei siten voi
korvata virkamerkkié.

Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteispartioin-
ti

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjel-
man mukaan harvaan asuttujen alueiden tur-
vallisuutta parannetaan tehostamalla viran-
omaisyhteisty6ta ja ottamalla pilottiprojekti-
en parhaat kaytannot kayttéon koko maassa.
Vuosina 2009—2010 kaynnissa olleessa ns.
Harva-hankkeessa pyrittiin tehostamaan har-
vaan asutuilla alueilla nopean avun saamista
pitkienkin valimatkojen péaéhédn erityisesti
poliisin ja rajavartiolaitoksen yhteistyota ke-
hittamalla. Erds Harva-hankkeen pilottikoh-
teista oli viranomaisten yhteispartiointi. Ko-
keilu osoitti, ettd yhteispartiointi lisaa turval-
lisuuspalvelujen saatavuutta ja viranomais-
nakyvyyttd, koska ilman henkildstoresurssien
yhdistdmista partioinnin kattavuus jaisi va-
haisemmaksi. Yhteispartioinnilla ei voida
korvata siihen osallistuvien viranomaisten re-
surssitarpeita, vaan sen tarkoitus on tuottaa
lisdarvoa viranomaisten turvallisuuspalvelu-
jen saatavuuden ja kattavuuden lisdantymisen
kautta. Eri viranomaisista yhteispartioita
muodostamalla saadaan toiminta-alueille par-
tioita, jotka kykenevét laaja-alaisiin turvalli-
suustehtaviin. Poliisin ja rajavartiolaitoksen
yhteispartioita kaytetdan ennalta ehkaiseviin
ja valvontatehtaviin.

Tilastojen mukaan rajavartiomies ja polii-
simies suorittivat yhteispartiointia vuonna
2011 noin 450 kertaa ja vuonna 2012 noin
500 Kertaa.

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisessa
hanen toimiessaan yhdessa poliisimiehen
kanssa ovat nykyaan puutteelliset. Rajavar-
tiolain 21 §:ssé saadetddn kiireellisista ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisin
toimenpiteistd. Pykdlan 1 momentin mukaan
rajavartiolaitos voi yksittaistapauksessa paal-
lystdon kuuluvan poliisimiehen pyynnosta
suorittaa sellaisia kiireellisia yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 luvussa tarkoitettuja po-
liisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipy-
matté suorittaa. S&annds kuitenkin koskee 1a-
hinna tilanteita, joissa yksinomaan rajavartio-
laitoksen virkamiehistd muodostuva partio
suorittaa péaallystédn kuuluvan poliisimiehen
pyynnén mukaisen toimenpiteen tai toimen-
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piteitd. Esimerkkind voidaan mainita tilanne,
Jjossa poliisi pyytaa rajavartiolaitoksen partio-
ta menemain laheisyydessd olevalle liiken-
neonnettomuuspaikalle, kun poliisin partio
on kaukana onnettomuuspaikasta. Rajavartio-
lain 21 8:n 1 momentin sanamuoto ei sovellu
hyvin tilanteisiin, joissa poliisimies ja raja-
vartiomies tyoskentelevat yhteispartiossa.

Rajavartiolain 21 §:n 2 momentin mukaan
rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa mainitun tehtévén il-
man poliisin pyyntddkin, jos toimenpidetta ei
voida viivyttdd terveydelle tai omaisuudelle
vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteestd on tal-
16in viipymétta ilmoitettava poliisille. Lis&ksi
toimenpiteestd on poliisimiehen pyynndsta
luovuttava tai jo aloitettu toimenpide on kes-
keytettdvd. Myobsk&ddn tdma 2 momentti ei
lain sanamuodon tulkinnan mukaan sovellu
hyvin yhteispartiointitilanteisiin.

Kéytdnnossa tama tarkoittaa, ettd rajavar-
tiomies voi nykyé&éan yhteispartiossa poliisi-
miehen kanssa osallistua poliisin toimenpi-
teeseen yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdmiseksi vain poliisilain (493/1995) 27
8:n 3 momentin (uuden poliisilain 9 luvun 5
8:n) mukaisesti poliisimiestd avustavan hen-
kilon valtuuksia koskevan saannéksen perus-
teella. Yhteispartioinnissa on kuitenkin ky-
symys kahden eri turvallisuusviranomaisen
omiin tehtéviins&d koulutetun virkamiehen
toimenpiteistd, mukaan lukien voimakeinojen
kayttd. Taman vuoksi rajavartiomiehen toi-
mivallasta suorittaa poliisimiehen kanssa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tamiseksi poliisilain 2 ja 3 luvussa mainittuja
tarpeellisia toimenpiteitd olisi saadettava ni-
menomaisesti rajavartiolaissa.

Voimakeinot

Rajavartiolain 35 §:ssd saadetadan rajavar-
tiomiehen oikeudesta kayttdd voimakeinoja.
Pykéalan 1 momentin mukaan rajavartiomie-
hella on, jollei muualla laissa toisin saadeta,
virkatehtdvaa suorittaessaan oikeus vastarin-
nan murtamiseksi, henkildn paikalta poista-
miseksi, kiinniottamisen toimittamiseksi, va-
pautensa menettaneen pakenemisen estami-
seksi, esteen poistamiseksi taikka valittomas-
ti uhkaavan rikoksen tai muun vaarallisen te-
on tai tapahtuman estamiseksi kayttaa sellai-

sia tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan
pitdd puolustettavina. Rajavartiomiehen voi-
makeinojen puolustettavuutta arvioitaessa on
otettava huomioon virkatehtdvan tarkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kay-
tettdvissa olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.
Saannokset vastaavat asiallisesti poliisilain
27 8:84 (uuden poliisilain 2 luvun 15 §:44).
Liséksi rajavartiolain 35 §:ssa saadetdan niin
sanotun lievimmén keinon periaatteesta eli
jos voimakeinojen kédyttdminen on vélttdma-
tontd, on niita kaytettava vain siind maarin ja
sithen saakka, kuin saadetyn virkatehtdvan
suorittamiseksi valttamatta on tarpeen.

Rajavartiolain 84 §:n 2 momentin nojalla
on annettu sisdasiainministerion asetus raja-
vartiolaitoksen menetelmistd kulkuneuvon
pysdyttamisessd ja voimakeinojen kayttami-
sessa (656/2005). Asetuksen 6—9 8§ koskevat
varautumista voimakeinojen kayttoon ja siitd
varoittamista, voimakeinojen valintaa ja
kayttod, ampuma-aseen kayttoa seka liikku-
ma- ja toimintavapauden rajoittamista. Nais-
t& asioista olisi saddettdvé lain tasolla asian
merkityksen ja perusoikeuksiin puuttumisen
VUoKsi.

Hatévarjelu

Vuoden 2014 alusta voimaan tulevaan po-
liisilakiin on sisallytetty voimakeinojen osal-
ta uudet sadnnokset poliisimiehen oikeudesta
hatavarjeluun virantoimituksessa. Uuden po-
liisilain 2 luvun 17 §:n 2 momentin mukaan
poliisimiehelld on virantoimituksessa muiden
voimakeinojen ohella lisdksi oikeus hatévar-
jeluun siten kuin rikoslain 4 luvun 4 8:ssa
saddetaan. Tallaisessa hatavarjelussa poliisi-
mies toimii virkavastuulla. Arvioitaessa hé-
tavarjelun puolustettavuutta on otettava
huomioon poliisimiehelle koulutuksensa ja
kokemuksensa perusteella asetettavat vaati-
mukset.

Rajavartiolain 33 §:ss& saadetddn rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksista poliisitehtavissa.
Pykélassa viitataan poliisilain 2 luvussa saa-
dettyihin toimivaltuuksiin, joihin 1 péivasta
tammikuuta 2014 alkaen kuuluu siten myos
oikeus hatavarjeluun virantoimituksessa. Sen
sijaan muilta osin rajavartiomiehen oikeutta
hatavarjeluun virkatoimissa ei kasitelty esi-



tutkinta-, pakkokeino- ja poliisilakien uudis-
tamisen yhteydessd. Nykyinen sddntely pe-
rustuu siihen, ettd voimakeinojen kayttoon
oikeutetulla rajavartiomiehelld on my6s jo-
kaiselle kuuluva yleinen oikeus hatavarjeluun
ja pakkotilatekoon.

Kuten poliisilain uudistamisen yhteydessa-
kin todettiin, viranomaistoimivaltuuksien
kattavan sddntelyn kannalta tyydyttavana ei
voida pitéa sitd, ettd oikeus hatavarjeluun to-
detaan ainoastaan esimerkiksi hallituksen esi-
tyksen perusteluissa. Korkein oikeus on po-
liisitoimintaa koskevassa ratkaisukaytannds-
s&an (KKO 1993:50 ja KKO 2004:75) toden-
nut, ettd voimakeinojen kayton oikeutusta ha-
tavarjelutilanteessa arvioitaessa poliisimie-
helle voidaan perustellusti asettaa korkeam-
mat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaisel-
le. Tama koskee mahdollisuuksia ratkaista ti-
lanne kayttdmalla muita keinoja kuin voima-
keinoja.

Rajavartiomies saattaa virkatehtavaa suorit-
taessaan joutua tilanteisiin, joissa hanen toi-
minnassaan ei ole endd niink&&n kysymys
madratyn virkatehtdvan suorittamisesta, vaan
tilanteista, joissa on torjuttava rikoslain 4 lu-
vun 4 8:n 1 momentin mukainen oikeudeton
hyokkéys niin, ettd voimakeinoja ei voida
katsoa kaytettdvan rajavartiolain 35 8:n 1
momentin mukaiseen tarkoitukseen. Esi-
merkkind voidaan mainita tilanne, jossa vir-
ka-aikana kadulla kéveleva rajavartiomies
joutuu yllattdvan hyokkayksen kohteeksi.
Talléin kysymys ei ole sen enempad virka-
tehtdvan suorittamisesta kuin vastarinnan
murtamisestakaan tai vélittomasti uhkaavan
rikoksen estdmisestd. Hatavarjelutilanne voi
tulla eteen myds virkatehtavan suorittamisen
yhteydessd, kun kysymys ei ole pelkéstdan
virkatehtdvan (esimerkiksi henkilon kiinniot-
taminen) suorittamisen mahdollistamiseksi
tapahtuvasta vastarinnan murtamisesta vaan
sen yhteydessa tapahtuvan jo aloitetun jo-
honkin rajavartiomieheen tai muuhun henki-
166n kohdistuvan oikeudenvastaisen hyokka-
yksen torjumisesta.

Kuten uuden poliisilain perusteluissakin
todetaan, on vaikea nahda perusteita sille, et-
ta julkista valtaa kayttava virkamies ei hata-
varjelutilanteissa  toimisi  virkavastuulla.
Myos rajavartiomiehelld on lahtokohtaisesti
koulutuksensa ja kokemuksensa perusteella
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tavallista kansalaista paremmat edellytykset
mitoittaa voimakeinojen kaytté hatavarjeluti-
lanteessa asianmukaisesti. Mydskaan polii-
simiehen ja rajavartiomiehen tehtavista ei ole
johdettavissa perustetta voimakeinojen kayt-
tooikeuden erilaiseen séantelyyn. Eduskun-
nan hallintovaliokunta kiinnitti huomiota po-
liisilain kasittelyn yhteydessa siihen, etta po-
liisilain muutos saattaa samoja viranomais-
tehtdvida hoitavat viranomaiset eriarvoiseen
asemaan, kun sédéntely koskisi vain poliisi-
miestd eika lainkaan rajavartiomiestd (HaVM
42/2010 vp).

Rajavartiolakiin olisi edellda mainitun pe-
rusteella tarpeen ottaa sdannokset rajavartio-
miehen oikeudesta héatavarjeluun virantoimi-
tuksessa.

Poliisilain kasittelyn yhteydessa eduskun-
nan hallintovaliokunta piti jossain maarin
ongelmallisena poliisin hatavarjeluoikeuden
eriyttdmista muiden viranomaisten ja kansa-
laisten hatdvarjeluoikeudesta liittamalla po-
liisin hatdvarjeluoikeus virkavastuun yhtey-
teen. Valiokunnan mukaan lain muutos voi
heikentda poliisimiehen oikeusturvaa, ja se
jaa tulkinnanvaraiseksi. Se voi my6s johtaa
kohtuuttomuuksiin  poliisimiehen kannalta
hdnen torjuessaan rikoslain 4 luvun 4 8:ssa
tarkoitetulla tavalla kansalaiseen kohdistuvaa
oikeudetonta hyokkaysta. Eduskunta antoikin
uuden poliisilain kasittelyn yhteydessa lau-
suman (HE 224/2010 vp — EV 371/2010),
jonka mukaan eduskunta edellyttadad hallituk-
sen tarkkaan seuraavan poliisimiehen hata-
varjelua koskevien saannosten toimivuutta ja
ryhtyvan tarvittaessa toimenpiteisiin lainsaa-
dannon tarkistamiseksi.

Rikostorjunnan toimivaltuudet

Televalvonta ja henkilon tekninen seuranta
ovat toimivaltuuksia, joilla puututaan merkit-
tavasti toiminnan kohteeksi joutuneen henki-
16n yksityisyyden suojaan. Toimivaltuuksien
kayttdminen tulee kysymykseen vasta silloin,
kun asia ei ole kohtuudella muulla tavoin
selvitettavissa, ja saatavilla tiedoilla voidaan
olettaa olevan erittdin tarked merkitys rikok-
sen estamiselle tai selvittdmiselle. Toimival-
tuuksien oikea ja oikeasuhtainen kéyttd on
0sa ammattitaitoista rikostorjuntaa.
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Toimivaltuuksien kaytén harkinnassa so-
velletaan kussakin esitutkintaviranomaisessa
samoja saannoksié ja periaatteita. Viime ka-
dessé kyse on suoritettavaa rikostorjuntatoi-
menpidettd johtavan tutkinnanjohtajan oike-
asta harkinnasta. Viranomaisen henkilston
koulutus, osaaminen ja toimiva ohjausjarjes-
telm& tukevat ja varmistavat toimivallan oi-
keaa kayttamista.

Tietyt metséstysrikoksiin liittyvét tekotavat
on katsottu niin moitittaviksi, etta lainsaadan-
t04 muutettiin vuonna 2011. Poliisille saddet-
tiin oikeus televalvontaan térkedn metséstys-
rikoksen ennalta estamiseksi tai selvittami-
seksi sekd torkedn laittoman saaliin katkemi-
sen selvittdmiseksi.

Metsastyslaissa séédetddn rajavartiolaitok-
sen tehtavédksi kyseisen lain noudattamisen
valvonta. Rajavartiolain 42 §:n mukaan raja-
vartiolaitos tutkii valvomansa lainsaddannon
madrayksen tai s&&nnoksen noudattamatta
jattdmista.

Koska televalvonta on lisétty torkedn met-
sastysrikoksen ennalta estdmisen ja selvitta-
misen toimivaltuudeksi sekd torkeédn laitto-
man saaliin katkemisen selvittdmisen toimi-
valtuudeksi, olisi rikostorjunnan tehokkuu-
den kannalta perusteltua, ettd se olisi kdytet-
tavissd myos rajavartiolaitoksen tutkiessa ky-
seisié rikoksia. Vastaavasti henkilon teknisen
seurannan tulisi olla rajavartiolaitoksen kay-
tettdvissa ennalta estettaessa ja selvitettdessa
torkedd metsastysrikosta. Tama olisi perus-
teltua myds padaministeri Jyrki Kataisen halli-
tusohjelman mukaisen salametséstykseen te-
hokkaan puuttumisen toteuttamiseksi.

Henkildntarkastus rajavalvonnassa

Henkildiden liikkumista rajojen yli koske-
vasta yhteison saanndstdstd annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 562/2006, jaljempéana Schengenin raja-
sdannostd, mukaan myods kulkuneuvot ja
henkildiden hallussa olevat esineet voidaan
tarkastaa. Suoritettaviin etsintdihin sovelle-
taan kunkin jasenvaltion kansallista lainsaa-
dantéa. Rajavartiolain mukaan rajavalvonnan
yhteydessd suoritettavassa henkiléntarkas-
tuksessa noudatetaan soveltuvin osin, mité
pakkokeinolaissa saddetddn. Viitatut saan-

nokset jattavat osin epadselvaksi sen, mitd
pakkokeinolain menettelyllisida saannoksia
sovelletaan rajatarkastuksessa ja erityisesti
sen, kuka paattdd henkilontarkastuksen suo-
rittamisesta.

Koska henkilontarkastuksessa voidaan
puuttua merkittavélla tavoin henkilén kos-
kemattomuuteen, menettelyyn liittyvat seikat
ja erityisesti paatoksenteko tulee saataa yksi-
tyiskohtaisesti.

Uuden pakkokeinolain hallituksen esityk-
sen (HE 222/2010 vp) mukaan henkiltntar-
kastukseen kuuluu myds mukana olevien
matkatavaroiden ja my6s muiden tavaroiden
jonkinasteinen “penkominen”. Tallaiset toi-
menpiteet ovat rutiininomaisia ja vastaavat
pitkalti esimerkiksi rajavartiolain 28 8:ssd
sdadettyd kulkuneuvoon kohdistuvaa etsintda
ja rajavartiolain 68 8:n mukaista turvatarkas-
tusta. Molempiin toimivaltuuksiin sisaltyy
mahdollisuus my06s tavaroiden tarkastami-
seen, mutta toimenpiteille ei ole séadetty Kir-
jaamisvelvoitetta.

Rajatarkastuksessa  voidaan  hyddyntaa
kannettavia laitteita, joilla tehostetaan ja no-
peutetaan rajatarkastustoimintaa. Rajatarkas-
tus voidaan suorittaa myds siten, ettd maahan
saapuvien ei tarvitse nousta ajoneuvosta.
Tasta huolimatta kaikkiin tapauksiin liittyva
poytakirjaamisen velvoite hidastaisi olennai-
sesti sujuvan rajatarkastustoiminnan toteu-
tumista. Rajanylitysliikenteen sujuvuuden
vuoksi olisikin perusteltua, ettd kirjaamisvel-
vollisuus koskisi ainoastaan syvemmin yksi-
16n perusoikeuksiin kajoavia henkiléntarkas-
tuksen muotoja, kuten riisuttamista.

Kuvan ottaminen ja rajavalvontaan liittyvien
tietojen tallettaminen

Rajavalvontaan liittyvid tietoja voidaan tal-
lettaa rajavartiolaitoksen henkilétietolain
mukaiseen lupa- ja valvonta-asioiden rekiste-
riin. S&anndksen on katsottu mahdollistavan
tarpeellisten tietojen kirjaamiseen ja talletta-
misen. Selvyyden vuoksi toimivaltuudesta
rajavalvontaan liittyvén tiedon tallettamiseen
olisi kuitenkin s&adettdva nimenomaisesti.

Rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisteriin voidaan tallettaa tietona
my06s kuvaa sekd henkildllisyyttd koskevana
tietona ettd maa- ja merirajan valvontatieto-



na. Jalkimmaisessé on kyse teknisen valvon-
nan tiedosta. Talletettavaa teknisen valvon-
nan kuvaa ei nykyisin yhdisteta jarjestelmal-
lisesti henkil6tietona muuhun henkil6llisyyt-
t4 koskevaan tietoon.

Rajavartiolaitoksen henkilétietolain
16 §:ssé séadetddn matkustusasiakirjaan liite-
tystd sahkoisestd tunnisteesta. Asiakirjassa
olevaa s&hkaistd tunnistetta voidaan rajatar-
kastuksessa verrata henkiléon, mutta sah-
kdista tunnistetta ei saa tallettaa henkil6rekis-
teriin. Tunnistamisen yhteydessd otetaan
my06s muita kuvia, joiden tallettamista ei ole
sdddetty kielletyksi. Vertailun yhteydessa
otettavia muita kuvia ovat henkilén kasvoku-
va ja kuva passin henkiltietosivusta.

Kaikkien suomalaisten passinhaltijoiden
kuvat ovat passirekisterissa ja siten myos ra-
javalvonnan  kaytettavissa. Rajatarkas-
tusautomaattien kautta kuljettaessa on oikeus
tiettyjen kuvien tallettamiseen, mutta vain
osa matkustajista kayttdd kyseisid automaat-
teja. Euroopan unionin ulkopuolisten maiden
samoin kuin ETA-maiden ulkopuolisten
maiden kansalaiset kulkevat perinteisen raja-
tarkastuksen kautta, ja ndistd matkustajista
kuva tallentuu ainoastaan teknisen valvonnan
tietona.

Rajatarkastusautomaatin kuvia ei olisi tar-
peen tallettaa, jos matkustajalla on Suomen
viranomaisen myontdma matkustusasiakirja.
Tallettamisen tarve koskee lahtokohtaisesti
muita kansalaisuuksia, joiden tiedot muu-
toinkin talletetaan rajavartiolaitoksen henki-
I6rekisteriin.

Rajanylityspaikkojen jarjestelyt

Liikenteenharjoittajat ovat viime vuosina
pyrkineet aloittamaan rajanylitysliikenteen
hyvin lyhyilla ennakkoilmoituksilla viran-
omaisille. Rajanylitysliikennetta ei ole kyetty
tiedon puuttuessa ottamaan huomioon viran-
omaisten toimintaa ja taloutta suunniteltaes-
sa. Ongelmat korostuvat erityisesti rajanyli-
tyspaikoilla, jotka ovat rajanylityspaikoista
seka rajatarkastustehtdvien jakamisesta niilla
annetun valtioneuvoston asetuksen
(901/2006) mukaisesti rajanylityspaikkoja,
mutta joissa ei ole ollut ulkorajaliikennetta.

Schengenin rajasaannostd asettaa tietyt
edellytykset rajatarkastuksille ja rajatarkas-
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tuspaikoille. Schengenin vaatimuksia on
tdsmennetty EU:n Schengen-luettelolla ulko-
rajavalvonnasta (Euroopan unionin neuvos-
ton asiakirja 7864/09). Olisi tarkoituksenmu-
kaista saataa siitd, ettd rajanylityspaikka ja
sen rajatarkastuksiin kdytettdva osa tayttaisi-
vat asetetut vaatimukset ennen rajanylityslii-
kenteen aloittamista.

Turvallisuustarkastus

Rajavartiolain 65 §:n mukaan rajavartio-
miehelld on oikeus Kiinniottamisen, pidatta-
misen, vangitsemisen, sdiloén ottamisen ja
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessé tarkastaa henki-
16 ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei talld ole hallussaan
esineita tai aineita, joilla hdn voi vaarantaa
sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. Vaaralliset esineet ja aineet on
tarvittaessa otettava tarkastettavalta pois.

Tarkastuksen suorittamistapa on maaritelty
pykaldssa epamaardisesti verrattuna pakko-
keinolain  henkilontarkastusta — koskevaan
saantelyyn. Pakkokeinolain mukaan henki-
Iontarkastuksessa tutkitaan, mita tarkastetta-
valla on vaatteissaan tai muuten yllaan taikka
mukanaan olevissa tavaroissa. Hengen ja ter-
veyden suojaamiseen liittyvista ndkdkohdista
turvallisuustarkastuksen tulisi mahdollistaa
samantasoinen puuttuminen henkilén perus-
oikeuksiin kuin minkd pakkokeinolain mu-
kainen henkilontarkastus mahdollistaa.

Voimassa olevassa pykélassé ei oteta huo-
mioon tilanteita, joissa henkilokohtaiseen
vapauteen kohdistuvan virkatoimen edelly-
tyksia ei vield ole, mutta joissa ilmenee olo-
suhteisiin tai rajavartiomiehelld olevaan en-
nakolliseen tietoon liittyvaa perusteltua syyta
rajavartiomiehen tydéturvallisuuden varmis-
tamiseen. Tama voi ilmetd esimerkiksi kulje-
tustilanteissa tai rajavartiomiehen joutuessa
poliisin toimenpiteen kohteena olevan henki-
16n kanssa suljettuun tilaan.

Turvallisuustarkastuksissa saattaa l0ytya
esineitd tai aineita, joiden hallussapito on
rangaistavaa mutta jotka eivat valttamatta ole
rajavartiolain 65 §:ssa tarkoitettuja vaarallisia
esineitd tai aineita (esimerkiksi huumausai-
neet). Selvyyden vuoksi tulisi saataa sellais-
ten esineiden tai aineiden poisottamisesta,
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joiden hallussapito on muuten lain tai sen no-
jalla annetun sadnndksen tai maarayksen no-
jalla kielletty.

Toimivaltuudet turvaamistehtéavissa

Rajavartiolaitoksen turvaamistehtavisté
sdddetdan rajavartiolain 23 8:ssd. Rajavartio-
laitos voi suorittaa valtion lukuun turvalli-
suusjérjestelyja vaativia kuljetuksia. Rajavar-
tiolaitos voi tarvittaessa asettaa erikoiskoulu-
tuksen saaneen rajavartiomiehen suojaamaan
valtiojohdon ja valtiovieraiden seka rajavar-
tiolaitoksen virkamiesten ja sen vieraana tai
kuljetettavana olevien, erityistd suojelua tar-
vitsevien henkiliden turvallisuutta tai erityi-
sen omaisuuden koskemattomuutta. Rajavar-
tiolaitos suorittaa mainittuja tehtdvia erityi-
sesti merialueella, jossa silld on soveliasta
kuljetuskalustoa. Turvaamistehtivéssa ky-
symykseen voi tulla esimerkiksi kuljetuksen
suojaaminen, kulkuneuvon pysdyttdminen,
lilkenteen ohjaaminen, henkildn suojaaminen
tilaisuudessa ja tarvittaessa henkilon poista-
minen paikalta.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista tur-
vaamistehtavissé ei ole nimenomaisesti saa-
detty. Esimerkiksi kulkuneuvon pyséyttdmi-
nen on mahdollista vain rajavartiolain 38
8:ssd luetelluissa tehtdvissd, joihin turvaa-
mistehtdvé ei kuulu. Rajavartiomiehella tulisi
turvaamistoimessa olla toimivaltuudet paikan
ja alueen eristamiseen seka rikoksilta ja hai-
ridiltd suojaamiseen ja lisaksi oikeus pysayt-
taa kulkuneuvo ja ohjata liikennetta.

Raja-aukon yllapito

Raja-aukolla tarkoitetaan rajavartiolain
2 8:n 4 kohdan mééritelmén mukaan Suomen
ja sen naapurivaltioiden valilla tehdyissa ra-
jankayntipoytakirjoissa kutakin rajaosuutta
varten vahvistettuja alueita. Raja-aukko alkaa
rajaviivasta. Suomen ja Neuvostoliiton vali-
selld valtakunnanrajalla noudatettavasta jar-
jestyksesté ja rajatapahtumain selvittdmisjar-
jestyksestd  tehdyn  sopimuksen  (SopS
32/1960, jaljempana rajajarjestyssopimus) 7
artiklan mukaan raja-aukko on pidettava ko-
ko leveydeltdén, sellaisena kuin se on Suo-
men ja Neuvostoliiton vélisissa rajankayn-
neissa maastoon merkitty sekd asiakirjoissa

madritelty, asianmukaisessa kunnossa seka
tarpeen vaatiessa puhdistettava pensaista yn-
nd muusta nakyvyytta haittaavasta kasvilli-
suudesta. Kumpikin sopimusosapuoli suorit-
taa raja-aukon puhdistuksen omalla alueel-
laan ilmoitettuaan puhdistamistéihin ryhty-
misestd viimeistddn 10 paivaa ennen niiden
alkamista.

Rajavartiolaissa ei ole saanndsta rajavartio-
laitoksen oikeudesta poistaa raja-aukolta na-
kyvyytta haittaavia puita ja muuta kasvilli-
suutta ilman maanomistajan tai maa-alueen
haltijan lupaa. Rajajarjestyssopimuksen vel-
voitteiden tayttdmiseksi maanomistajan tai
maa-alueen haltijan tulisi olla velvollinen
sallimaan valtion kustannuksella nakyvyytta
haittaavien puiden ja muun kasvillisuuden
poistaminen Suomen valtakunnan rajalle
muodostetulta raja-aukolta.

RajavyOhykkeen takaraja

Rajavartiolain 49 8§:n mukaan rajavyohyke
voidaan perustaa ulkorajalle, jos se on valt-
tdmatonta rajajarjestyksen valvomiseksi ja
rajaturvallisuuden  yllapitamiseksi. Raja-
vyOhyke voi ulottua maalla enintddn kolmen
ja merelld enintddn neljan kilometrin etéi-
syydelle Suomea sitovissa kansainvalisissé
sopimuksissa tarkoitetusta Suomen valtakun-
nanrajasta. Rajavyohyketta ei saa maarata le-
veammaksi kuin mita rajavalvonnan suorit-
taminen valttamatta edellyttda. Vuoden 2013
aikana rajavartiolaitos tarkistaa rajavyohyk-
keen takarajan kulun. Rajavyohykettd on tar-
koitus kaventaa edelleen siella, missa raja-
turvallisuuden yllapitamisen jarjestelyt sen
mahdollistavat. Kaventaminen lis&é kaikkien
liikkumisvapautta alueella.

Rajavyohykkeen perustamisesta, leveydes-
td ja sijainnista sdddetaan tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella (653/2005). Asetuksen
6 8:ssd maaritellaan rajavyohykkeen takara-
jan kulku karttapisteiden ja maastokohtien
kautta. Asetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan
rajavyohykkeen takaraja merkitddn maan-
omistajan suostumuksella maastoon maalaa-
malla takarajalla oleviin puihin Kkeltainen
rengas tai Kiinnittdmalla niiden ympdrille
keltaisesta muovinauhasta rengas taikka pys-
tyttdamalla keltaiseksi maalattuja viittoja.
Kéytanndssa puihin ei kuitenkaan endd maa-



lata merkintgjd, vaan merkinta tehddén tarvit-
taessa muovinauhalla. Vesialueella takaraja
merkitddn keltaisilla viitoilla tai poijuilla.
Asetuksen 3 §:n 3 momentin mukaan teiden,
polkujen ja muiden kulku-urien kohdalla se-
kd tarpeen vaatiessa muuallakin takaraja
merkitddn erityisilla kieltotauluilla. Raja-
vyOhykkeeseen kuuluvilla tieurilla takaraja
on tarpeen mukaan merkitty lisdksi puomilla,
johon rajavyéhykkeen alueen maanomistajil-
la tai maa-alueen haltijoilla on avain.
Rajavyohykkeen takarajan merkitseminen
maastoon vaatii maanomistajan luvan. Raja-
vyOhykkeen takarajan merkitsemiselld on
kuitenkin merkitysté rajajarjestyksen valvo-
misen ja rajaturvallisuuden yllapitdmisen
kannalta. Rajavartiolain 52 8:n mukaan raja-
vyOhykkeelld liikkuminen on luvanvaraista.
Luvattomasta liikkumisesta on saddetty ran-
gaistus 72 8:ssd. Rajavyohykkeen lahistolla
liikkuvien oikeusturva edellyttdd, ettd liik-
kumiselta rajoitetun alueen alkaminen on
selkedsti havaittavissa. Merkintdd ei niista
syistd voida jattdd maanomistajan suostu-
muksen varaan, vaan maanomistajan tai maa-
alueen haltijan olisi sallittava valtion kustan-
nuksella tapahtuva rajavydhykkeen takarajan
merkintd maastoon. Rajavythykkeen takaraja
merkittdisiin nauhoilla, viitoilla, poijuilla,
kylteilla sekd tielld ja muilla kulku-urilla
puomeilla. Rajavythykkeen takarajan mer-
Kinnoistd ja merkintojen yllapitamisesta ei
yleensa aiheudu maanomistajalle tai maa-
alueen haltijalle haittaa tai vahinkoa, mutta
jos ndin kay, olisi vahingosta ja haitasta suo-
ritettava kdyvén hinnan mukainen korvaus.

Rajavyohykkeen kulku-ura

Rajavartiolain 39 §:n mukaan rajavartiolai-
toksen virkamiehellad seka rajavartiolaitoksen
toiminnan tukena kaytettavilla asevelvollisel-
la ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavalla
henkilélla on oikeus liikkua toisen maa- ja
vesialueella jalan, suksilla ja rajavartiolaitok-
sen kaytossa olevalla kulkuneuvolla, jos se
on valttdmatonta rajavartiolaitoksen tehtdvan
suorittamiseksi. Liikkumista pihapiirissa ja
siihen rinnastettavalla erityiseen kayttoon va-
ratulla alueella on kuitenkin véltettava, jos
sellaiseen liikkumiseen ei ole rajavartiolai-
toksen tehtdvéstd johtuvaa pakottavaa syyta.
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Liikkumisesta toisen maa- ja vesialueella ai-
heutuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
alueen omistajalle tai haltijalle kdyvéan hin-
nan mukainen korvaus.

Rajavyohykkeelld raja-aukon valittdmassa
laheisyydessa seka rajavyohykkeen takarajal-
la kulkee koko Suomen ja Venajan vilisen
rajan matkalla rajavartiolaitoksen rajojen
valvonnassa kayttama kulku-ura, yhteensa
noin 800 kilometrid. Kulku-ura mahdollistaa
rajavartiolaitoksen partiotoiminnan eli raja-
vartiomiesten liikkumisen jalan, suksin ja
maastoajoneuvoilla rajavalvonnassa. Kulku-
uralle on rajavartiolaitoksen toimesta maan-
omistajien luvalla rakennettu kymmenia ki-
lometreja pitkospuita ja useita kymmenia sil-
toja. Kulku-ura saattaa olla my0s osa metsa-
autotietd, minka kaytosta on sovittu maan-
omistajan tai maa-alueen haltijan, yleensa
Metséhallituksen kanssa.

Rajavartiolain 51 &:n mukaan rajavyohyk-
keella on Kiellettya rakentaa rajavartiolaitok-
sen partiotoimintaa ja muuta rajaturvallisuu-
den vyllapitdmiseksi tarpeellista toimintaa
haittaavia aitoja ja vastaavia rakennelmia 50
metrid lahemmaéksi rajaviivaa. Kulku-uralla
liikkuminen saattaa kuitenkin vaatia liikku-
mista haittaavien puiden ja muun Kkasvilli-
suuden poistamista. Kulku-uralla liikkumi-
nen voi edellyttdd vahaisia rakennelmia Kku-
ten pitkospuita, kaiteita ja vesiston ylittdmi-
seen tarpeellisia siltoja. Taman vuoksi maan-
omistajan tai maa-alueen haltijan tulisi olla
velvollinen sallimaan valtion kustannuksella
rajavartiolaitoksen valttamattéman tehtavan
suorittamiseksi tarpeellisella rajavythykkeen
ja rajavydhykkeen takarajan kulku-uralla
olevien puiden ja muun kasvillisuuden pois-
tamisen. Vastaavasti maanomistaja tai maa-
alueen haltija olisi velvollinen sallimaan ra-
javybhykkeen ja rajavythykkeen takarajan
kulku-uralla rajavartiolaitoksen valttamatto-
mien tehtdvien kannalta tarpeellista liikku-
mista varten vahaisten rakennelmien, kuten
pitkospuiden ja siltojen rakentamisen. Kulku-
uralla kaytetadn maastoajoneuvoja eli moot-
torikelkkoja ja maastomonkijoitd. Kulku-uraa
ei saisi rakentaa levedmmaksi kuin mitd valt-
tdmaton lilkkuminen uralla edellyttdd. Raja-
vybhykkeen ja rajavyéhykkeen takarajan
metsaautoteiden kéaytdstad rajavartiolaitoksen
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olisi edelleen sovittava maanomistajan tai
maa-alueen haltijan kanssa.

Rajavyohykelupa

Rajavartiolain 53 §:n 2 momentin mukaan
rajavyohykelupaan voidaan siséllyttdd raja-
jarjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapitami-
sen kannalta valttdmattémid ehtoja, jotka
koskevat rajavyohykkeelld liikkumista. Liik-
kuminen termind ei kuvaa kovin hyvin ny-
kyisin rajavy6hykeluvassa toiminnalle asetet-
tavia ehtoja. Esimerkiksi metséstyksessé am-
pumapaikan valinnalle on valttdméatonta aset-
taa rajoituksia rajavythykeluvassa jo senkin
vuoksi, ettd rajajarjestyssopimuksen mukaan
kumpikin osapuoli valvoo muun muassa sité,
ettei rajaviivan laheisyydessd metsastyksen
aikana sallita rajan yli ampumista. Raja-
vyOhykelupaan rajajérjestyksen ja rajaturval-
lisuuden yllapitdmisen kannalta sisallytetta-
vat valttdmattomat ehdot voisivat koskea ra-
javyohykkeelld liikkumista ja sielld harjoitet-
tavaa toimintaa.

Rajavyohykeluvan myontdmistd suullisesti
kiireellisissa tapauksissa tulisi laajentaa kos-
kemaan paitsi ampuma-aseen ja vastaavan
hallussa pitdmistd ja kayttod, myds raja-
vyOhykkeelld oleskelua, rajavedesséd paivalla
lilkkumista ja rajakaistalla liikkumista. Ny-
kyisin esimerkiksi kiireellisessa eldimen lo-
pettamistapauksessa lupa ampuma-aseen
kayttoon voidaan antaa suullisesti, mutta ei
liikkumisen mahdollistavaa oleskelulupaa
samassa tilanteessa.

Rajavartiolain 56 8:n 3 momentin mukai-
sesti rajavyOhykelupaa koskevan asian rat-
kaisee se alueellinen viranomainen, jonka
toimialuetta hakemus koskee. Hallintoyksik-
k6 voi tehda paatoksen rajavyodhykelupa-
asiassa vain omaa toimialuettaan koskevalta
osalta. Lupamenettelyn yksinkertaistamiseksi
kohtaa tulisi muuttaa siten, ettd hakemuksen
ratkaisee se alueellinen rajavartioviranomai-
nen, jonka toimialuetta hakemus padosin
koskee kuultuaan tdtd ennen muita asian-
omaisia rajavartioviranomaisia.

Rajakaistalla ja rajavedessa liikkumista
koskevat rajoitukset eivat koske rajavartiolai-
tosta, poliisia, Tullia ja puolustusvoimia vir-
katehtdvissaan eikd pelastustoimintaa. Nailta
tahoilta ei mydskaan vaadita rajavyohykelu-

paa eikd rajavythykeilmoitusta virkatehté-
véssd. Metsahallituksen erévalvonnasta anne-
tun lain (1157/2005) 3 §:n mukaan eraval-
vontaa varten Metsdhallituksen julkisten hal-
lintotehtavien yksikdssa on virkasuhteessa
olevia erdtarkastajia. Kelpoisuusvaatimukse-
na eratarkastajan virkaan on poliisin perus-
tutkinto ja perehtyneisyys erévalvontaan.
Erdvalvonnalla tarkoitetaan laissa muun mu-
assa metsastystd, kalastusta, luonnonsuoje-
lua, luonnonvaraisten elainten kohtelua, avo-
tulentekoa ja roskaamista koskevien saannos-
ten noudattamisen valvontaa, maastoliiken-
nevalvontaa ja ampuma-aselainsaanndsten
valvontaa. Néaiden valvontatehtdvien suorit-
tamiseksi tulisi sallia saadetyista rajavyohy-
kettd koskevista rajoituksista poikkeaminen
my06s Metsdhallituksen eratarkastajalle timan
toimiessa virkatehtavissaan.

Etsintakuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiolain 37 §:ssd saddetddn etsintéa-
kuulutetun kiinniottamisesta. Pykalan mu-
kaan Kiinniotettu on toimitettava viipymatta
poliisin huostaan, jollei hanta ole paastettava
heti vapaaksi. Saantelya tulisi taydentaa si-
ten, etta rajavartiomiehella olisi mahdollisuus
velvoittaa etsintdkuulutettu saapumaan polii-
siasemalle tai muuhun paikkaan, jossa etsin-
takuulutuksen mukaiset toimenpiteet voidaan
suorittaa. Rajavartiolaitos voi myds etsinta-
kuuluttaa henkildita esimerkiksi epéillyn ri-
koksen johdosta. Téalldin henkilé voitaisiin
velvoittaa rajatarkastuksen yhteydessa saa-
pumaan poliisiasemalle esimerkiksi henkilo-
tuntomerkkien ottamista varten.

Menettamisseuraamuksen taytantéénpano

Rajavartiolain 47 a §:ss& saadetaan rajavar-
tiolaitoksen  tehtdvastd  menettdmisseu-
raamuksen taytantdénpanossa sen tutkimassa
rikosasiassa. Muutoksen oli tarkoitus véhen-
tda tarvetta turvautua poliisiin menettamis-
seuraamuksen taytantdonpanossa ja takavari-
koitujen esineiden palauttamisessa. S&annok-
seen tulisi tdsmentdd pakkokeinolain mukai-
sen takavarikon kohteen myymisestd seka
sakon taytantdonpanosta annetussa laissa
(672/2002)  tarkoitetun  menettdmisseu-



raamuksen taytantoonpanosta rajavartiolai-
toksessa paattava taho.

Sakon tdytantdonpanosta annetun lain
42 §8:n mukaan Poliisihallitus sek& Tullihalli-
tus tullirikosten osalta maaraavat menetetyksi
tuomittua omaisuutta koskevista taytantoon-
panotoimista. Myds rajavartiolaitoksen esi-
kunnan tulisi voida antaa vastaavia maarayk-
sid rajavartiolaitoksen tutkimien rikosasioi-
den osalta.

Sotilaallisia voimakeinoja sisaltava virka-apu
poliisille terroristisessa tarkoituksessa tehté-
vien rikosten yhteydessa

Rajavartiolain 22 §:n mukaan rajavartiolai-
tos voi péaallystdon kuuluvan poliisimiehen
pyynnosta antaa poliisin kdyttoéon kalustoa,
henkil6itd ja erityisasiantuntijapalveluja, jos
se on erityisen uhan vuoksi valttamatonta ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen
torjumiseksi, vaarallisen henkilén kiinniot-
tamiseksi, kokoontumisellaan yleista jérjes-
tystd tai turvallisuutta vaarantavan tai liiken-
teelle esteend oikeudettomasti olevan véki-
joukon hajottamiseksi taikka rikoksista ja
hairioiltd suojaamiseksi. Poliisin pyyntdon ei
ole valttdmatontd suostua, vaan osallistumi-
sesta padtettdesséd otetaan huomioon muun
muassa tehtdvan tarkeys ja osallistumisen
vaikutus rajavartiolaitoksen keskeisten tehta-
vien suorittamiselle. Rajavartiomiehen toi-
mivaltuuksista 22 §:n mukaisessa terroris-
mintorjunnassa saadetaan 33 §:ssé.

Rajavartiolain 77 §:n mukaan rajavartiolai-
tos on velvollinen antamaan muun muassa
poliisille virka-apua, joka edellyttaa sellaisen
rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, hen-
kilévoimavarojen tai erityisasiantuntijapalve-
luiden kayttod, jota poliisilla ei silla hetkella
ole kaytettdvissdan. Virka-avun antamisen
edellytyksena on, ettd se voi tapahtua vaaran-
tamatta rajavartiolaitokselle saddettyjen mui-
den tdrkeiden tehtdvien suorittamista.

Poliisi voi siis saada rajavartiolaitokselta
voimakeinojen kayttoa edellyttavaa apua ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtdvan rikoksen
torjumiseksi rajavartiolain 22 ja 77 §:n nojal-
la. Terroristisessa tarkoituksessa tehtévien ri-
kosten yhteydesséd rajavartiolaitoksen polii-
sille antama apu tai virka-apu ei voi kuiten-
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kaan siséltaa sotilaallisten voimakeinojen
kayttoa.

Rajavartiolaitoksella on meripelastustoi-
men tarpeisiin rakennettu merellinen toimin-
takyky, jonka valmius ja suorituskyky on hy-
vd. Rajavartiolaitoksella on erityisesti meri-
alueella sellaista aluskalustoa, jolla on soti-
laalliseen voimankayttoon tarkoitettua aseis-
tusta. Rajavartiolaitos varautuu varsinkin me-
rellisiin erityistilanteisiin, joiden yksi osa-
alue ovat terroristisessa tarkoituksessa tehta-
vét rikokset. Vakavimmat terroriteot saate-
taan toteuttaa kayttamalla sellaisia valineita,
joiden torjumiseksi voidaan tarvita sotilaal-
listen voimakeinojen kayttoa. Kokonaisval-
taisen turvallisuuden parantamiseksi rajavar-
tiolaitoksen tulisi puolustusvoimien tavoin
voida antaa poliisille sotilaallisia voimakei-
noja sisaltdvaa virka-apua terroristisessa tar-
koituksessa tehtavien rikosten yhteydessa.
Rajavartiolaitoksen téllaisissa tilanteissa an-
tama virka-apu rajattaisiin kalustosyistd me-
rellisiin erityistilanteisiin.

Rangaistussaannokset

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena
on rajaturvallisuuden yllapitdminen. Lisaksi
rajavartiolaitos suorittaa erikseen saddettyja
valvontatehtdvid, rikostorjuntaa, poliisi- ja
tullitehtdvia, etsinta- ja pelastustehtavia seka
osallistuu sotilaalliseen maanpuolustukseen.
Rajavartiolaitoksella on erityisia toimival-
tuuksia, jotka sallivat puuttumisen kansalais-
ten perusoikeuksiin.

Rajavartiolaitokselle kuuluvia tehtdvia hoi-
tavat rajavartiomiehet, jotka tunnistetaan ra-
javartiolaitoksen virkapuvusta, rajavartiolai-
toksen tunnuskuvasta ja muista rajavartio-
miehen tunnuksista. Rajavartiolaitokselle
sdadettyjen tehtavien hoitaminen edellyttaa,
ettd rajavartiomiehet toimivat luottamusta he-
rattavalld tavalla. T&ma seikka asettaa vaati-
muksia rajavartiomiehen kaytokselle myos
vapaa-aikana.

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapu-
vun ja sen asusteen sekd rajavartiomiehen
asemaa osoittavien tunnusten oikeudeton
kaytto Kkielletdan rajavartiolaitoksen hallinto-
laissa, mutta saanndsten rikkomista ei ole
sdddetty rangaistavaksi. Rangaistussaannok-
set olisivat tarpeen, jotta voidaan ennaltaeh-
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kaista vaarinkaytoksia sekd puuttua niihin te-
hokkaasti.

Vahingonkorvaussaannokset

Perusteettomasta tai lainvastaisesti toteute-
tusta yksityishenkildén kohdistuvasta raja-
vartiolaitoksen virkatoimesta saattaa Sseurata
valtion ja toimenpiteen suorittaneen tai siitd
paattdneen virkamiehen vahingonkorvaus-
vastuu sekd virkamieheen kohdistuva rikos-
oikeudellinen vastuu. Perussédannds tastd on
perustuslain 118 §:n 3 momentissa. Sen mu-
kaan jokaisella, joka on karsinyt oikeuden-
loukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai
muun julkista tehtdvdd hoitavan henkilon
lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin
vuoksi, on oikeus vaatia timan tuomitsemista
rangaistukseen sekd vahingonkorvausta jul-
kisyhteisoltd taikka virkamieheltd tai muulta
julkista tehtdvéaa hoitavalta sen mukaan kuin
lailla tarkemmin s&&detaan.

Vahingon korvaamista koskeva yleislaki on
vahingonkorvauslaki (412/1974). Lain 3 lu-
vun 2 8:n 1 momentin mukaan julkisyhteiso
on velvollinen korvaamaan julkista valtaa
kaytettdessa virheen tai laiminlyénnin joh-
dosta aiheutuneen vahingon. Pykaldn 2 mo-
mentin mukaan 1 momentissa séadetty vas-
tuu yhteisolla on kuitenkin vain, milloin toi-
men tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja
tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella ase-
tettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

Rajavartiolain 80 §:ssd saddetaan henkilo-
ja omaisuusvahingon selvittdmiseen liittyvas-
td menettelystd. Pykaldssa saddetdan vahin-
kotapahtumasta ilmoittamisesta, sen tutkimi-
sesta seka virkatehtdvan suorittamisen yhtey-
desséd vammoja saaneen henkilén hoidon jar-
jestdmisestd ja siihen liittyvien kustannusten
korvaamisesta. Lisaksi rajavartiolain 39 8:n 2
momentissa s&adetddn liikkumisesta toisen
maa- ja vesialueella aiheutuvan vahingon ja
haitan korvaamisesta.

Rajavartiolain  vahingonkorvaussaantelya
olisi tarpeen tdydentaa saatamalla tasmalli-
semmin erityisesti vahinkoa karsineen myo-
tavaikutuksesta, vahingon selvittdmisesta ja
korvauksen suorittamisesta.

Valtiovarainministeriossa on vireilla hanke
julkisyhteison vahingonkorvausvastuuta kos-
kevan sdantelyn uudistamiseksi

(VM122:00/2011). Hankkeen edetessa on
tarkoituksenmukaista tarkistaa myds rajavar-
tiolain vahingonkorvaussaantely.

Kulkuneuvon pysayttaminen ja liikenteen oh-
jaaminen onnettomuuspaikalla

Rajavartiomiehelld on oikeus liikenteen oh-
jaamiseen tieliikenneonnettomuuspaikalla
vain jos poliisi maaraa hanet ohjaamaan lii-
kennetté tieliikennelain (267/1981) 49 8§&:n 3
momentin 8 kohdan perusteella. Rajavartio-
laitoksen partio on usein ensipartiona liiken-
neonnettomuuspaikalla esimerkiksi halytys-
tehtavan lahimman partion periaatteen perus-
teella. Taman vuoksi rajavartiolakiin tulisi li-
sitd rajavartiomiehen oikeus kulkuneuvon
pysayttamiseen ja liikenteen ohjaamiseen lii-
kenneonnettomuuspaikalla.

Liikennesaannoista poikkeaminen

Tieliikennelain 48 §:n 5 momentin mukaan
poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavartio-
miehelld on tarkkailutehtdvassa, poliisimie-
helld ja tullimiehelld teknisen tarkkailun teh-
tavassa ja poliisimiehelld peitetoimintatehta-
vassa ja valeostotehtdvéssa toimiessaan eri-
tyistd varovaisuutta noudattaen sama oikeus
kuin saadettyja aani- ja valomerkkeja anta-
van poliisiauton kuljettajalla oikeus poiketa
tieliikennelain sdanndksistd. Rajavartiolain
41 8&n mukaan rajavartiomiehellda on tekni-
sen tarkkailun toimivaltuudet. Tdmén vuoksi
my0s rajavartiomiehelld tulisi olla oikeus lii-
kennesdanndistd  poikkeamiseen teknisen
tarkkailun teht&vissa.

Maastoajoneuvoliikenteen valvonta

Maastoliikennelain  (1710/1995) mukaan
moottorikayttdisten ajoneuvojen kayttamista
maastossa ja moottorikelkkareitilla ja metsa-
tiella valvovat poliisi, tullilaitos ja rajavartio-
laitos. Maastoajoneuvon kaytto tielld on kiel-
letty tieliikennelain perusteella. Rajavartio-
laitos ja Tulli eivat voi valvoa maastoajoneu-
volla tielld ajamisen Kieltoa, koska niilla ei
ole yleistda toimivaltuutta tieliikenteen val-
vomiseen. Maastoajoneuvojen kayton koko-
naisvalvonnan kannalta olisi perusteltua, ettd
rajavartiomiehen ja tullimiehen toimival-



tuuksia laajennettaisiin koskemaan maasto-
ajoneuvolla tielld ajon kiellon valvontaa.

Rajavartijan peruskurssi

Raja- ja merivartiokoulussa rajavartijan pe-
ruskurssi suoritetaan virkatehtavané. Opiske-
lija nimitetddn madréajaksi rajavartijan vir-
kaan, jolloin hanelle maksetaan opiskeluajal-
ta rajavartiolaitoksen palkkausjarjestelman
mukainen palkkaus. Opiskelijaksi hyvéksy-
tylt4 edellytetddn, ettd han antaa ennen opis-
kelun alkamista kirjallisen sitoumuksen, etta
han palvelee rajavartiolaitoksessa opiskelun
paattymispdivasté lukien kahden vuoden vé-
himmaisajan. Rajavartijan peruskurssin opis-
kelijoiden opintososiaaliset edut yhdenmu-
kaistettaisiin  Maanpuolustuskorkeakoulussa
opiskelevien kadettien kanssa. Rajavartijan
peruskurssilla opiskelevat eivit enda olisi
virkamiehid. Tama edellyttaa sitg, ettd hei-
dan asemastaan, oikeuksistaan seka velvolli-
suuksistaan tulisi saatdd perustuslain 80 8:n
vaatimuksen mukaisesti lailla. S&annoksia
olisi tarpeen uudistaa myds siten, ettd ne
tarkkarajaisuuden osalta vastaisivat perustus-
lain asettamia vaatimuksia.

Eroamisika

Eroamisidksi kutsutaan sitd ik&a, jolloin
henkilén on viimeistddn erottava palveluk-
sesta. Eroamisika rajavartiolaitoksen sotilas-
virassa on rajavartiolaitoksen paallikolla 63
vuotta ja rajavartiolaitoksen apulaispééllikol-
14, kenraalilla, amiraalilla, everstilla ja kom-
modorilla 60 vuotta. Muissa sotilasviroissa
eroamisikd on 55 vuotta lentdjan koulutusta
edellyttavia tehtavia koskevin poikkeuksin.
Sellaisessa teht&véssé eroamisiké on 50 vuot-
ta. Muun kuin sotilasvirassa palvelevan osal-
ta eroamisikd madraytyy valtion virkamies-
lain (750/1994) mukaan.

Puolustusvoimissa eroamisikd on puolus-
tusvoimain komentajan virassa 63 vuotta,
paaesikunnan paallikon, kenraalin, amiraalin,
everstin ja kommodorin virassa tai niihin rin-
nastuvassa sotilasvirassa 60 vuotta, kuitenkin
lentdjan koulutusta edellyttdvassa tehtavéssa
kenraalinvirassa 55 vuotta ja everstin virassa
52 vuotta. Muissa sotilasviroissa eroamisika
on 55 vuotta, lentdjan koulutusta edellytta-
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véssd tehtdvassé kuitenkin 45-50 vuotta hen-
kilon koulutus ja kokemus huomioon ottaen.

Rajavartiolaitosta  koskevat — sédannokset
poikkeavat asiallisesti puolustusvoimista si-
ten, ettd rajavartiolaitoksessa ei ole erillista
eroamisikaa lentdjan koulutusta edellyttavas-
sd kenraalin ja everstin virassa. Tallainen
sdantely olisi tarpeen my0s rajavartiolaitok-
sessa.

Henkildtietojen kasittely

Rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisteriin voidaan tallettaa rajavar-
tiolaitoksen lupahallintoon seka lakisaateisiin
valvontatehtdviin liittyvid tietoja. Lupa- ja
valvonta-asioiden rekisterin tietoryhméat on
madritelty poliisilain 1 8:n 3 momentin (uu-
den poliisilain 1 luvun 1 &:n 2 momentin)
mukaisiksi tiedoiksi. Kyseinen méaéritelma
merkitsee kdytannossa sitd, etté rekisteritieto-
jen mukainen toiminta katsotaan hallinnolli-
seksi toiminnaksi. Rajavartiolaitoksen val-
vontatehtévét ovat kuitenkin luonteeltaan pi-
kemminkin poliisilain 1 8n 1 momentissa
tarkoitettua yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamista.

Rajavalvontaan liittyvien tietojen talletta-
minen hallinnolliseen rekisteriin on aiheutta-
nut tulkintaepaselvyyksia siitd, voidaanko ra-
javalvonnassa hyodyntaa poliisilain 1 8:n 1
momentin mukaisia tietoja sisaltavia henkil®-
rekistereitd.

Koska lupa- ja valvonta-asioiden rekisteriin
talletettavien tietojen luonne ja kayttétarkoi-
tukset poikkeavat toisistaan, asiaryhmat olisi
tarkoituksenmukaista erottaa omiksi rekiste-
reikseen. Lupa-asiat olisi maariteltava uuden
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentin mukai-
seksi hallinnolliseksi toiminnaksi ja valvon-
tatehtdvat uuden poliisilain 1 luvun 1 §&:n 1
momentin mukaiseksi toiminnaksi. Erottelu
olisi perusteltua erityisesti kayttotarkoitussi-
donnaisuuden vaatimuksen kannalta.

Voimassa olevassa lainsdddanndssa raja-
vartiolaitokselle ei ole séadetty yleista oike-
utta saada tietoja hatakeskustietojarjestelmas-
td teknisen kayttoyhteyden avulla. Tiedot
saadaan lahtokohtaisesti vain silloin, kun ha-
tdkeskus on hélyttanyt rajavartiolaitoksen
tehtdvaan tai muutoin erikseen pyytamalla.
Héatékeskustietojarjestelmédédn talletetaan vi-
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ranomaisten tyéturvallisuuden kannalta mer-
kityksellisia tietoja (niin kutsutut varotiedot),
joilla on olennainen merkitys mydés rajavar-
tiolaitoksen lakisaateisten tehtdvien suoritta-
misessa. Tiedot tulisi saada automaattisesti
ilman erillistd pyynt6d. Vastaava séantely on
tarpeen myds meripelastuslain osalta.

Tiedot ulkorajan ylittdvassa kulkuneuvossa
olevista henkiltista

Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain
19 §:ssé sdddetddn velvollisuudesta toimittaa
matkustaja- ja miehist6luettelot tai muutoin
vastaavat tiedot ulkorajan ylittavistd kulku-
neuvoista. Velvollisuus koskee ajoneuvon
kuljettajaa, aluksen tai ilma-aluksen pééallik-
kod sekd junan tai muun liikennevalineen
omistajaa tai haltijaa taikka tdman edustajaa.
Luetteloiden toimittamiselle ei ole s&adetty
madréaikaa, joten siltd osin kuin asiasta ei
muualla toisin sdadetd, ne on esitettava vii-
meistédan rajatarkastukseen saavuttaessa. Py-
kalassé luetellaan tiedot, jotka luettelosta tu-
lee kayda ilmi.

Kéytdnndssd 19 8:ssd saddetty rajatarkas-
tusviranomaisen tiedonsaantioikeus ei ole
tAysiméaaraisesti toteutunut. Pykalan saanndos-
ten laiminlyonnistd voidaan tuomita ulko-
maalaislain (301/2004) 185 8§:n nojalla ul-
komaalaisrikkomuksesta sakkoon. Rangais-
tukseen tuomitseminen edellyttaa tahallisuut-
ta tai torkedd huolimattomuutta, ja rangaistus
voidaan tuomita ainoastaan luonnolliselle
henkildlle.

Rajavartiolaitoksen henkilétietolain
20 §:ssé& saadetadn liikenteenharjoittajan vel-
vollisuudesta lentomatkustajia koskevien tie-
tojen antamiseen. Saantely koskee ammatti-
maista lentoliikennetté ja perustuu neuvoston
direktiiviin  2004/82/EY. Lentomatkustajia
koskevat yksilOidyt tiedot on toimitettava ra-
jatarkastusviranomaiselle vélittdmasti lah-
toselvityksen paatyttyd. Pykalassa saddetyn
velvollisuuden laiminly®misestd maarataan
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu, josta
séédetddn ulkomaalaislain 179 8:ssé. Seu-
raamusmaksu voidaan maarata joko luonnol-
liselle henkilolle tai oikeushenkildlle, eika
sen maaraaminen edellytd tahallisuutta tai
huolimattomuutta.

Schengenin rajasaannoston liitteessa VI
sdadetaan erdista alusliikenteeseen liittyvista
velvoitteista. Saantelyn mukaan matkustaja-
ja miehistOluettelot on toimitettava risteily-
lilkenteessa paasaantoisesti yhta vuorokautta
ennen satamaan saapumista ja muussa alus-
lilkenteessd viimeistddn satamaan tultaessa.
Edelld mainittujen velvollisuuksien laimin-
lyontia ei ole sanktioitu. Kéytdnndssa tietojen
toimittamatta jattdminen johtaa ainoastaan
rajatarkastusviranomaisen antamaan huo-
mautukseen, mutta esimerkiksi maahan-
paasya ei voi talla perusteella evata tai lyka-
ta.

Edelld mainittujen velvoitteiden tehostami-
seksi olisi tarkoituksenmukaista ulottaa lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksu koske-
maan myds ammattimaista alusliikennetta ja
junaliikennetta.

Meripelastus

Viranomaisten toiminnan yhteydessd saa-
daan usein selville tietoja, joilla on merkitys-
td henkilon oman turvallisuuden tai viran-
omaisten tydturvallisuuden kannalta (varo-
tiedot). Tallaisia tietoja voivat olla esimer-
kiksi tieto kohteen tai henkilon vaarallisuu-
desta tai arvaamattomuudesta. VVoimassa ole-
van lainsaadannon mukaisesti varotietoja tal-
letetaan pdadasiassa hatakeskustietojarjestel-
maan sekd poliisiasiain tietojarjestelmaan.
Héatakeskustoiminnasta annetun lain
(692/2010) 20 &:n mukaan rajavartiolaitok-
sen oikeudesta saada tietoja hatakeskustieto-
jarjestelmasta teknisen kéyttoyhteyden avulla
sdadetadn meripelastuslaissa (1145/2001).
Meripelastuslain saannokset eivat kuitenkaan
oikeuta varotietojen saamiseen, vaikka tie-
doilla olisi keskeinen merkitys meripelastus-
tehtdvien hoitamisessa.

Voimassa olevan henkilorekisterilainsaé-
danndn nojalla rajavartiolaitoksella on oikeus
saada poliisiasiain tietojarjestelméaan talletet-
tuja varotietoja teknisen kayttdyhteyden
avulla tiettyja kayttotarkoituksia varten.
Saannokset eivat kata meripelastustoimen
tehtavia, eikd myoskdan meripelastuslaissa
sdadeta tiedonsaantioikeudesta poliisin hen-
kilorekistereihin. Vastaavasti rajavartiolai-
toksella ei ole oikeutta saada Tullin rekiste-



reihin talletettuja varotietoja meripelastus-
toiminnassa.

Meripelastuslain mukaan tapaturma korva-
taan sille, joka on oma-aloitteisesti ryhtynyt
meripelastustoimiin tai joka on méaaratty
avustamaan meripelastustoimen tehtdvassa
tai joka osallistuu meripelastustoimeen va-
paaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteison
jasenend. Sen sijaan meripelastuslain nojalla
ei voida korvata rajavartiolaitoksen johta-
massa meripelastusharjoituksessa sattuneita
tapaturmia, vaikka harjoitukset ovat keskei-
nen osa meripelastustoimintaa. Vastaavasti
meripelastusharjoituksiin osallistuvilla yksi-
tyisilla tahoilla ei ole oikeutta saada korvaus-
ta harjoituksissa turmeltuneista tai havinneis-
t4 tyovalineistd, vaatteista ja varusteista.

Rajavartiolaitoksella on meripelastuslain
mukaan oikeus saada salassapitosdanndésten
estamattd ja korvauksetta Viestintavirastolta
radioluparekisterista radiolaitetta ja sen omis-
tajaa seka haltijaa koskevia tietoja, jotka ovat
tarpeen meripelastustoimen valmiussuunnit-
telua varten ja vastaavasti vaaratilanteessa
meripelastustoimen tehtdvien suorittamista
varten. Radioluparekisteriin merkitddn muun
muassa merenkulun ja henkilokohtaisten hé-
tal&hettimien lupatiedot. Rajavartiolaitoksella
on oikeus saada myos ilmailun hatéléhetinre-
kisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen haltijaa
koskevia tietoja.

Hatélahettimien lahettdmat halytykset vas-
taanotetaan rajavartiolaitoksen johtamassa
meripelastuskeskuksessa, jossa ryhdytaan ha-
Iytyksen johdosta tarpeellisiin toimenpitei-
siin. Halytyksen johdosta on usein tarpeen
tarkistaa, onko henkild tai alus avun tarpees-
sa vai onko hélytys tapahtunut esimerkiksi
vahingossa tai laitteen teknisen virheen
vuoksi. Erityisen tarpeellista timé on henki-
I6kohtaisten hatalahettimien I&hettdmissa ha-
Iytyksissd, koska hatalahetin voi olla henki-
16n mukana missa tahansa. Avun tarpeen tar-
kistamiseksi rajavartiolaitoksella olisi tarkoi-
tuksenmukaista olla kaytdssaan hatalahetti-
men omistajan tai haltijan ilmoittamat yh-
teystiedot asian selvittamiseksi.

Viestintavirastolla ei ole radioluparekiste-
rin yllapidon ja taajuushallinnan nakokul-
masta tarvetta keratd ja tallettaa merenkulun
ja henkilokohtaisen hatalahettimen haltijan
ilmoittamia hatdyhteystietoja. Taman vuoksi
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hatayhteystietoja tulisi voida tallettaa rajavar-
tiolaitoksen yllapitdmaan meripelastusrekis-
teriin. Vastaavasti rekisteriin tulisi voida tal-
lettaa mahdolliset ilmailun hatalahettimiin
liittyvat hatdyhteystiedot.

3 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Rajavartiolaitoksen toiminnan yleiset periaat-
teet

Rajavartiolain rajavartiotoiminnan periaa-
teluontoista séantelyd ehdotetaan tarkennet-
tavaksi lisddmalla lakiin tarkoitussidonnai-
suuden periaate. Sen mukaan toimivaltuuksia
saa kayttdd vain saddettyyn tarkoitukseen.
Tarkoitussidonnaisuuden vaatimus perustuu
perustuslain 2 8:n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan julkisen vallan kayton tulee perustua la-
kiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.

Rajavartiolain suhteellisuusperiaatteen si-
siltda tarkennettaisiin vastamaan uuden po-
liisilain sdantelyd. Suhteellisuusperiaatteella
tarkoitetaan toimenpiteen puolustettavuutta
suhteessa muun muassa tehtavan tarkeyteen
ja paamadraan nahden. Poliisilain suhteelli-
suusperiaatteen muotoilu perustuu uuden esi-
tutkintalain ja uuden pakkokeinolain suhteel-
lisuusperiaatetta koskeviin saannoksiin. Li-
séksi siind on otettu huomioon poliisilain so-
veltamiseen liittyvana seikkana se, etta sovel-
tamistilanteessa saattaa olla merkitysta tehta-
van vaarallisuudella ja toimenpiteen kohtee-
na olevan henkilon kayttaytymisellda, milla
puolestaan voi olla merkitysta arvioitaessa
poliisin voimakeinojen kayton puolustetta-
vuutta. Poliisilain mukainen suhteellisuuspe-
riaatteen muotoilu sopii hyvin myds rajavar-
tiotoimintaan ja siten otettavaksi rajavar-
tiolakiin.

Myos perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista koskeva pykéla muotoiltai-
siin selkedmmin.

Rajavartiolaitoksen ja poliisin yhteispartioin-
ti

Rajavartiolaissa saddettéisiin rajavartio-
miehen poliisilain mukaisista poliisin toi-
menpiteistd poliisin johdolla tapahtuvassa
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yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
tdmisen tehtdvéssd. Rajavartiomiehelld olisi
t&lloin poliisilain 2 ja 3 luvussa sdddetyt toi-
mivaltuudet yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi, jollei paallystoon
kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja
niita rajoita.

Ehdotetut rajavartiomiehen toimivaltuudet
yhteispartioinnissa yhdessd poliisimiehen
kanssa merkitsisivét rajavartiomiehen poliisi-
lain 2 ja 3 luvun mukaisten toimivaltuuksien
laajenemista rajavartiolain 21 8:n mukaisista
kiireellisista yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden poliisin toimenpiteista kiireettémiin-
kin vastaaviin toimenpiteisiin. Toimivaltuuk-
sien laajenemista arvioitaessa merkityksellis-
t4 on se, ettd toimivaltuudet olisivat rajavar-
tiomiehen k&yt6ssd vain yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden yll&pitdmiseksi yhteisparti-
ossa poliisimiehen kanssa. Ehdotus ei myds-
kaan tarkoita rajavartiomiehen toimivaltuuk-
sien laajenemista siitd, mitd rajavartiolaitok-
sen tehtdvaksi on sdadetty. Yhteispartiossa
poliisimiehen kanssa rajavartiomies Vvoisi
kayttdd vain esimerkiksi niitd tieliikenteen
valvonnan toimivaltuuksia, joista on nimen-
omaisesti sdadetty. Yhteispartiossa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi
johtovastuu olisi poliisilla, koska poliisi vas-
taa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmisesta.

Yhteispartioinnin merkitys on suurin har-
vaan asutuilla alueilla ja saaristossa. Yhteis-
partiointia ei kuitenkaan rajattaisi maantie-
teellisesti vain harvaan asutuille alueille ja
saaristoalueille, vaan operatiivinen tarve ja
tarkoituksenmukaisuusarvio ratkaisisivat yh-
teispartion kayton. Rajavartiolaitoksen toi-
minnan alueellisesta kohdentumisesta séé&de-
taan rajavartiolain 4 8:ssa. Sen mukaan raja-
vartiolaitos toimii sielld, missa se on rajajar-
jestyksen tai rajaturvallisuuden yllapitami-
seksi, rajavalvonnan suorittamiseksi tai raja-
vartiolaitokselle  saddettyjen  sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvien suorittamiseksi
perusteltua. Rajavartiolaitoksen toimivalta ei
ole yleinen, kuten poliisilla, vaan se on rajat-
tu laitoksen lakisaateisiin tehtdviin ja pyydet-
tdvaan virka-apuun. Rajavartiolaitoksen yh-
dessé poliisin kanssa suorittama yhteisparti-
ointi rajautuisi tdman mukaisesti sisdiseen
turvallisuuteen liittyvéan tarve- ja tarkoituk-

senmukaisuusharkinnan mukaan. Kéaytannos-
sd toiminta keskittyy harvaan asutulle alueel-
le rajan laheisyydessa seké saaristoalueille.

Voimakeinot ja hatavarjelu

Rajavartiolakiin otettaisiin uudet pykalat
varautumisesta voimakeinojen kayttoon ja
kaytosta varoittamisesta, ampuma-aseen kay-
tosta ja sitomisesta. Sadntely vastaisi uuden
poliisilain sééantelyd, mika on perusteltua po-
liisin ja rajavartiolaitoksen toiminnan ja voi-
mankaytdn perusperiaatteiden samankaltai-
suuden vuoksi.

Voimakeinojen kayttdd koskevaan pyka-
l4én liséttdisiin saannds rajavartiomiehen oi-
keudesta virantoimituksessa hétavarjeluun si-
ten kuin rikoslain 4 luvun 4 8:ss& saédetaan.
Tallaisessa  hatévarjelussa rajavartiomies
toimisi virkavastuulla. Arvioitaessa hatévar-
jelussa kaytettyjen voimakeinojen puolustet-
tavuutta olisi otettava huomioon rajavartio-
miehelle koulutuksensa ja kokemuksensa pe-
rusteella asetettavat vaatimukset.

Rikostorjunnan toimivaltuudet

Rajavartiolain  rikostorjuntaa  koskevat
s&annokset ehdotetaan muutettavaksi selke-
ampédan ja ymmarrettdvampdan muotoon.
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tehtaviin
lisattdisiin rikosten paljastaminen, koska
eréissa tapauksissa rikoksia voidaan paljastaa
myoOs kéayttdmatta erityisia salaisen tiedon-
hankinnan toimivaltuuksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd rajavartiomie-
hella olisi kaytossaan poliisilain ja pakkokei-
nolain mukainen oikeus televalvontaan ja
henkilén tekniseen seurantaan estettiessa ja
selvitettdessa torkedd metsastysrikosta. Raja-
vartiomiehelld olisi kdytdssa pakkokeinolain
mukainen oikeus televalvontaan selvitettaes-
sd torkedd laittoman saaliin katkemistd. Kay-
tdnndssd toimivallan laajennus koskisi vuo-
sittain ainoastaan vahaista méaraa rikoksia.

Rajavartiolaitoksen tutkittavia rikosasioita
koskevaa sadntelyd selkeytettéisiin sdados-
teknisesti. Tutkittaviin rikosasioihin lisattéi-
siin nimenomaisesti rajatarkastusten yhtey-
dessd havaitut kédtkemisrikokset ja -
rikkomukset. Séaéntelylld Kkorjattaisiin lain-



sdaddannon muutosten yhteydessa syntynyt
tulkinnanvaraisuus.

Lakiin lisattaisiin sdénnokset rikosten en-
nalta estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvien
toimien sekd salaisten tiedonhankinta- ja
pakkokeinojen ilmoitusvelvollisuudesta po-
liisille seka ennalta estettavien rikosten siir-
tamisesté toiselle PTR-viranomaiselle.

Rajavartiolakiin lisattaisiin saannokset sa-
laisen tiedonhankinnan ja salaisten pakko-
keinojen kéytén valvonnasta. S&éntely vas-
taisi uuden poliisilain ja pakkokeinolain
sadntelya.

Henkilontarkastus rajavalvonnassa

Henkilontarkastuksesta rajavalvonnan suo-
rittamiseksi ehdotetaan s&adettdvaksi aiem-
paa tadsméllisemmin. Toimivaltuussdannok-
sessd viitattaisiin pakkokeinolakiin ainoas-
taan késitteen siséllon ja erdiden menettelyl-
listen seikkojen osalta. Rajavartiolakiin lisat-
téisiin uusi pykald, jossa saddettaisiin henki-
lontarkastuksesta paattavista henkil6istd seka
henkilontarkastuksen  kirjaamisvelvollisuu-
desta.

Henkilontarkastuksesta voisi paattad virka-
asemasta riippumatta kukin rajatarkastusta
suorittava rajavartiomies silloin, kun henki-
lontarkastus kohdistetaan henkilon paallys-
vaatteisiin tai mukana oleviin matkatavaroi-
hin taikka jos tarkastus suoritetaan kasin tun-
nustelemalla tai teknistd laitetta kayttaen.
Tunnustelulla tarkoitettaisiin henkildén varta-
lon tunnustelua vaatteiden paaltd taputtele-
malla. Tallainen henkilontarkastus vastaa
asiallisesti rajavartiolain 68 &:n mukaista tur-
vatarkastusta ja on varsin rutiininomaista.
Syvemmalle meneva henkilontarkastus, ku-
ten riisuttaminen, edellyttaisi rajanylityspai-
kan esimiehend toimivan rajavartiomiehen
paatosta.

Rajatarkastusten sujuvuuden varmistami-
seksi ehdotetaan, ettd henkilontarkastuksesta
olisi laadittava poytékirja ainoastaan silloin,
kun tarkastuksen toimittaminen edellyttaa ra-
janylityspaikan esimiehend toimivan rajavar-
tiomiehen paatosta.
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Kuvan ottaminen ja rajavalvontaan liittyvien
tietojen tallettaminen

Rajavartiolakiin  ehdotetaan lisattavaksi
nimenomaiset sédnnokset henkilén kuvan ot-
tamisesta rajavalvonnan yhteydessa seka ra-
javalvonnan suorittamisessa saatujen tietojen
tallettamisesta rajavartiolaitoksen henkilore-
Kisteriin. Saannoksilla tdsmennettéisiin  jo
olemassa olevia kuvan ottamisen seka tieto-
jen tallettamisen toimivaltuuksia.

Ehdotus henkildn kuvan ottamisesta ja tal-
lettamisesta perustuu maahan saapuvien mat-
kustajien yhdenvertaiseen kohteluun. Suoma-
laisten kuvia voidaan jo nykyisin kayttaa
passirekisterista. Ei ole perusteltua, ettd rajan
ylittdvien kolmannen maan kansalaisten hen-
kilollisyyttad koskevia tietoja voisi olla rekis-
terissda suomalaisia rajoitetummin. Rekiste-
rissa kuva olisi yksi henkilon tunnistamista
koskevista tiedoista, ja sitd kéytettaisiin raja-
vartiolaitoksen lupa- ja valvonta-asioiden re-
Kisterin kayttotarkoitussidonnaisuuden mu-
kaisesti. Kuvat otettaisiin hienotunteisesti ra-
javartiolaitoksen esikunnan hyvaksyman me-
nettelyn mukaisesti.

Rajanylityspaikkojen jarjestelyt

Rajavartiolakiin  ehdotetaan  lisattavéksi
edellytys, jonka mukaan rajanylityspaikan
rakenteiden tulee tayttdd Schengenin raja-
s&&nnodston asettamat vaatimukset ennen ra-
janylitysliikenteen aloittamista. Liikenteen-
harjoittajan olisi myds ilmoitettava rajavar-
tiolaitokselle etukéteen rajanylitysliikenteen
aloittamisesta seké uusista ulkorajat ylittavis-
t& reiteista tai vuoroista.

Rajavartiolakiin lisattaisiin valtuus saataa
valtioneuvoston asetuksella myos rajanyli-
tyspaikkojen toiminnallisista jarjestelyisté
niiden aukioloaikoina. Séantely on tarpeen
sisd- ja ulkorajaliikenteen erottelemiseksi
Schengenin rajasddnnoston mukaisesti seka
matkustajaliikenteen sujuvoittamiseksi.

Turvallisuustarkastus ja rajavartiolaitoksen
toimitiloja tai aluetta koskeva turvatarkastus

Rajavartiomiehelle ehdotetaan oikeutta
suorittaa turvallisuustarkastus myds muun
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yh-
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teydessd, jos se on perustellusta syysta tar-
peen tyo6turvallisuuden ja virkatehtdvan suo-
rittamisen varmistamiseksi. Rajavartiolain
turvallisuustarkastusta koskevaa s&antelyé
ehdotetaan tadsmennettdvaksi myds muilta
0sin muun muassa sadtamalla nimenomaises-
ti menettelystd turvallisuustarkastuksen toi-
mittamiseksi. Turvallisuustarkastuksessa voi-
taisiin pakkokeinolain mukaisen henkiltntar-
kastuksen tavoin tarkastaa my0ds se, mitd
henkil6lla on vaatteissaan tai muuten yll&én.

Rajavartiolaitoksen tiloissa voidaan jarjes-
tad turvatarkastuksia turvallisuudesta huoleh-
timiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja
omaisuuden suojelemiseksi. Turvatarkastuk-
sessa voidaan tarkastaa toimitiloihin saapuvat
ja siella olevat henkil6t seka heilld mukanaan
olevat tavarat. Rajavartiolakiin lisattdisiin
nimenomainen sadidnnés myds rajavartiolai-
toksen toimitiloihin ja sen hallitsemalle alu-
eelle saapuvien kulkuneuvojen tarkastami-
sesta.

Toimivaltuudet turvaamistehtévissa

Rajavartiolakiin  ehdotetaan  lisattavaksi
sdannokset erikoiskoulutuksen saaneen raja-
vartiomiehen toimivaltuuksista turvaamisteh-
tdvassd. Rajavartiomiehelld olisi turvaamis-
tehtévéssa oikeus yleisesti kdytetyn paikan ja
alueen eristamiseen sekd rikoksilta ja héi-
rigiltd suojaamiseen, jollei paallystdon kuu-
luva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja ra-
joita nditd toimivaltuuksia. Rajavartiolaitok-
sen turvamiehen koulutuksesta sdédetdén si-
sdasiainministerion asetuksella (385/2006).

Rajavartiomiehen oikeudesta kulkuneuvon
pysayttdmiseen ja liikenteen ohjaamiseen
turvaamistehtdvassa ja valtion lukuun suori-
tettavassa kuljetuksessa séadettaisiin rajavar-
tiolain 38 §:ssé.

Rajavyohyke ja raja-aukko

Rajavartiolaitos neuvottelee ja sopii raja-
vyOhykkeen takarajan merkinnastd maastoon,
raja-aukon puiden ja kasvillisuuden poistosta
seké rajavyohykkeen kulku-uran rakentami-
sesta ja yllapidosta alueen maanomistajien ja
maa-alueiden haltijoiden kanssa. Yleensa
neuvotteluissa paastaan yhteisymmarrykseen
toimenpiteistd ja aiheutuneen haitan ja va-

hingon korvaamisesta. Rajajarjestyksen val-
vomisen ja rajaturvallisuuden yllapitamisen
kannalta kyseessa on kuitenkin rajavartiolai-
toksen valttdmattomien tehtévien suorittami-
sen kannalta niin oleellinen asia, ettei sita
voida jattdd maanomistajan suostumuksen
varaan. Painavat yhteiskunnalliset seikat
edellyttavat, ettd maanomistajan tai maa-
alueen haltijan olisi sallittava valtion kustan-
nuksella tapahtuva puiden ja kasvillisuuden
poisto raja-aukolta ja rajavyhykkeen kulku-
uralta, rajavyohykkeen takarajan merkitse-
minen maastoon sekd rajavydhykkeen ja ra-
javybhykkeen takarajan kulku-uralle valtta-
mattdmien rakennelmien rakentaminen. Ra-
javyohykkeen kulku-uran ja raja-aukon pui-
den ja muun kasvillisuuden poistamisoikeus
ei koskisi piha- ja puutarha-alueita. Puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisesta olisi en-
nakolta hyvissa ajoin ilmoitettava maanomis-
tajalle tai maa-alueen haltijalle. Maanomista-
jalle tai maa-alueen haltijalle naista toimen-
piteistd aiheutunut haitta ja vahinko olisi
korvattava kdyvan hinnan mukaan.

Sotilaallisia voimakeinoja sisaltava virka-apu
poliisille terroristisessa tarkoituksessa tehta-
vien rikosten yhteydessa

Terrorismi on yhteiskunnan perustoiminto-
ja, oikeusjarjestysta seka ihmisten turvalli-
suutta, henked ja terveyttd aarimmaisen va-
kavasti vaarantavaa toimintaa. Téallaisen toi-
minnan estdminen tai keskeyttdminen saattaa
adritapauksessa edellyttaa sotilaallisten voi-
makeinojen kayttamista. Terroristisessa tar-
koituksessa tehtyjen rikosten estamiseksi tai
keskeyttdmiseksi ehdotetaan rajavartiolakiin
otettavaksi sadnnokset sotilaallisten voima-
keinojen kayttamistd tarkoittavan rajavartio-
laitoksen virka-avun antamisesta poliisille
terroriteoiksi luokiteltavissa merellisissa eri-
tyistilanteissa. Vaikka tallaisten tekojen koh-
distuminen Suomeen ei ole kovin todennd-
koista, saannosten tulisi mahdollistaa valit-
tomasti kaynnistettavat vastatoimenpiteet ti-
lanteen hallitsemiseksi ja rikollisen toimin-
nan keskeyttdmiseksi. Ehdotettu saédntely
vastaisi mahdollisimman pitkalle puolustus-
voimien virka-apulakia.

Rajavartiolaissa ehdotetaan saadettavaksi
poliisin oikeudesta saada rajavartiolaitokselta



sotilaallisten voimakeinojen kaytt6d tarkoit-
tavaa valttdméatonta virka-apua yhteiskunnan
tarkedlle toiminnolle vakavaa vaaraa aiheut-
tavan rikoksen estamiseksi tai keskeyttdmi-
seksi Suomen merialueella ja talousvyéhyk-
keelld. Edelld mainittuja tekoja olisivat terro-
ristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset sel-
laisina kuin ne sdddetddn rangaistaviksi ri-
koslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 2—7
kohdassa sek& 2 momentissa.

Rikoslain 34 a luvun 6 §:n mukaan jo muu-
tenkin rangaistavaksi maaritelty rikos teh-
daan terroristisessa tarkoituksessa, jos silla
pyritadan

— aiheuttamaan vakavaa pelkoa véeston
keskuudessa,

— pakottamaan oikeudettomasti jonkin val-
tion hallitus tai muu viranomainen taikka
kansainvalinen jarjestd tekemé&én, sietdmaan
tai jattdmaan tekemétta jotakin,

— oikeudettomasti kumoamaan jonkin val-
tion valtiosaanto tai muuttamaan sita tai hor-
juttamaan vakavasti valtion oikeusjarjestysté
taikka aiheuttamaan erityisen suurta vahin-
koa valtion taloudelle tai valtion yhteiskun-
nallisille perusrakenteille tai

— aiheuttamaan erityisen suurta vahinkoa
kansainvalisen jarjeston taloudelle tai sellai-
sen jarjeston muille perusrakenteille.

Sotilaallisten voimakeinojen kéyton edelly-
tyksené olisi, ettd se on valttamaténta suuren
ihmismaaran henked tai terveytta valittdmasti
uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi eika
vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla
keinoilla.

Sotilaallisia voimakeinoja sisaltavan virka-
avun antamista koskeva paatoksenteko tulisi
pidattdd mahdollisimman korkealla poliitti-
sella tasolla. Virka-avun pyytamisesta paat-
taisi sisdministerio ja sen antamisesta paattai-
si valtioneuvoston yleisistunto. Koska on
mahdollista, etta terrori-iskun uhka tulee tie-
toon taysin yllattaen tai niin lyhyelld varoi-
tusajalla, ettei valtioneuvostoa ennatetd saada
paatosvaltaiseksi, paatoksen virka-avun an-
tamisesta tekisi t&lloin sisdaministerid. Tallgin
virka-avun pyytamisesta ja siitd paattamises-
t&4 olisi ilmoitettava valittémasti valtioneu-
vostolle ja tasavallan presidentille. Valtio-
neuvosto voisi puuttua meneillaan olevaan ti-
lanteeseen paattamalla jatkaa virka-avun an-
tamista tai lopettaa se.
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Kaikissa virka-aputilanteissa virka-avun
pyytdja vastaisi toimenpiteen laillisuudesta ja
pyynnon mukaisten voimakeinojen kaytosta.

Poliisilakiin ja rajavartiolakiin olisi kum-
paankin otettava erityinen saannds toimival-
lasta kéyttaa sotilaallisia voimakeinoja terro-
ristisen rikoksen estdmiseen tai keskeyttami-
seen. Toimivallan kéaytt6 sidottaisiin rajavar-
tiolaissa nyt sdadettavéksi ehdotettuihin edel-
Iytyksiin ja rajoituksiin sotilaallisesta virka-
avusta poliisille terroristisessa tarkoituksessa
tehtyjen rikosten yhteydessa.

Rangaistussaannokset

Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi uu-
si pykéla, joka sisaltdisi rangaistussdannokset
rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapuvun
sekd rajavartiomiehen tunnuksen oikeudet-
tomasta kaytostd. Rajavartiolaitoksen tun-
nuskuvan, virkapuvun ja sen asusteen seka
rajavartiomiehen asemaa osoittavien tunnus-
ten oikeudeton kayttd on Kielletty rajavartio-
laitoksen hallintolain 23 ja 34 §:ssa.

Tahallisesta tai torkedstd huolimattomuu-
desta johtuvasta oikeudettomasta kaytosta
tuomittaisiin sakkoon, jollei muualla laissa
ole saadetty ankarampaa rangaistusta.

Vahingonkorvaussaannokset

Rajavartiolaissa ehdotetaan saadettavaksi
aiempaa yksityiskohtaisemmin valtion va-
hingonkorvausvastuusta ja siihen liittyvista
menettelyistd. Laissa saadettaisiin, ettd valti-
on varoista korvataan sellaiset henkild- ja
esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet sivulli-
selle henkilélle rajavartiolaitoksen suoritta-
masta pakkotoimenpiteestd. Saannokset eivat
rajoittaisi vahinkoa karsineen oikeutta korva-
ukseen vahingonkorvauslain tai muun lain
nojalla.

Laissa sdadettaisiin myds vahinkoa karsi-
neen mydtavaikutuksesta, virkamiehen ja
tyontekijan vastuusta, vahingon selvittdmi-
sestd sekd korvauksen suorittamisesta. Hen-
kil6- ja esinevahingon korvaamisesta ja
palkkion suorittamisesta paattaisi se rajavar-
tiolaitoksen hallintoyksikkd, jonka alueella
toimenpide taikka padosa siitd on suoritettu.
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Henkildstoasiat

Rajavartiolaitoksen hallintolakiin tehtéisiin
tarpeelliset muutokset, jotta rajavartiolaitok-
sen esikunta voisi tehdd p&atokset rajavartio-
laitoksen virkojen siirtdmisesta ja sijoittami-
sesta hallintoyksikgihin.

Virkamiehen siirtdmista toiseen virkaan tai
tehtdvd&n koskevaa sééntelyd ehdotetaan
tdsmennettdvaksi. Virkamiesta ei voisi siirtda
alempaan virkaan, mutta alemman vaativuus-
luokan tehtdvéan se olisi mahdollista perus-
tellusta syysté.

Siséministeri0 voisi jatkossa paittada raja-
vartiomiehen méérdaikaisesta virantoimituk-
sesta erottamisesta paitsi valtioneuvoston
nimittdmén, myds tasavallan presidentin ni-
mittdman virkamiehen kohdalla. Saantely
vastaisi asiallisesti puolustusvoimien vastaa-
vaa séantelyé ja yhdenmukaistaisi rajavartio-
laitoksen upseerin virassa palvelevien ase-
maa suhteessa puolustusvoimissa palveleviin
upseereihin.

Sotilaiden eroamisikaan liittyvan saantelya
muutettaisiin niin, ettd rajavartiolaitoksessa
eroamisikd lentdjan koulutusta edellyttdvassa
tehtdvassa olisi kenraalin ja everstin virassa
55 vuotta. Nykyinen eroamisik& on 50 vuot-
ta. S&&nnds ei vaikuttaisi sotilaselédkkeelle
jadmiseen, vaan henkil6 voisi edelleen halu-
tessaan jaada elakkeelle 50 vuoden idssa tai
aikaisemminkin, jos valtion elakelain
(1295/2006) mukaiset edellytykset tayttyvat.
Lentdjan koulutusta edellyttavassa tehtavéssa
oikeus saada vanhuuseldke alkaa aikaisintaan
45 vuoden iassa ja 20 palvelusvuoden jal-
keen.

Rajavartijan peruskurssi

Rajavartijan peruskurssilla opiskelevien
opintososiaaliset edut muutettaisiin vastaa-
maan Maanpuolustuskorkeakoulussa opiske-
levien kadettien etuja. Opiskelu olisi edelleen
maksutonta, mutta Sitd ei enaa suoritettaisi
virkatehtavana.

Koulutusta koskevien muutosten myo6té
lain tasolla saddettéisiin rajavartijan perus-
kurssilla opiskelevan asemasta, opintososiaa-
lisista asioista, pdihdetestauksesta sekd me-
nettelystad opiskeluoikeuden menettamista ja
opiskelun keskeyttamistd koskevassa asiassa.

Olemassa olevista sdédoksista tarkistettaisiin
opiskeluoikeudesta paattamista ja palvelussi-
toumusta sekd opiskeluoikeuden menettamis-
ta koskevia saannoksid. Lisaksi rajavartiolai-
toksesta annetusta valtioneuvoston asetukses-
ta nostettaisiin lain tasolle ja tismennettdisiin
sdannokset opetus- ja tutkintokielistd, koulu-
tukseen valitsemisesta, opiskelijan muista
tehtdvistd, opiskeluajasta ja opintojen siirta-
misestd seka vaitiolovelvollisuudesta ja -
oikeudesta. Muun muassa opiskeluoikeuden
menettamistd ja opiskelun keskeyttdmista
koskevat saannokset koskivat myds muita
Raja- ja merivartiokoulun opiskelijoita.

Rajavartijan peruskurssille tulevan opiske-
lijan tulisi muutoksen jalkeenkin allekirjoit-
taa palvelussitoumus ennen opintojen aloit-
tamista, koska opintonsa hyvaksytysti suorit-
tanut rajavartija nimitettaisiin - valittomasti
opintojen paattymisen jalkeen rajavartijan
virkaan.

Opiskeluun liittyvien péaatdsten muutok-
senhakujérjestelmad yhdenmukaistettaisiin.
Opiskeluoikeudesta paattamistd, palvelussi-
toumusta, koulutukseen valitsemista, péihde-
testaukseen maaraamistd, opintojen siirtamis-
td ja keskeyttdmistd, opiskeluoikeuden me-
nettamista seka opiskelijan opintososiaalisia
etuja koskevissa asioissa otettaisiin kayttoon
oikaisuvaatimusmenettely, jossa padtokseen
tyytymaton voisi vaatia siihen oikaisua raja-
vartiolaitoksen esikunnalta. Oikaisuvaati-
muksen johdosta annettuun péaatokseen voisi
hakea muutosta hallintolainkayttolain
(586/1996) mukaisesti hallinto-oikeudelta.
Jatkossa muutoksenhakua ei endé keskitettéi-
si Helsingin hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden paatokseen voisi hakea
muutosta valituslupamenettelyn kautta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta. Valituslupa-
menettely ulotettaisiin myds opiskeluoikeu-
den menettdmista ja kirjallisen varoituksen
antamista koskeviin paatoksiin, joissa o0i-
kaisuvaatimusmenettely on jo kaytossa.

Henkildtietojen késittely

Rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisteri ehdotetaan jaettavaksi kah-
deksi eri rekisteriksi. Uuteen lupa-asioiden
rekisteriin talletettaisiin ainoastaan raja-
vybhykelupiin ja -ilmoituksiin liittyvia tieto-



ja, joiden voidaan katsoa olevan selkeasti
hallinnolliseen toimintaan liittyvid. Uuteen
valvonta-asioiden rekisteriin talletettaisiin ra-
javartiolaitoksen valvontatehtdvissd saatuja
tietoja, joiden voidaan katsoa olevan pikem-
minkin poliisilain 1 §:n 1 momentissa (uuden
poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa) saa-
dettyd, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseen liittyvad toimintaa. Valvonta-
tehtdviin kuuluisivat myos rajatarkastukset ja
muu rajavalvonta.

Uudella saéntelylld olisi vaikutusta erityi-
sesti kayttotarkoitussidonnaisuuden arvioin-
nin kannalta. Kun rajavartiolaitoksen valvon-
tatehtavat katsottaisiin nimenomaisesti uuden
poliisilain 1 luvun 1 §8:n 1 momentin mukai-
seksi toiminnaksi, se mahdollistaisi muiden
samaa tarkoitusta varten perustettujen henki-
I6rekisterien tietojen kayttdmisen ilman eri-
tyisid poikkeusperusteita. Kéytdnnossa kyse
olisi esimerkiksi mahdollisuudesta hyddynt&a
tutkinta- ja virka-apurekisteriin tai poliisi-
asiain tietojarjestelmaan talletettuja tietoja
valvontatehtdvissé. Talldin voitaisiin tarkis-
taa esimerkiksi naihin rekistereihin talletetut
tyoturvallisuustiedot taikka henkild- ja ajo-
neuvokuulutukset. Lupa-asioihin liittyvissa
tehtdvissd muiden rekisterien kdyttdmahdol-
lisuus on perusteltua olla rajatumpi.

Rajavartiolaitokselle perustettaisiin kaksi
uutta valtakunnallista henkilorekisterid soti-
laskurinpitomenettelyssa tutkittavien asioi-
den kasittelemiseksi. Sotilasoikeudenhoidon
rekisterissé olisivat tutkinnan aikaiset tiedot
ja kurinpitoratkaisurekisterissa kurinpitorat-
kaisuiden paatds- ja valvontatiedot.

Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi s&&dnnds
salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimadréisten tietojen kasittelystad. Pykaldssa
saadettaisiin siitd, mihin henkildrekistereihin
ylimadréinen tieto voidaan tallettaa.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan oikeutta
saada teknisen kayttéyhteyden avulla hata-
keskusjarjestelméasta henkilon oman turvalli-
suuden tai rajavartiolaitoksen ty6turvallisuu-
den kannalta tarpeellisia tietoja rajavartiolai-
toksen lakis&ateisen tehtdvén suorittamiseksi.
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Tiedot ulkorajan ylittdvassa kulkuneuvossa
olevista henkiloista

Esityksessd ehdotetaan, ettd rajavartiolai-
toksen henkil6tietolakiin lisattaisiin nimen-
omainen s&annds ammattimaisesti henkil6ita
tai tavaroita vesiteitse tai rautateitse kuljetta-
van luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon
velvollisuudesta toimittaa rajatarkastusviran-
omaiselle ennakkoon kulkuvélineen matkus-
taja- ja miehistétiedot.

Lisaksi ehdotetaan, ettd liikenteenharjoitta-
jan seuraamusmaksun soveltamisala laajen-
nettaisiin kattamaan matkustaja- ja miehisto-
tietojen  ennakkotoimittamisvelvollisuuden
laiminlyonti myds ammattimaisessa alus- ja
junaliikenteessa.

Meripelastus

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan oikeutta
saada hatakeskustietojarjestelmaan seka po-
liisin ja Tullin henkilorekistereihin talletettu-
ja, henkilén oman turvallisuuden tai tyétur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja meri-
pelastustoimen  tehtdvien suorittamiseksi.
Tiedot olisi mahdollista saada teknisen kéyt-
toyhteyden avulla. Lakiin lisattdisiin myds
pelastustoimen erikoiskoulutettuja meritoi-
mintaryhmid koskevat valmiusvaatimukset
sekd sdannds rajavartiolaitoksen johtamissa
meripelastusharjoituksissa sattuvien henkil6-
ja esinevahinkojen korvaamisesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd meripelastus-
rekisteriin voitaisiin tallettaa meripelastus-
toimen toimintavalmiuden yllapitamiseksi
my6s merenkulun, ilmailun ja henkilékoh-
taisten hatalahettimien tunnistetiedot ja halti-
joiden ilmoittamat yhteystiedot onnetto-
muuksien varalta. Merenkulun ja henkilo-
kohtaisten hatélahettimien tunnistetiedot saa-
taisiin voimassa olevan saantelyn mukaisesti
Viestintaviraston radioluparekisterista ja il-
mailun hé&tdlahettimien tiedot ilmaliikenne-
palvelujen tarjoajan yllapitamasta rekisteris-
td. Hatayhteystiedot talletettaisiin siltd osin
kuin hatalahettimen haltija olisi ne vapaaeh-
toisesti rajavartiolaitokselle ilmoittanut.
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4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Rajavyohykkeen takarajan merkintaan, ra-
ja-aukon ja rajavyohykkeen kulku-uran rai-
vaamiseen ja kulku-uran rakentamiseen liit-
tyvd maanomistajan ja maa-alueen haltijan
oikeus saada kaypa korvaus aiheutuneesta
vahingosta ja haitasta saattaisi lisatd korva-
uksia jonkin verran. Vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvasta raivauksesta sekd menetetysté
hyodystd maksetaan jo nykyisin korvauksia
maanomistajille.

Rajavartijan  peruskurssin - muuttaminen
palkattomaksi vahentéisi rajavartiolaitoksen
palkkamenoja. Nykyisilld opintososiaalisilla
eduilla toteutettuna 30 opiskelijan 12 kuu-
kauden peruskurssin palkkaus-, pdivaraha- ja
kotimatkakustannukset ovat noin 810 000 eu-
roa. Peruskurssin muuttuminen palkattomak-
si tarkoittaisi nykytasolla noin 584 000 euron
séastod vuodessa.

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisterin erot-
tamisen kahdeksi eri rekisteriksi sekd tekni-
sen kayttoyhteyden luomisen hatékeskustie-
tojérjestelmdéan ei arvioida aiheuttavan mer-
kittadvia kustannuksia.

Uusien sotilasoikeudenhoitoa varten perus-
tettavien rekisterien ei arvioida aiheuttavan
merkittdvia kustannuksia, koska rekisterit
olisivat tietosisélloltaan ja teknisilta ratkai-
suiltaan vastaavat kuin puolustusvoimien uu-
det henkilorekisterit. Rekisterien luominen
toteutettaisiin yhtaaikaisesti puolustusvoimi-
en kanssa.

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
soveltamisalan  laajentamisen  koskemaan
my0s ammattimaista alus- ja junaliikennetta
arvioidaan lisdédvan ainakin alkuvaiheessa
jonkin verran seuraamusmaksujen maaraa.

Pelastustoimen erikoiskoulutettuja meri-
toimintaryhmia koskevien valmiusvaatimus-
ten lisadminen meripelastuslakiin ei lisaisi
kuntien pelastustoimen kustannuksia, silla
osa aluepelastuslaitoksista osallistuu jo nyt
vapaaehtoisesti toimintaan, ja toiminnan laa-
jentamiseen nyKkyisesté ei ole suuria paineita.

Oikeus saada korvausta rajavartiolaitoksen
johtamissa meripelastusharjoituksissa sattu-
neista henkild- ja esinevahingoista ei aiheut-
taisi merkittavia lisdkustannuksia. S&annok-

sen tarkoituksena on kattaa yksityisia toimi-
joita koskevat yksittaiset tapaukset, joissa ei
ole mahdollisuutta saada korvausta muun
lain nojalla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Viranomaisten toiminnan kannalta merki-
tyksellistd on tehtdvien ja toimivaltuuksien
nykyista tasmallisempi ja kattavampi saante-
ly, mika edistaa perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista ja oikeusturvaa.

Rajavalvonnan yhteydessd suoritettavan
henkilontarkastuksen tasmallisempi saantely
vahentaisi erityisesti henkilontarkastukseen
liittyvien paatoksenteko- ja kirjaamismenet-
telyjen tulkinnanvaraisuutta. Vastaavasti tur-
vatarkastuksiin ja turvallisuustarkastuksiin
liittyvien sdanndsten tarkistaminen selkeyt-
taisi menettelytapoja ja parantaisi osaltaan
rajavartiolaitoksen tyéturvallisuutta.

Rajavyohykeluvan myontamisen menette-
Iylliset muutokset yksinkertaistaisivat luvan
hakua ja sen myontamista.

Rajavartiolaitoksen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisterin jakaminen kahdeksi eri
rekisteriksi parantaisi viranomaisten toimin-
taedellytyksid, kun valvontatehtdvissa olisi-
vat kaytettavissd kaikki valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot.

Sotilasoikeudenhoidon  valtakunnallisten
rekisterien perustaminen helpottaisi sotilas-
kurinpitomenettelyssa kasiteltavien asioiden
hallintaa ja valvontaa, kun manuaalisista kor-
tistoista voitaisiin pddosin luopua.

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
soveltamisalan laajentaminen lisdnnee jonkin
verran viranomaisten tydmaaraa, mutta toi-
saalta sen arvioidaan tehostavan laissa sd&-
dettyjen velvoitteiden noudattamisen valvon-
taa.

Pelastustoimen erikoiskoulutettuja meri-
toimintaryhmia koskevien valmiusvaatimus-
ten lisadminen meripelastuslakiin ei liséisi
kuntien velvollisuuksia nykyisestd, vaan se
selkeyttdisi kansallista varautumista laiva-
luokan merionnettomuuksiin. Sama toimin-
tamalli olisi hyddynnettavissd myos sisavesi-
en suuremmissa laivaonnettomuuksissa. Uu-
det sddnndkset selkeyttaisivat myds pelastus-
toimen  varautumisvelvoitetta merellisiin



aluspaloihin, kemikaalionnettomuuksiin ja
muihin erityistilanteisiin, joihin pelastustoi-
mella on toiminnallista osaamista. Rajavar-
tiolaitoksen tiedonsaantioikeuden laajenta-
minen meripelastustoimen tehtdvissi paran-
taisi viranomaisten valmiuksia hoitaa tehta-
vansa asianmukaisesti.

4.3 Sukupuolivaikutukset

Esityksella ei ole vélittdémia sukupuolivai-
kutuksia eikd se kohtele eri sukupuolia eri
tavoin.

Rajavartiolain yleisissa periaatesaannoksis-
S8 sdidettaisiin rajavartiolaitoksen tehtévissa
noudatettavasta  yhdenvertaisen  kohtelun
edistdmisen periaatteesta. Pykalan perustelu-
jen mukaan ket&é&n ei saa asettaa ilman hy-
vaksyttdvad perustetta eri asemaan esimer-
kiksi sukupuolen perusteella.

Rajavartiolaitoksen toimitiloissa tai alueel-
la suoritettavaa turvatarkastusta koskisi niin
sanottu sukupuolisaanto, jonka mukaan tal-
laisen tarkastuksen suorittavan tulee olla sa-
maa sukupuolta oleva kuin tarkastettava.

4.4 Y hteiskunnalliset vaikutukset

Rajavartiolain yleiset periaatteet korostavat
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioit-
tamista ja tarkedd merkitystd rajavartiotoi-
minnassa. Perus- ja ihmisoikeuksia vahvista-
va vaikutus on mydés viranomaisten toimival-
tuuksista saatdminen nykyistad tarkemmin ja
tasmallisemmin sekd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita koskevien saan-
ndsten nostaminen asetustasolta lakiin.

Esityksella on vaikutuksia Raja- ja meri-
vartiokoulun opiskelijoiden asemaan. Opis-
kelijoiden oikeuksista ja velvollisuuksista
sdadettaisiin nykyista tarkemmin.

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapu-
vun sekd rajavartiomiehen tunnuksen oi-
keudettomasta kaytosta saddettavalla rangais-
tuksella voidaan arvioida olevan vaarinkay-
toksid ennaltaehkdisevad vaikutus. S&annok-
sillé olisi osaltaan vaikutusta rajavartiolaitok-
sen julkisuuskuvan ja viranomaisten toimin-
nan luottamuksen sailymiseen.
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5 Asian valmistelu
5.1  Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitysluonnos on laadittu sisdministerion
rajavartio-osastolla. Tassa tydssa tukena oli
sisaministerion 5 péivdana syyskuuta 2012
asettama tyoryhmd. Tyoryhméassa olivat
edustettuina sisaministerio, oikeusministerio,
Poliisihallitus, Tulli sekd rajavartiolaitoksen
henkildstojarjestdjen yhteinen edustaja.

Tyoryhma kokoontui kuusi kertaa. Kiirei-
sen valmisteluaikataulun ja esitysluonnoksen
laajuuden vuoksi tyéryhma ei kyennyt kasit-
telemaan esitysluonnosta kokonaisuudessaan
perusteellisesti.

Valmistelun aikana [jérjestettiin] rajanyli-
tyspaikkojen jarjestelyja ja ulkorajan ylittavi-
en matkustajien tietojen toimittamista koske-
va kuulemistilaisuus asianomaisille etujarjes-
toille ja sidosryhmille. Kevaan 2013 aikana
esityksen rajavyOhykettd koskeviin ehdotuk-
siin [on voinut] ottaa kantaa otakantaa.fi -
sivustolla. Lisaksi esitysluonnosta [on] ke-
vaalla 2013 kasitelty rajavartiolaitoksen yh-
teistoimintamenettelyssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ot-
taminen

Esitysluonnoksesta [pyydettiin] lausunto
seuraavilta tahoilta: sisdministerion poliisi-
osasto,  sisaministerion  maahanmuutto-
osasto, sisdministerion pelastusosasto, lii-
kenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsa-
talousministerid, oikeusministerid, puolus-
tusministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
tyo- ja elinkeinoministerid, ulkoasiainminis-
terid, valtiovarainministerio, ymparistominis-
terid, Tasavallan presidentin kanslia, rajavar-
tiolaitoksen hallintoyksikét, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Ahvenanmaan poliisivi-
ranomainen, Ahvenanmaan hallintotuomiois-
tuin, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia,
hallinto-oikeudet, Héatakeskuslaitos, Liiken-
nevirasto, Liikenteen turvallisuusvirasto,
Maahanmuuttovirasto,  Maanpuolustuskor-
keakoulu, Metsahallitus, Oikeuskanslerinvi-
rasto, Poliisiammattikorkeakoulu, Poliisihal-
litus, Padesikunta, Suomen riistakeskus, Tie-
tosuojavaltuutetun toimisto, Tulli, Valtakun-
nansyyttajanvirasto, Valtiokonttori, Verohal-
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linto, Viestintavirasto, vihemmistovaltuutet-
tu, AOC Airlines Operators' Committee,
Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Finavia,
Finnair Oyj, Helsingin kaupungin pelastus-
laitos, Helsingin Satama, Ihmisoikeusliitto
ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjest6
JUKO ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL, Liikenneturva, Maa- ja metsataloustuot-
tajain  Keskusliitto MTK, Maanomistajain
Liitto ry, Maanpuolustuksen Henkilékunta-
liitto MPHL ry, Maarianhaminan kaupungin
pelastuslaitos, Mikkelin lentoasema, Pako-
laisneuvonta ry, Palkansaajajarjestd Pardia,
Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraattila-
kimiesten edunvalvontajrjesté PUSH ry,
Paallystoliitto ry, Rajaturvallisuusunioni ry,
Russian Railways (JSCo "RZD”), Seindjoen
Lentoasema, Sotilaslakimiehet ry, St. Peter
Line, Suomen Asianajajaliitto, Suomen Ko-
nepaallystoliitto SKL ry, Suomen Kuntaliitto,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen
Meripelastusseura ry, Suomen Metséstajaliit-
to ry, Suomen Navigaatioliitto ry, Suomen
Poliisijérjestojen liitto ry, Suomen Purjehdus
ja Veneily, Suomen Satamaliitto, Suomen
Syyttajayhdistys ry, Suomen Varustamot ry,
Tulliliitto ry, Tullivirkamiesliitto ry, Upseeri-
liitto ry, Varsinais-Suomen aluepelastuslai-
tos, VR Group, Alands Sjoréddningssélskap
rf.
Lausunnoissa ----

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnan kasiteltdvand on hallituksen
esitys  poliisilainsdadantéa tdydentavaksi
lainsdddannoksi (HE XX/2013 vp). Esityk-
sessd ehdotetaan muutosta poliisilain 2 luvun

21 §:a4n, jota ehdotetaan muutettavaksi myos
tassa esityksessa.

Eduskunnan kasiteltdvand on hallituksen
esitys esitutkinta- ja pakkokeinolainsaadan-
tod taydentdvaksi lainsaadannoksi (HE
XX/2013 vp). Esityksessd ehdotetaan muu-
tosta rajavartiolain 47 a §:44n, jota ehdote-
taan muutettavaksi myds tassa esityksessa.

Eduskunnan kasiteltdvand on hallituksen
esitys laeiksi henkil6tietojen késittelysta po-
liisitoimessa annetun lain ja henkilotietojen
kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain
seka eraiden niihin liittyvien lakien muutta-
misesta (HE 66/2012 vp). Tassa esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolaitoksen
henkil6tietolakia sellaisena kuin se on kysei-
sessé hallituksen esityksessa sekd lain 22 §:n
1 momentin 7 kohtaa sellaisena kuin se on
henkilttietojen kasittelystd Rikosseuraamus-
laitoksessa annettavaa lakia koskevassa halli-
tuksen esityksessa (HE 2/2012 vp).

Eduskunnan késiteltdvéksi on tulossa soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annettava uusi laki. Eduskunta-
kasittelyssd mahdollisesti tehtdvat muutokset
on otettava huomioon my0s tassa esityksessa.

Eduskunnan kasiteltdvéksi on tulossa tur-
vallisuusselvityksistd annettava uusi laki.
Taman esityksen mukaisessa rajavartiolai-
toksen hallintolain muutoksessa viitataan ny-
kyiseen lakiin, miké tulisi huomioida edus-
kuntakasittelyssa.

Eduskunnan kasiteltdvaksi on tulossa val-
tioneuvostosta annetun lain muutos, jossa si-
s&asiainministerion nimi ehdotetaan muutet-
tavaksi sisaministerioksi. Ministerion nimen
muutos on otettu huomioon téssa esityksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
11 Rajavartiolaki

1 luku Yleiset sdannokset

3 8. Rajavartiolaitoksen tehtévéat. Pykalan
1 momentin mukaan rajavartiolaitoksen toi-
minnan tavoitteena on rajaturvallisuuden yl-
l&pitdminen. Rajaturvallisuuden yllapitami-
sessd rajavartiolaitos toimii  yhteistydssé
muiden viranomaisten kanssa. Momenttia
tdsmennettdisiin niin, ettd rajaturvallisuuden
yllapitdminen s&adettaisiin rajavartiolaitok-
sen tehtdvaksi, eikd vain toiminnan tavoit-
teeksi. Momenttiin lisattdisiin maininta yh-
teistydstd myos yhteisGjen ja asukkaiden
kanssa, silla rajaturvallisuuteen liittyvien teh-
tavien suorittaminen edellyttdd néiden toimi-
joiden ndkdkulman huomioimista. On koros-
tettava, ettei rajavartiolain 1 § ole toimival-
tuussdannds. Se ei siis perusta rajavartiomie-
helle toimivaltaa ryhtyd toimenpiteisiin teh-
tdviensa suorittamiseen, vaan toimivallan tu-
lee aina perustua nimenomaiseen saannok-
seen.

Pykalan 2 momentissa sé&detddn rajavar-
tiolaitoksen erikseen saadetyisté valvontateh-
thvistd sekd rikostorjunnan toimenpiteista.
Rajavartiolaitoksen suorittamiin rikostorjun-
nan toimenpiteisiin lisattaisiin rikosten pal-
jastaminen. Rikoksen paljastamisella tarkoi-
tettaisiin tassa toimenpiteitd, joiden tavoit-
teena on selvittaa, onko esitutkinnan aloitta-
miselle esitutkintalain 3 luvun 3 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua perustetta, kun henkilén
toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd
muuten saatujen tietojen vuoksi on syyta
olettaa, etté rikos on tehty. Vastaavasti rikos-
ten paljastamisen tehtavat ja toimivaltuudet
lisattéisiin rikosten ennalta estamista ja pal-
jastamista koskevaan rajavartiolain 6 lukuun.

Rikosten paljastamisen lisadminen rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunnan tehtaviin on pe-
rusteltua siksi, ettd rajavartiolaitoksen tutki-
miin rikoksiin kuuluu useita tekomuodoltaan
torkeita rikoksia, joihin on syyta pystya puut-
tumaan ennalta estamisen ja selvittdmisen li-
séksi myds silloin kun rikoksen voidaan olet-
taa tapahtuneen, mutta esitutkintakynnys ei

vield ylity. Poliisilain 5 luvun 3 8:n perus-
teella rajavartiolaitoksen tutkimien rikosten
paljastamisessa eivat kuitenkaan olisi kaytos-
s& salaiset tiedonhankintakeinot.

Pykélan 2 momentissa kaytettaisiin syyte-
harkintaan saattamisen késitetta syytteeseen
saattamisen sijaan. Syyteharkintaan saatta-
minen on kasite, jota kdytetddn uudessa po-
liisilaissa samoin kuin PTR-laissa. Ka&sittei-
den yhdenmukaisuuden vuoksi se otettaisiin
my0s rajavartiolakiin. Kuten uuden poliisi-
lain esitdissa todetaan (HE 224/2010 vp),
syyteharkintaan saattamisen yhteydessa on
korostettava velvoitetta toimia puolueetto-
masti. Tatd korostaa myds rajavartiolain 6
8:n mukainen puolueettomuuden vaatimus.
Syyteharkintaan saattaminen ei ole rikostor-
junnan itsetarkoitus, vaan esitutkinnan tulos,
johon on péaadytty rajavartiolain, esitutkinta-
lain ja pakkokeinolain periaatteita noudatta-
en.

Pykédlan 3 momenttiin rajavartiolaitoksen
tehtaviin  lisattaisiin  terveydenhuoltolain
(1326/2010) mukainen ensihoitopalvelu.
Terveydenhuoltolaki ei velvoita rajavartiolai-
tosta osallistumaan ensihoitopalveluun, vaan
osallistumisesta on sovittava erikseen sai-
raanhoitopiirien ja rajavartiolaitoksen kes-
ken. Kaytannossa rajavartiolaitos voisi suo-
rittaa esimerkiksi ensivastetasoista ensihoitoa
harvaan asutuilla alueilla erikseen sovitusti.
Terveydenhuoltolaki ei koske meripelastuk-
seen kuuluvaa ensihoitoa, vaan siita saade-
taan erikseen meripelastuslaissa.

Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin sen sisaltoa.

2 luku Rajavartiolaitoksen toimin-
nassa noudatettavat yleiset pe-
riaatteet

5 §. Tehtavien hoito ja tarkeysjarjestys.
Pykélaan tehtdisiin kielellinen muutos, jonka
mukaan rajavartiolaitoksen tehtavét olisi hoi-
dettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaises-
ti. Voimassa olevan 5 §:n mukaan tehtévét on
hoidettava mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

6 8. Asiallisuuden, puolueettomuuden ja
sovinnollisuuden periaatteet. Pykalaa ehdote-
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taan taydennettavéksi niin, ettd asiallisuuden,
puolueettomuuden ja sovinnollisuuden peri-
aatteisiin lis4td&n toimintaa ohjaava periaate
pyrkid yllapitdmadn rajaturvallisuutta ensisi-
Jaisesti neuvoin, kehotuksin ja kaskyin. Tasa-
arvoisen kohtelun periaate muutettaisiin yh-
denvertaisen kohtelun periaatteeksi vastaa-
maan paremmin perustuslain 6 8:ssd suojat-
tua yhdenvertaisuutta. Rajavartiomiehen tu-
lee tehtdvissadn toimia niin, ettd ketdan ei
aseteta ilman hyvaksyttdvad perustetta eri
asemaan sukupuolen, ian, alkuperéan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, ter-
veydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
166n liittyvan syyn perusteella. Pykélan ot-
sikko muutettaisiin vastaamaan paremmin
sen sisaltoa.

7 8. Suhteellisuusperiaate. Pykaldssa tas-
mennettéisiin suhteellisuusperiaatetta siité,
mitd se on voimassa olevassa 7 §:ssd. Toi-
menpiteiden olisi oltava puolustettavia suh-
teessa tehtdvan tarkeyteen, vaarallisuuteen ja
kiireellisyyteen, tavoiteltavaan p&amaaraén,
toimenpiteen kohteena olevan henkilon kéyt-
tAytymiseen, ik&an, terveyteen ja muihin vas-
taaviin haneen liittyviin seikkoihin sekd mui-
hin tilanteen kokonaisarviointiin vaikuttaviin
seikkoihin n&dhden. Kuten uudessa poliisilais-
sa, nykyisen 7 8:n mukainen “perustelta-
vuus” muutettaisiin  ”puolustettavuudeksi”,
mikd vastaa my6s uuden esitutkintalain ja
uuden pakkokeinolain mukaisen suhteelli-
suusperiaatteen muotoilua. Saanndkseen li-
sattaisiin henkiloon liittyvien seikkojen huo-
mioiminen. Toimenpiteen kohteena olevalla
henkil6lla tarkoitettaisiin henkil6a, jonka oi-
keuspiiriin rajavartiomies puuttuu. Uusista
arviointiperusteista tehtavéan vaarallisuus liit-
tyisi erityisesti vastustamiseen, jota tehtavaa
suoritettaessa kohdataan tai mahdollisesti
kohdataan. Tassé kohtaa suhteellisuusperiaat-
teella olisi liittyma rajavartiolain 35 §:ssé
saddettavadn voimakeinojen kayttoon. Vaa-
rallisuus ei kuitenkaan valttamatta liity hen-
kilon kayttaytymiseen, vaan voi koskea toi-
menpiteen suorittamisolosuhteita. Suhteelli-
suusperiaatteen soveltaminen voi johtaa
my0s toimenpiteestd luopumiseen.

Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin pykélan sisaltéa. Pykalaan nykyi-
sin sisallytetty vahimman haitan periaate ero-
tettaisiin omaksi erilliseksi pykélaksi (7 a §).

7 a 8. Vahimman haitan periaate. Pykala
on uusi. Rajavartiolain 7 8§:4an sisallytetty
vahimman haitan periaate erotettaisiin omak-
si pykaldksi. Sen mukaan kenenkaan oikeuk-
siin ei saisi puuttua enempéa eikd kenelle-
kaan saa aiheuttaa suurempaa vahinkoa tai
haittaa kuin on valttamatonta tehtdvén suorit-
tamiseksi. Pykéla vastaisi asiallisesti voimas-
saolevan 7 8:n ensimmaistd virkettd sek& uu-
den poliisilain 1 luvun 4 §:34.

7 b 8. Tarkoitussidonnaisuuden periaate.
Pykéla on uusi. Rajavartiolaissa ei ole saa-
detty tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta,
minka vuoksi tdma toimivallan kayttéa oh-
jaava keskeinen periaate sisallytettdisiin la-
kiin. Pykélassa sdadettaisiin, ettd toimival-
tuutta saa kayttda vain saadettyyn tarkoituk-
seen. Rajavartiomiehen toimivallan tulee ai-
na perustua nimenomaiseen saannokseen.
Puututtaessa yksilon oikeuksiin tai velvolli-
suuksiin perusteen tulee olla laissa. Tarkoi-
tussidonnaisuuden periaate koskisi kaikkea
rajavartiotoimintaa, myoés toimivaltuuksien
kayttamistd esitutkinnassa ja pakkokeinojen
kayttamisen yhteydessa.

8 §. Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen.
Pykédlan 1 momenttiin tehtaisiin kielellisia
tarkistuksia. Asiallisesti sanamuoto vastaisi
momentin nykyistd muotoilua. Henkilon va-
pauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste
olisi 1 momentin mukaan ilmoitettava toi-
menpiteen kohteena olevalle henkil6lle tai
hanen edustajalleen niin pian kuin se on
mahdollista henkilon tila ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.

Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin kielellisia
tarkistuksia. Asiallisesti sisalté vastaisi mo-
mentin nykyistd muotoilua. Momentin mu-
kaan, jollei laissa toisin saadetd, my6s muun
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
kohteena olevalla henkil6lla tai tdmén edus-
tajalla olisi oikeus saada tieto toimenpiteen
perusteesta niin pian kuin se on mahdollista
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.

8 a 8. Rajavartiomiehen aseman ilmaise-
minen ja rajavartiomiehen yksiléiminen. La-
kiin lisattaisiin uusi pykala, joka vastaisi osit-
tain rajavartiolaitoksesta annetun valtioneu-
voston asetuksen 52 §:84. Pykaldn 1 momen-
tin mukaan rajavartiomiehen olisi pidettava
rajavartiolaitoksen hallintolain 24 §:ssa tar-
koitettu virkamerkki mukana virkatehtavéaé



suoritettaessa. Rajavartiomiehen olisi tarvit-
taessa ilmaistava toimenpiteen kohteena ole-
valle henkil6lle olevansa rajavartiomies ja
pyynnosta esitettdva virkamerkkinsa, jos il-
maiseminen tai esittdminen on mahdollista
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.
Rajavartiomiehen aseman ilmaisemiseen riit-
téisi suullinen aseman ilmaiseminen. llmai-
seminen voitaisiin ilman pyynt6akin suorittaa
virkamerkin esittdmiselld. Pyynnostd virka-
merkki olisi aina esitettavd, jos se olisi toi-
menpiteen suorittamista vaarantamatta mah-
dollista. Vaarantuminen olisi mahdollista eri-
tyisesti salaisessa tiedonhankinnassa. L&hto-
kohtaisesti virkapuku osoittaa sen, ettd ky-
symyksessa on rajavartiomies. Viime kédes-
sd rajavartiomiehen virka-aseman osoittaa
hanen virkamerkkinsa.

Pykélan 2 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen olisi huolehdittava siita, ettd virkatoi-
men suorittanut rajavartiomies on tarvittaessa
yksil@itdvissé. Virkatoimen suorittaneen ra-
Jjavartiomiehen yksil@intitiedot (nimi, virka-
asema) liittyvét 1ahinnd virkatoimien lainmu-
kaisuuden selvittdmiseen.  Yksiloitavyyttd
voidaan edistdd muun muassa virka-asun ni-
milapulla sekd suoritettavien tehtavien Kir-
jaamisella. Esitetyt muutokset vastaisivat uu-
den poliisilain s&éntelya.

11 8. Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Pykaldssa saadettdisiin, ettd
rajavartiomiehen olisi kunnioitettava perus-
oikeuksia ja ihmisoikeuksia ja toimivaltuuk-
siaan kayttaessaan valittava parhaiten perus-
ja ihmisoikeuksia toteuttava vaihtoehto. Py-
kélassa ei enad mainittaisi, etta vain saman-
arvoisten toimenpiteiden valinnassa olisi
noudatettava tata oikeusohjetta, vaan saannds
koskisi ylipdéansa kaikkia perusteltavissa ole-
via toimenpidevaihtoehtoja. N&in perus- ja
ihmisoikeuksien merkitystd toimenpiteitd
koskevassa harkinnassa korostettaisiin enti-
sestdan. Pykalan otsikko muutettaisiin vas-
taamaan paremmin pykalan sisaltéa. Nykyi-
nen otsikko koskee rajavartiolaitoksen tehtéa-
vissd noudatettavien periaatteiden yhteenso-
vittamista. Eri periaatteiden (mukaan lukien
oikeusperiaatteet)  yhteensovittaminen on
kuitenkin vain yksi osa perus- ja ihmisoike-
usmyonteisen tulkinnan vaatimusta. Pykala
koskisi kaikkea rajavartiolaitoksen toimintaa,
kuten esimerkiksi esitutkintaa.
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12 §. Rajanylityspaikat. Voimassa olevan
pykaldan 1 momentti sisaltdd asetuksenanto-
valtuuden muun muassa rajanylityspaikkojen
aukioloaikojen madrittdmiseksi. Schengenin
rajasdannostd edellyttdd rajanylityspaikoilla
toiminnallisia jarjestelyja sisa- ja ulkorajalii-
kenteen erottelemiseksi. Kaytantd on myos
osoittanut tarvetta tehda joustavia jarjestelyja
matkustajaliikenteen sujuvoittamiseksi. Ta-
ma edellyttdd sitd, ettd rajanylityspaikalla
toimiva rajatarkastusviranomainen voi antaa
madrayksia matkustajien seka liikennevéli-
neiden henkilékunnan liikkumisesta rajanyli-
tyspaikalla rajanylityspaikan aukioloaikana.

Edelld kuvattuja madrayksia olisivat esi-
merkiksi kulkureitit liikennevalineest tai ra-
jalta rajatarkastuksen toimittamispaikkaan
seké ajalliset rajoitukset liikkumiselle. Ajalli-
set rajoitukset ovat merkittavia erityisesti sel-
laisissa tilanteissa, joissa samaa rakennetta
(esimerkiksi matkustajaterminaalia) kaytet-
tdan sekd sisdraja- ettd ulkorajaliikenteen
matkustajien palveluihin.

Suomessa on useita lentoasemia seké sata-
mia ja satamanosia, joita ei resurssi- tai tuot-
tavuussyista ole tarkoituksenmukaista mie-
hittaa rajatarkastusviranomaisilla silloin, kun
kyseisessa rajanylityspaikassa tai sen osassa
ei ole ulkorajaliikennettd. Rajatarkastusvi-
ranomaiset tulevat paikalle saatuaan tiedon
aluksen tai ilma-aluksen saapumisesta. Tal-
laisia tilanteita varten olisi rajaturvallisuuden
nakokulmasta térkedd voida velvoittaa lii-
kennevialineen matkustajia sekd henkildstéa
pysymaan liikennevalineessa siihen asti,
kunnes rajatarkastusviranomainen antaa lu-
van aloittaa maihinnousun. Liikennevalineen
henkilostoll& olisi kuitenkin oikeus suorittaa
liikennevélineen ulkopuolella niita valttamat-
tdmia toimia, joita liikennevalineen turvalli-
suus ja matkustajaturvallisuus edellyttavat,
kuten aluksen Kkiinnittdmiseen liittyvét toi-
menpiteet tai kunnon tarkastukset.

Vastaavasti rajatarkastusviranomaisella tu-
lisi olla lahtohetkelld oikeus kielt&4 liikenne-
vélineeseen nousu ennen kuin rajatarkastus-
viranomainen on paikalla suorittamassa raja-
tarkastuksia ja antaa nousuun luvan.

Edelld esitetyn perusteella pykalan 1 mo-
menttiin lisattaisiin valtuus saatéa valtioneu-
voston asetuksella myds rajanylityspaikkojen
toiminnallisista jarjestelyistd niiden aukiolo-
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aikoina. Valtuuden perusteella saadettivat
jarjestelyt sovittaisiin yhteistydssa kaikkien
rajatarkastusviranomaisten kesken.

Pyk&lan 2 momentin termi sisdasiainminis-
teri6 muutettaisiin siséministerioksi valtio-
neuvostosta annetun lain (/) muutoksen joh-
dosta

15 8. Rajavalvonnan véliaikainen palaut-
taminen sisdrajoille. Pykdldén 1 momentin
termi sisdasiainministerid muutettaisiin sisa-
ministerioksi valtioneuvostosta annetun lain
muutoksen johdosta.

Pykélan 2 momentissa tullilaitos-termi
muutettaisiin Tullin hallinnosta annetun lain
(960/2012) johdosta muotoon Tulli.

15 a §. Euroopan rajavartijaryhmén pyy-
tdminen. Euroopan unionin jasenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistyGstad huolehti-
van viraston perustamisesta annettua neuvos-
ton asetusta (EY N:o 2007/2004, jaljempéna
rajaturvallisuusvirastoasetus) muutettiin
vuonna 2011 Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksella (EU) N:o 1168/2011 siten,
ettd nopea rajainterventioryhmé korvattiin
termilla Euroopan rajavartijaryhméi. Pykal&én
tehtdisiin vastaavat terminologiset muutok-
set.

Liséksi pykaldn termi sisdasiainministeri
muutettaisiin sisdministeriksi valtioneuvos-
tosta annetun lain muutoksen johdosta.

15 b 8. Euroopan rajavartijaryhmaan osal-
listuminen. Pykalan sanamuotoa mukautettai-
siin rajaturvallisuusvirastoasetuksen muutok-
sen johdosta muuttamalla nopea rajainterven-
tioryhmd muotoon Euroopan rajavartijaryh-
ma.

Lisdksi pykalan termi sisaasiainministeri
muutettaisiin - siséministeriksi valtioneuvos-
tosta annetun lain muutoksen johdosta.

16 8. Rajanylityspaikan valiaikainen sul-
keminen. Pykalan 1 momentin termi siséasi-
ainministeridé muutettaisiin siséministerioksi
valtioneuvostosta annetun lain muutoksen
johdosta.

Pykélan 2 momentti séilyisi ennallaan.

Pykédlan 3 momentissa tullilaitos-termi
muutettaisiin Tullin hallinnosta annetun lain
johdosta muotoon Tulli.

4 luku Tehtéavia ja toimenpiteita kos-

kevat sdannokset

21 8. Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
poliisin toimenpiteet. Pykédlan 1 momenttiin
tehtdisiin ainoastaan saidodstekninen tarkis-
tus. Momentin mukaan rajavartiolaitos voisi
yksittéistapauksessa paallystdon  kuuluvan
poliisimiehen pyynnostd suorittaa sellaisia
kiireellisia yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden yllapitamiseksi tarpeellisia poliisilain
2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin toimenpi-
teitd, joita poliisi ei voi viipymatta suorittaa.
Uudessa poliisilaissa poliisin toimitiloja kos-
kevat turvatarkastussadnnokset sisaltyvat 3
lukuun, joten voimassa olevan oikeuden mu-
kaisen asiantilan sailyttdminen ennallaan
edellyttdd jatkossa viittaamista myods 3 lu-
kuun.

Pykélan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van 2 momenttia. Siihen ei tehtdisi lainkaan
muutoksia.

Pykélaan lisattédisiin uusi 3 momentti, jossa
séadettaisiin rajavartiomiehen poliisilain 2 ja
3 luvun mukaisista toimenpiteista poliisin
johdolla tapahtuvassa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden  yllapitdmisen  tehtévassa.
Momentin nojalla rajavartiomies voisi yhdes-
sé poliisimiehen kanssa suorittaa kaikkia nii-
t4 toimenpiteitd, joita poliisimieskin voi suo-
rittaa. Rajavartiomies vastaisi suorittamistaan
toimenpiteistd virkavastuunsa puitteissa. Joh-
tovastuu tehtavassa olisi poliisilla, silla polii-
si vastaa yleisen jarjestyksen ja turvallisuu-
den yllapitamisesta.

Yhteispartioinnin tarkoituksenmukainen to-
teutus edellyttad toiminnan yhteista ennakko-
suunnittelua. Partiointiin osallistuvien viran-
omaisten tulee tuntea riittdvan hyvin toisten-
sa toimintatavat ja taktiikka. Lisaksi yhteis-
partioinnin suunnittelussa ja toteuttamisessa
tulee huomioida koulutus- ja ty6turvallisuus-
asiat.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista 21 8:n
mukaisissa yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden poliisitehtavissd  saadetdan lain
33 8:ss4. Rajavartiomiehelld olisi naissa teh-
tavissa poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 lu-
vussa saddetyt toimivaltuudet, jollei paallys-
toon kuuluva poliisimies tai poliisin kentta-
johtaja rajoita niitéa.



Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin sen sisélt6d, silla uuden 3 momen-
tin mukaiset yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden toimenpiteet eivat valttdmatta ole kii-
reellisia.

23 8. Turvaamistehtavat. Pykaldén 2 mo-
mentin termi sisdasiainministerid muutettai-
siin sisdministerioksi valtioneuvostosta anne-
tun lain muutoksen johdosta.

24 8. Tullitehtavat. Pykalan tullilaitos-
termit muutettaisiin Tullin hallinnosta anne-
tun lain johdosta muotoon Tulli. Pykaldn 1
momenttiin ei tehtdisi muita muutoksia.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mu-
kaan rajavartiolaitos voi péallystéon kuulu-
van tullimiehen pyynnéstd suorittaa henki-
I6iden maahantuloon ja maastalaht6on koh-
distuvaa tullivalvontaa myds sellaisella ra-
janylityspaikalla, jossa tullilaitos muutoin
huolehtii tullivalvonnasta. Rajavartiomies voi
lisdksi osallistua yksittdisen tullitoimenpiteen
suorittamiseen tullimiehen pyynnosta.

Tullilainsdddannossa ei maaritella, mité
tarkoitetaan paallystdon kuuluvalla tullimie-
hella. Sen vuoksi sadnnds ehdotetaan muutet-
tavan viittaukseksi toimivaltaiseen tullimie-
heen. Toimivaltuus méaaraytyisi tapauskoh-
taisesti kulloisenkin asian ja rajanylityspai-
kan perusteella.

Rajavartiolaitos ja Tulli ovat sopineet elo-
kuussa 2012 Tullin ja rajavartiolaitoksen yh-
teistoiminnan jatkokehittamisesta rajanylitys-
liikenteen valvonnassa. Sopimuksen mukaan
rajavartiolaitos suorittaa kokeiluluonteisesti
eraitd henkildiden maahantuloon ja maasta-
lahtdon liittyvia tullitehtdvida Nuijamaan ra-
janylityspaikalla. Téllaisia ovat tax free -
leimaukset, matkustajien mukana kulkevien
lemmikkielédinten tarkastukset sekd saapuvan
henkildautoliikenteen liikennevakuutusta
koskevat tarkastukset. Kokeilu laajenee
mahdollisesti my6hemmin pysyvéksi kay-
tannoksi. Kaytannossa téllaisten tullivalvon-
tatehtdvien el voida katsoa sisaltyvan 2 mo-
mentin sddnnokseen, jonka mukaan toimitaan
erillisestd pyynnosta.

Edella esitetyn perusteella pykalan 2 mo-
menttiin ehdotetaan lisattavaksi saannos,
jonka mukaan rajavartiolaitos voisi suorittaa
henkildiden maahantuloon ja maastalahtéon
kohdistuvaa tullivalvontaa myo6s Tullin ja ra-
javartiolaitoksen kirjallisen yhteistoimintaso-
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pimuksen perusteella. S&annds ei laajentaisi
rajavartiolaitoksen itsendisia tullitoimival-
tuuksia sellaisilla rajanylityspaikoilla, joissa
Tulli muutoin huolehtii tullivalvonnasta. Tul-
livalvontaa voitaisiin edelleen suorittaa vain
tulliviranomaisen myd6tavaikutuksella.

26 8. Pelastustoimintaan, sairaankuljetuk-
siin ja ensihoitoon osallistuminen. Pykalaéan
lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan
rajavartiolaitos voisi suorittaa terveydenhuol-
tolain mukaista ensihoitoa sen mukaan kuin
siitd sovitaan erikseen. Rajavartiolaitos voisi
sopia ensihoitoon osallistumisesta sairaan-
hoitopiirien kanssa rajavartiolaitoksen re-
surssien ja tehtdvien vaativuuden mukaisesti.
Lahinna kyseeseen tulee ensivasteyksikkona
toimiminen harvaan asutulla alueella ja saa-
ristossa sekd rajavartiolaitoksen helikopte-
riyksikon osallistuminen perustasoiseen en-
sihoitoon harvaan asutulla alueella ja saaris-
tossa. Osallistumisesta, kalustosta, henkil6s-
tostd ja ammattitaidon ylldpidosta sovitaan
alueellisesti sairaanhoitopiirien kanssa.

Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin sen uutta sisaltoa.

27 8. Rajatapahtumaa seka maahantulo- ja
maastalahtdedellytyksia koskeva tutkinta.
Pykélan 1 momentin yleinen viittaus poliisi-
tutkintaan rajatapahtuman sekd maahantulo-
ja maastalahtoedellytyksida koskevassa tut-
kinnassa muutettaisiin viittauksiksi uuden
poliisilain poliisitutkintaa koskeviin s&an-
noksiin. Muutos olisi tekninen. Ulkomaalai-
sen maahantulon, maassa oleskelun, maasta
ldhddn ja maasta poistamisen edellytysten
sekéd kansainvalista suojelua hakevan henki-
16n henkildllisyyden, maahantulon ja matka-
reitin selvittdmiseksi suoritettavassa rajavar-
tiolaitoksen tutkinnassa on kyse poliisitutkin-
taan verrattavasta tutkinnasta. Tutkinnassa
noudatettaisiin soveltuvin osin, mita poliisi-
tutkintaan noudettavan henkilon etsinndsta
poliisilain 2 luvun 4 8:n 1 ja 2 momentissa,
paikan ja alueen eristdmisesta poliisitutkin-
nan turvaamiseksi poliisilain 2 luvun 8 &:n 1
ja 4 momentissa seka poliisitutkinnasta polii-
silain 6 luvussa saadetaan. Sama koskisi raja-
jarjestyssopimuksessa tarkoitetun rajatapah-
tuman tutkimista.

Saannoksestd poistettaisiin viittaus esitut-
kintalakiin, silla momentissa kuvatussa tilan-
teessa on kysymys muusta kuin rikoksen esi-
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tutkinnasta. Jos téllaisessa asiassa on kuiten-
kin syyté epéilla rikosta, noudatettavaksi tu-
lee esitutkintalain esitutkintaa koskeva s&an-
tely. Esimerkiksi rajatapahtumaan ei valtta-
matta sisally rikosta. Rajatapahtuman tutkin-
ta voi kuitenkin johtaa esitutkinnan aloitta-
miseen esimerkiksi epdillyn valtiorajarikok-
sen tapauksessa. On huomattava, etta liséksi
poliisilain 6 luvun 1 §:n nojalla poliisitutkin-
nassa noudatettavaksi tulisivat soveltuvin
osin tutkinnan laadun edellyttamalla tavalla
myos esitutkintalain sd&nnokset. N&in ollen
momentissa ei erikseen tarvitsisi viitata esi-
tutkintalakiin.

Pykélan 2 momentista poistettaisiin asian-
osaisen oikeuksia ja velvollisuuksia esitut-
kinnassa koskeva sdéntely, silld asiasta saa-
detddn jatkossa uuden poliisilain 6 luvun 2
8:ss4. Ehdotetulla 1 momentin viittauksella
poliisilain 6 lukuun asianosaisen oikeuksia ja
velvollisuuksia koskeva sdéntely tulisi joka
tapauksessa noudatettavaksi. On perustelua,
ettd poliisitutkintaa koskeva menettelysaante-
Iy on kokonaisuudessaan poliisilain 6 luvus-
sa. Pyk&lan 2 momenttiin jéisi ainoastaan
nykyinen lasndolon kestoa koskeva sééntely
eli tutkittava henkild olisi velvollinen ole-
maan tutkinnassa enintd&n 12 tuntia kerral-
laan. Lé&sndolon kestoa koskeva sééntely eh-
dotetaan séilytettdvéaksi, koska uutta poliisi-
lakia ja esitutkintalakia soveltamalla ei olisi
taysin selvéa, kuinka kauan henkilé voidaan
velvoittaa olemaan l&sné tutkinnassa.

Uuden poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momen-
tin mukaan etsinnéstd henkilon kiinniottami-
seksi pdattaa paallystéon kuuluva poliisi-
mies. Muu poliisimies voi ilman paéallystoon
kuuluvan poliisimiehen paéatosta toimittaa et-
sinnan Kkiireellisissa tapauksissa. Poliisilain 6
luvun 3 8&:n 2 momentin mukaan poliisitut-
Kintaan noutamisesta paattad paallystoon
kuuluva poliisimies. Lain 6 luvun 4 8&n 2
momentin mukaan vakituiseen asumiseen
kaytettavaan tilaan paaseminen edellyttaa
paallystdon kuuluvan poliisimiehen maarays-
td. Uuden 3 momentin mukaan paallystoon
kuuluvaan poliisimieheen rinnastettaisiin ra-
javartiolaitoksessa véhintdan luutnantin ar-
voinen rajavartiomies.

5 luku Toimivaltuussdannokset

28 8. Rajavalvontaa koskevat toimivaltuu-
det. Voimassa olevan pykélan 1 momentissa
sdadetaan rajavartiomiehen toimivaltuuksista
rajavalvonnan, rajatarkastuksen ja rajojen
valvonnan suorittamiseksi. Schengenin raja-
sadnndston mukaan rajavalvonta-késite kat-
taa myos rajatarkastukset ja rajojen valvon-
nan, minka vuoksi naitd koskevat viittaukset
ehdotetaan poistettaviksi tarpeettomina.

Pykélan 1 momentin 9 kohdassa saddetdén
rajavartiomiehen toimivaltuudesta henkil6n-
tarkastuksen suorittamiseen. Sa&nnoksen 1
paivand tammikuuta 2014 voimaantulevan
sanamuodon mukaan henkilontarkastus suo-
ritetaan noudattaen soveltuvin osin, mitd
pakkokeinolain 8 luvun 30 8:n 1 kohdassa,
31 ja 33 8:ssd sdadetaan. Viitatut saannokset
jattavat osin epaselvaksi sen, mita pakkokei-
nolain menettelyllisia sadnnoksia sovelletaan
rajatarkastuksessa ja erityisesti sen, kuka
paattad henkildntarkastuksen suorittamisesta.

Pykélan 1 momentin 9 kohdasta ehdotetaan
poistettavaksi viittaus pakkokeinolain 8 lu-
vun 31 §:dan, joka koskee rikosperusteisen
toimenpiteen edellytyksid. Rajavalvontaan
kuuluva henkilontarkastus on oikeus suorit-
taa pykalan 1 momentin johdantokappaleen
mukaan ilman rikosepdilya. Viittauksen pois-
tumisen myo6td kohtaan olisi tarpeen ottaa
uuden pakkokeinolain 8 luvun 31 §:44 vas-
taava saannds siitd, missa tarkoituksessa
henkilontarkastus voidaan suorittaa. Henki-
lontarkastus voitaisiin siten jatkossakin tehda
esineen, omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai
seikan loytamiseksi.

Muilta osin viittaukset pakkokeinolakiin
séilyisivat, koska tietyt késitteet ja menette-
lyyn liittyvét seikat ovat varsin vakiintuneita.
Tallaisia ovat esimerkiksi sukupuolisaannén
soveltaminen erdissa tapauksissa ja voima-
keinojen kayttaminen.

Pakkokeinolain viittaussadnnoksisté seurai-
si esimerkiksi se, ettd lukittu tavaratila tai
matkalaukku voitaisiin avata tarvittaessa
voimakeinoja kayttden. Samoin perusteelli-
nen henkilontarkastus olisi suoritettava sité
varten varatussa erillisessa tilassa. Tiloissa ei
saisi olla teknistd valvontaa eikd sinne saisi
muutoinkaan olla asennettuna kiintedd kuvan
ja adnen tallentamisen mahdollisuutta. Talla



varmistettaisiin se, ettd tarkastusta todistavat
vain siihen erikseen pé&atoksessd méaaratyt
virkamiehet. Tarkastuksessa olisi huomioita-
va myos pakkokeinolaissa mainittu sukupuo-
lisd&nto.

Tarkemmat menettelysdédnnokset henkilon-
tarkastuksen suorittamiseksi sisaltyisivat uu-
teen 28 a §:&an.

Pykéldn 1 momenttiin lisattaisiin uusi 10
kohta, jossa sdddettéisiin rajavartiolaitoksen
oikeudesta ottaa rajavalvonnan yhteydessa
henkilostd kuva. Kuvalla tarkoitettaisiin yhta
tai useampaa kuvaa, eikd sdannds olisi riip-
puvainen kaytettavésta tekniikasta.

Saannokselld tdsmennettéisiin jo olemassa
olevaa kuvan ottamisen ja tallettamisen toi-
mivaltuutta. Kuvan ottaminen tulee kysy-
mykseen esimerkiksi automaattisten rajatar-
kastuslaitteiden kayton yhteydessd, jolloin
laitteen ottamaa kuvaa verrataan henkilon
passissa olevaan valokuvaan. Kaytdnndssa
rajatarkastuslaitteiden ottamista kuvista talle-
tettaisiin rekisteriin ainoastaan muiden mai-
den kansalaisten kuvat, koska Suomen viran-
omaisten myontamiin matkustusasiakirjoihin
sisdltyvat kuvat ovat saatavissa passirekiste-
ristd. Menettely lisdisi osaltaan maahan saa-
puvien matkustajien yhdenvertaista kohtelua.

Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 11
kohta, jossa saadettdisiin rajavartiolaitoksen
oikeudesta tallettaa Schengenin rajasaannds-
tossa tarkoitetun rajavalvonnan yhteydessa
saadut tiedot henkildrekisteriin siten kuin sii-
ta rajavartiolaitoksen henkil6tietolaissa sééa-
detdan. Tietoja ei saisi tallettaa, jos niiden
tallettaminen henkil6rekisteriin on nimen-
omaisesti laissa kielletty. Tallainen kielto si-
séltyy esimerkiksi rajavartiolaitoksen henki-
I6tietolain 14 ja 16 8:4an. Kaytannossa tiedot
talletettaisiin rajavartiolaitoksen lupa- ja val-
vonta-asioiden rekisteriin maa- ja merirajan
valvontatietoina (lain 9 §).

Voimassa olevan pykaldn 3 momentissa
sdddetaan siitd, kuka paattaa pykalan 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetusta poistu-
misen estdmisestd. S&&nnds muutettaisiin
viittaukseksi uuteen 28 b 8:44n, jossa saadet-
taisiin tarkemmin poistumisen estamiseen
liittyvista toimivaltuuksista.

Lain 9 §:ssd saddetddn toimenpiteen siirta-
misestd ja toimenpiteestd luopumisesta. Py-
kalan 1 momentin mukaan rajavartiomiehella
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on oikeus luopua toimenpiteestd, jos sen lop-
puun saattaminen voisi johtaa kohtuuttomiin
seurauksiin tavoiteltavaan tulokseen né&hden.
Pykéla on tarkoitettu yleissaannokseksi, joka
kattaa koko rajavartiolaitoksen toiminnan.
Lain 28 §:n 4 momentissa s&adetddn kuiten-
kin erikseen rajatarkastuksen keskeyttamises-
ta. Saanndksen mukaan rajatarkastus keskey-
tetddn, jos toimenpiteiden jatkaminen on ra-
jan ylittamiselle ilmenneen esteen tai muun
siihen rinnastettavan syyn vuoksi ilmeisen
tarpeetonta. Saman momentin alkuosan mu-
kaan rajan ylittdmisen aikomuksesta luopu-
minen ei kuitenkaan estd rajatarkastuksen
toimittamista.

Voimassa olevan pykélan 4 momentin vii-
meinen virke ehdotetaan poistettavaksi tar-
peettomana.

Jos maahan pyrkivad haluaa luopua rajan
ylittdmisen aikomuksesta, rajavartiomiehella
on aina 9 §:n toimenpiteiden luopumisesta
annetun saannoksen ja mainitun 4 momentin
alkuosan saantelyn perustella mahdollisuus
luopua rajatarkastuksen toimittamisesta. Jos
rajanylityksen aikomuksesta luovuttaisiin jo-
ko ennen rajatarkastuksen aloittamista tai sen
aikana, 4 momentin saannoksen sanamuoto
jattaa rajatarkastuksen toimittamisen tai lop-
puun saattamisen harkinnanvaraiseksi. Jos
rajatarkastukseen saapuva hanelle ilmoitetus-
ta maahan saapumisen esteestd huolimatta
haluasi pyrkiad edelleen maahan, rajavartio-
miehen tulee suorittaa rajatarkastus loppuun
asti. Talldin tehtdisiin asianmukaiset paatok-
set maahantulon epdamisestd, ja rajatarkas-
tuksen keskeyttaminen ei olisi mahdollista.

28 a 8. Henkilontarkastus rajavalvonnassa.
Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéala,
jossa sadadettdisiin rajavalvonnan yhteydessé
tehtdvddn henkilontarkastukseen liittyvisté
menettelyistad. Sadntelylla ei puututtaisi var-
sinaiseen henkilontarkastuksen suorittamisen
toimivaltuuteen, joka sisdltyy jo voimassa
olevaan lakiin. Saantelyn ei siten katsota ole-
van ongelmallinen oikeusturvan tai muiden
perusoikeuksien kannalta.

Pykédlan 1 momentin mukaan henkiléntar-
kastamisesta paattaisi rajanylityspaikan esi-
miehend toimiva rajavartiomies. Rajatarkas-
tusta suorittava rajavartiomies voisi kuitenkin
paattad henkilontarkastuksesta, joka kohdis-
tetaan henkilon paallysvaatteisiin tai mukana
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oleviin matkatavaroihin taikka joka suorite-
taan k&sin tunnustelemalla tai teknisté laitetta
kayttéden. Tunnustelulla tarkoitettaisiin henki-
16n vartalon tunnustelua vaatteiden paalta ta-
puttelemalla esimerkiksi esineen tai asiakir-
jan léytamiseksi. Sen sijaan henkilon riisut-
taminen edellyttdisi rajanylityspaikan esi-
miehend toimivan rajavartiomiehen paatost.

L&htokohtaisesti rajatarkastusta suorittava
rajavartiomies voisi tehdd paatoksen myos
tarvittavien voimakeinojen k&yttdmisesta.
Tapauskohtaisesti olisi harkittava, tuleeko
paétos saattaa esimiehen ratkaistavaksi. Ra-
javartiomiehelld on kuitenkin aina oikeus
saattaa rajatarkastus loppuun, ellei siitd luo-
pumiselle 16ydy perusteita. L&htokohtaisesti
kieltdytyminen esimerkiksi auton takatilan
avaamisesta ei johtaisi toimenpiteestd luo-
pumiseen.

Pykéladn 2 momentissa saddettéisiin velvol-
lisuudesta laatia henkildntarkastuksesta poy-
tékirja, jossa toimituksen kulku selostettaisiin
riittdvalla tarkkuudella. Koska henkilontar-
kastuksella puututaan yksilén perusoikeuk-
siin, poytakirjan laatiminen ja toimenpiteiden
kirjaaminen on perusteltua sekd tarkastuksen
kohteen ettd sen suorittajan oikeusturvan
kannalta.

Poytakirja olisi laadittava vain rajanylitys-
paikan esimiehen toimivaltuuksin tehdysté
henkilontarkastuksesta.  Kéytannossd ra-
janylityspaikan esimies tekisi paatoksen suul-
lisena, ja paatoksen perusteet sekéd toimituk-
seen osallistujat kirjattaisiin poytékirjaan.

Rajanylitysliikenteen ja rajatarkastusten su-
juvuuden varmistamiseksi poytakirjan teke-
mista ei edellytettdisi, jos henkildntarkastus
toimitetaan vain tutkimalla, mitd tarkastetta-
valla on paallysvaatteissaan tai mukana ole-
vissa matkatavaroissaan taikka késin tunnus-
telemalla tai teknistd laitetta kdyttaen. Tallai-
nen tarkastus vastaa asiallisesti turvatarkas-
tusta, josta ei yleensé laadita erillisia poyta-
kirjoja, vaikka toimijana olisi viranomainen.
Tarkastuksella ei mydskaan puututa yksilén
perusoikeuksiin niin syvallisesti kuin esimer-
kiksi riisuttamisella.

Tarkastettavalle olisi aina kerrottava suulli-
sesti henkilontarkastuksen ja myds etsinnan
tarkoitus, vaikka erillistd kirjallista paatosta
ei edellytettéisi.

28 b 8. Poistumisen estdminen. Lakiin eh-
dotetaan lisattavaksi uusi pykéld, jossa saa-
dettaisiin poistumisen estamiseen liittyvista
rajavartiomiehen toimivaltuuksista. Pykalan
1 momentti siséltaisi muuttamattomana voi-
massa olevan 28 §:n 3 momentin s&é&dnndksen
siitd, kuka paattaa poistumisen estamisesta.

Pykélan 2 momentti sisaltaisi uuden saan-
noksen henkildn pitamisesta lukitussa tilassa
poistumisen estamisen turvaamiseksi. Saan-
noksen mukaan henkild, joka on velvollinen
olemaan lasnd 27 §:n mukaisesti, saataisiin
rajatarkastuksen toimittamista varten pitaa
lukitussa tilassa enintddn 12 tuntia, jos se on
valttdmatontd hanen poistumisensa estami-
seksi.

Selvitettdessda maahantulo- ja maastalahto-
edellytyksia tutkittava henkild on lain 27 §:n
mukaan velvollinen olemaan tutkinnassa
enintddn 12 tuntia kerrallaan. S&annoksessé
ehdotetaan kuitenkin lukitussa tilassa pitami-
selle 12 tunnin ehdotonta enimmaisrajaa, jota
ei voisi jatkaa, vaikka rajatarkastus jatkuisi-
kin. Kaytdnnossad 12 tunnin maérdajassa on
pystyttava selvittamaan, voidaanko henki-
106n kohdistaa pakkokeinolain mukainen
kiinniottaminen tai pidattdminen taikka ul-
komaalaislain mukainen s&iléonotto. On
my0s epatodenndkoistd, ettd pelkkd rajatar-
kastus jatkuisi yli 12 tuntia. Henkildn pois-
tumisen estdminen olisi kiinniottoon rinnas-
tettava toimenpide, joten hdneen voitaisiin
kohdistaa rajavartiolain 65 §:n mukainen tur-
vallisuustarkastus.

Henkildn poistumisen estaminen voisi tulla
kyseeseen lahinnd silloin, jos henkild haluaisi
luopua rajanylitysaikomuksesta taikka jos
henkilé pyrkisi saapumaan maahan ennen
kuin maahantuloedellytykset olisi saatu selvi-
tettyd. Jos kyse olisi rajanylitysaikomuksesta
luopumisesta, poistumisen estaminen edellyt-
taisi kaytdnnossa sitd, ettd rajatarkastusta
suorittava viranomainen olisi arvioinut, ettei
edellytyksia toimenpiteesta luopumiseen ole.

Jos henkilo pyrkisi aktiivisesti poistumaan,
kyseeseen voisi tulla myos rikoksena epdilty
haitanteko, joka mahdollistaisi myds Kiin-
niottamisen ja lukittuun tilaan sijoittamisen.
Tavoitteena tulee kuitenkin olla valttaa tallai-
sia tilanteita ja rikoksen tekemiselle altistu-
mista. Tavoite voitaisiin saavuttaa esimerkik-
si sijoittamalla henkil®d lukittuun tilaan heti,



kun poistumisen yrittdminen olisi henkilon
kayttdytymisen perusteella paateltavissa.
Henkilon sijoittamisella  lukittuun tilaan
mahdollistettaisiin myds rajavartiolaitoksen
henkil6resurssien kohdistaminen sille sd&det-
tyjen keskeisten tehtdvien suorittamiseen. Jos
henkil6a ei voitaisi sijoittaa lukittavaan ti-
laan, toimenpiteiden suorittaminen sitoisi va-
hintd&n kahden rajavartiomiehen ty6ajan.

Séanndksen mukaan lukittuna tilana ei voi-
taisi k&yttaa pidatettyjen séilytystilaa. Menet-
telyyn ei myotskddn sovellettaisi rajavartio-
lain 8 luvun sdannodksid vapautensa menetté-
neen henkilon kohtelusta. Td&méa on perustel-
tua, koska kyseessa on asiallisesti 27 §:n mu-
kaisen, rajatarkastukseen liittyvan l&snéolo-
velvollisuuden turvaaminen. Tosiasiallinen
vapauden menetys on myds tilapdista ja ajal-
lisesti rajoitettua.

29 8. Rajavalvontaan liittyva tekninen val-
vonta. Voimassa olevan lain 29 8:ss& sdéde-
taan rajanylityspaikan teknisessa valvonnassa
kertyvan kuvan ja dinen kayttdmisesta ja
31 §:ssé rajavalvontaan liittyvéstd teknisesté
valvonnasta. Saanndkset ovat lain systema-
tilkan ndkokulmasta vé&rdssa jarjestyksessa,
minkd vuoksi pykélien keskindinen sijainti
vaihdettaisiin.

Lain 29 8:ssa séadettéisiin nykyista 31 8:44
vastaavasti rajavartiolaitoksen oikeudesta
kayttaa teknista valvontaa rajavalvonnan suo-
rittamiseksi. Pykalan 1 momenttiin tehtéisiin
teknisluonteinen tarkistus viittaamalla koti-
rauhan piirin maarittelyn osalta rikoslain 24
luvun 11 §:44n. Vastaava saannds sisaltyy
uusien poliisi- ja pakkokeinolakien asian-
omaisiin pykaliin.

Pykédlan 1 momenttiin lisattaisiin saannos,
jonka mukaan pykélan mukaisessa rajaval-
vontaan liittyvassa teknisessa valvonnassa ei
tarvittaisi maanomistajan tai maa-alueen hal-
tijan lupaa teknisen laitteiston asettamiseen
maastoon, jos kyse olisi lyhytaikaisesta tek-
nisestd valvonnasta. Lyhytaikaisuudella tar-
koitettaisiin korkeintaan muutaman viikon
pituista valvontajaksoa. Saannés mahdollis-
taisi liikuteltavan teknisen valvontavélineis-
ton tehokkaan kayton. Muutoin lyhytaikaista
teknistd valvontaa rajavalvonnan suorittami-
seksi koskisivat pykalan 1 ja 2 momentin
edellytykset. Aiheutuneet vahingot olisi kor-
vattava lain 39 8:n perusteella.
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Pykélan uudessa 3 momentissa sdadettai-
siin rajavartiolaitoksen oikeudesta tallettaa
teknisen valvonnan tiedot henkil6rekisteriin
siten kuin siité rajavartiolaitoksen henkil6tie-
tolaissa sd&detddn. Sdannds on informatiivi-
nen, koska uuden poliisilain 4 luvun 1 8&:n
mukaan teknisen valvonnan Kkasite kattaa
my0s tietojen tallettamisen. Kédytannossa tie-
dot talletettaisiin rajavartiolaitoksen uuteen
valvonta-asioiden rekisteriin. VVoimassa ole-
van séantelyn mukaan tiedot talletetaan lupa-
ja valvonta-asioiden rekisteriin.

30 §. Rajanylityspaikan jarjestelyt ja lii-
kenne rajanylityspaikalla. Liikenteenharjoit-
tajat ovat viime vuosina pyrkineet aloitta-
maan rajanylitysliikenteen hyvin lyhyilla en-
nakkoilmoituksilla viranomaisille. Schenge-
nin rajasaannostd asettaa kuitenkin tietyt
edellytykset rajatarkastuksille ja rajatarkas-
tuspaikoille. Pykalaan ehdotetaan lisattavaksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan rajanylitys-
paikan ja sen rajatarkastuksiin kaytettavan
osan tulisi tayttda Schengenin rajasaannoston
asettamat vaatimukset ennen rajanylityslii-
kenteen aloittamista.

Rajanylityspaikan rakenteet ja kulkureitit
kuuluisivat liikennepaikanpitdjan vastuulle.
Rajanylitysliikennetta ei voisi aloittaa ennen
kuin rajavartiolaitos on arvioinut, ettd kysei-
nen paikka tayttdd Schengenin saannoston
vaatimukset. Talla tarkoitetaan erityisesti ra-
janylityspaikan rakenteita, jotka kasittavat
muun muassa sujuvat tietoliikenneyhteydet.

Rajavartiolaitos hyvaksyisi rajanylityspai-
kan tai sen osan kayttamisen rajanylityslii-
kenteeseen. Uuden rajanylityspaikan avaa-
minen edellyttdd aina myds rajanylityspai-
koista seka rajatarkastustehtévien jakamises-
ta niilld annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamista.  Rajavartiolaitos  hyvaksyisi
my0s liikennepaikoilla tehdyt muutokset,
joilla on vaikutusta rajaturvallisuuden yllapi-
tamiseen.

Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin pykalan uutta sisaltéa.

31 8. Rajanylityspaikan teknisessa valvon-
nassa kertyvan kuvan ja aanen kayttaminen.
Pykéla vastaisi voimassa olevan lain 29 §:44,
jossa saadetdan rajanylityspaikalla suoritetta-
vasta automaattisesta tunnistamisesta. Pyka-
l&n otsikko ehdotetaan muutettavaksi s&én-
noksen sisaltéd paremmin kuvaavaan muo-
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toon. Pykaldssd saddettéisiin siit4, mihin
edelld 29 8:ssd tarkoitettua teknisen valvon-
nan kuvaa ja 8&nta voidaan kayttdd. Kuten
nykyisinkin, pykala koskisi ainoastaan ra-
janylityspaikalla kertyvadd teknisen valvon-
nan kuvaa ja aanta.

Pykéla vastaisi asiasisalloltdédn pitkalti
voimassa olevaa sdéntelyd. Pykaldén 1 mo-
mentista poistettaisiin tarpeettomana viittaus
rikostorjunnallisiin kayttotarkoituksiin, koska
asiasta sdédetdan rajavartiolaitoksen henkil®-
tietolain 25 §:ssd. Kyseisen pykaldn mukaan
rajavartiolaitoksen henkildrekisterin tietoja
saadaan kayttdd muuhun kuin niiden keraa-
mis- ja tallettamistarkoitukseen esimerkiksi
sellaisen rikoksen ennalta estamiseksi tai sel-
vittdmiseksi, josta saattaa seurata vankeutta.
Saannds voidaan katsoa riittavaksi, koska
teknisen valvonnan kuvaa ei ole perusteltua
kayttadd vahaisimpien rikosten tutkinnassa.

Liséksi voimassa olevan 1 momentin vii-
meinen lause automaattisen tunnistamisen
kayton rajoituksista sekd 2 momentti auto-
maattisen tunnistamisen kayton ilmoitusvel-
vollisuudesta poistettaisiin  tarpeettomina,
koska teknisen valvonnan edellytyksista sda-
detdan lain 29 §:ssé.

32 8. Rajavartiomiehen toimivaltuudet
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmiseen rajanylityspaikalla. VVoimassa ole-
van pykélan mukaan poliisilaissa paallystoén
kuuluvalle virkamiehelle saadettyd toimival-
taa sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidéatta-
miseen oikeutettuun virkamieheen ja ra-
janylityspaikalla esimiehend toimivaan raja-
vartiomieheen.

Viittaus pidattamiseen oikeutettuun virka-
mieheen ehdotetaan muutettavaksi viittauk-
seksi vahintdan luutnantin arvoiseen rajavar-
tiomieheen, koska pidattamiseen oikeutetun
virkamiehen kasite liittyy ensisijaisesti rikos-
torjuntaan. Vahintaan luutnantin arvoisen ra-
javartiomiehen voidaan katsoa vastaavan po-
liisin paallystéon kuuluvaa virkamiestd seka
koulutukseltaan ettd tydkokemukseltaan.
Luutnantin arvoisella rajavartiomiehellda on
joko useamman vuoden korkeakoulutus taik-
ka opistotasoinen koulutus ja useiden vuosi-
en tyékokemus.

Viittaus rajanylityspaikan esimiehena toi-
mivaan rajavartiomieheen poistettaisiin, silla

hantd ei endd jatkossa rinnastettaisi poliisin
paallystdon kuuluvaan virkamieheen.

33 8. Rajavartiomiehen toimivaltuus polii-
sitehtévissa. Voimassa olevaan 33 §:44n ver-
rattuna pykélastad poistettaisiin poliisitehta-
van Kiireellisyytta koskeva maininta, koska
kiireellisyys ilmenee jo muutoinkin 21 §:n 1
ja 2 momentista. Lisaksi ehdotetun 21 8§:n 3
momentin mukaisissa yhteispartiointitilan-
teissa kysymys ei valttamatta olisi kiireelli-
sistd yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitotehtavista.

Pykédlan 1 momenttiin lisattaisiin viittaus
uuden poliisilain 3 lukuun. Uudessa poliisi-
laissa poliisin toimitiloja koskevat turvatar-
kastussaannokset sisaltyvat 3 lukuun, joten
voimassa olevan oikeuden mukaisen asianti-
lan sailyttdminen ennallaan edellyttaa jatkos-
sa viittaamista myods 3 lukuun.

Uuden poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momen-
tin mukaan etsinnéstd henkilon kiinniottami-
seksi paattaa paallystéon kuuluva poliisi-
mies. Muu poliisimies voi ilman paallystéon
kuuluvan poliisimiehen pééatdsta toimittaa et-
sinnan kiireellisissa tapauksissa. Poliisilain 2
luvun 6 8:n 3 momentin mukaan sisaanpaasy
vaara- ja vahinkotilanteissa muissa kuin kii-
reellisissé tilanteissa edellyttda paallystéon
kuuluvan poliisimiehen maaraysta. Poliisilain
2 luvun 8 8:n 2 momentin mukaan Koti-
rauhan tai julkisrauhan suojaaman alueen
eristdmisesta tai tyhjentdmisestd, jos on vélt-
tdmatonta henkead tai terveyttd valittomasti
uhkaavan vaaran torjumiseksi eika alueella
olevia voida muuten suojata, paattaa paallys-
toon kuuluva poliisimies. Kiireellisessa tapa-
uksessa asiasta paattaa poliisimies. Edella
mainituissa tilanteissa paallystéén kuuluvaan
poliisimieheen rinnastettaisiin rajavartiolai-
toksessa vahintddn luutnantin arvoinen raja-
vartiomies. Asiasta sdddettdisiin uudessa 2
momentissa.

34 a 8. Rajavartiomiehen toimivaltuudet
turvaamistehtavissa. Pykalda on uusi. Siind
s&adettaisiin 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun
erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomiehen
(turvamies) toimivaltuuksista silloin kun ra-
javartiolaitos suorittaa lain 23 §:n 2 momen-
tin mukaisen valtiojohdon tai valtiovieraiden,
rajavartiolaitoksen virkamiesten ja sen vie-
raana tai kuljetettavana olevien, erityista suo-
jelua tarvitsevien henkildiden turvallisuuden



tai erityisen omaisuuden koskemattomuuden
suojaamisen. Erikoiskoulutuksen saaneella
rajavartiomiehelld olisi oikeus yleisesti kdy-
tetyn paikan tai alueen eristdmiseen, sulke-
miseen tai tyhjentdmiseen sekd liikkumisen
rajoittamiseen tai kieltdmiseen. Edellytykse-
na olisi, ettd toimenpide on valttdmaton tur-
vaamistehtdvan suorittamiseksi. Lisaksi eri-
koiskoulutuksen saaneella rajavartiomiehelld
olisi oikeus poistaa paikalta henkild, kun
henkilén uhkausten tai muun k&yttaytymisen
perusteella on perusteltua syyta olettaa taikka
henkilén aiemman kayttdytymisen perusteel-
la on todennadkdistd, ettd hén syyllistyisi hen-
keen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen
kohdistuvaan rikokseen. N&méa toimivaltuu-
det rajavartiomiehelld olisi, jollei paallyst6on
kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja
rajoita niita.

Rajavartiolaitoksen olisi ilmoitettava polii-
sille turvaamistehtdvan suorittamisesta etuka-
teen. lImoituksen perusteella turvaamistehtd-
va voitaisiin my6s suorittaa yhteistoiminnas-
sa poliisin kanssa tai poliisi voisi pa&ttaé suo-
rittaa tehtdvan itse.

Rajavartiomiehen oikeudesta kulkuneuvon
pysayttdmiseen ja liikenteen ohjaamiseen
turvaamistehtavassa ja valtion lukuun suori-
tettavassa kuljetuksessa saddettdisiin rajavar-
tiolain 38 §:ss4.

35 8. Rajavartiomiehen voimakeinot. Pyka-
l44n lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mu-
kaan rajavartiomiehellda olisi virantoimituk-
sessa muiden voimakeinojen ohella lisaksi
oikeus hatdvarjeluun siten kuin rikoslain 4
luvun 4 8:ssé saadetdan. Tallaisessa hatévar-
jelussa rajavartiomies toimisi virkavastuulla.
Arvioitaessa hatdvarjelun puolustettavuutta
olisi otettava huomioon rajavartiomiehelle
hanen koulutuksensa ja kokemuksensa perus-
teella asetettavat vaatimukset. S&annds vas-
taisi uuden poliisilain 2 luvun 17 8§:n 2 mo-
menttia.

Rajavartiomies olisi  virantoimituksessa
virka-aikanaan riippumatta siitd, onko hén
parhaillaan suorittamassa tiettya virkatehta-
vad. Virantoimituksessa rajavartiomiehen
olisi katsottava olevan my®os silloin, kun han
toimii ollessaan velvoitettu ryhtymaan toi-
menpiteisiin myds vapaa-aikanaan tai toimii
palvelukseen ilmoittautumisen jalkeen.
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Ehdotettu saantely tarkoittaisi sitd, ettei ra-
javartiomiesta arvioitaisi enada siviilihenkilo-
na hatavarjelutilanteessa. Virkavastuulla toi-
miminen liittyy siihen, ettd korkeimman oi-
keuden ratkaisussa KKO 2004:75 todetuin
tavoin voimakeinojen kayton oikeutusta ha-
tavarjelutilanteessa arvioitaessa poliisimie-
helle voidaan perustellusti asettaa korkeam-
mat vaatimukset kuin tavalliselle kansalaisel-
le. Kuten uuden poliisilain hallituksen esi-
tyksen perusteluissa todetaan, uudistuksella
korostettaisiin julkisen vallan vastuuta vir-
kamiehen hatavarjelutilanteessa. Rajavar-
tiomies olisi hatavarjelutilanteessa tai sen lii-
oittelussa laillisuusvalvonnan alaisena. Vir-
kavastuun liittdminen hatavarjeluun parantai-
si karsineen oikeusturvaa selkeyttamalla ja
korostamalla valtion vahingonkorvausvastuu-
ta. Virkavastuulla toimiminen tarkoittaisi
my0s sitd, ettd hatavarjelun liioittelu voisi
tulla rangaistavaksi virkarikoksena.

Rajavartiomiehen hatavarjelutilanteessa
olisi otettava huomioon ehdotetun momentin
kolmas virke, jonka mukaan rajavartiomie-
hen toiminnalle voidaan hatavarjelussa lah-
tokohtaisesti asettaa korkeammat vaatimuk-
set kuin tavalliselle kansalaiselle, niin puo-
lustustekoon ryhtymisen kuin sen mitoittami-
sen suhteen.

Rikoslain 4 luvun 4 §:n mukaan hétavarje-
luteko ei ilmeisesti saa ylittda sitd, mitd on
pidettdva kokonaisuutena arvioiden puolus-
tettavana, kun otetaan huomioon hyokkayk-
sen laatu ja voimakkuus, puolustautujan ja
hyokkadjan henkild sekd muut olosuhteet.
Mainitun pykélan 2 momentissa saadetdan
hatavarjelun liioittelusta. Hatévarjelutilan-
teissa ei sovellettaisi rajavartiolain 35 8:n 1
momentin sisaltdmad voimakeinojen puolus-
tettavuuden arviointiperusteita. Hatavarjeluti-
lanteissa ei mydskéaén sovellettaisi rikoslain 4
luvun 6 8:n 3 momentin sd&nndsta rangais-
tusvastuusta  vapautumisesta  tapauksissa,
joissa on ylitetty saman pykalan 2 momentis-
sa sdadetyt voimakeinojen kayton rajat.

35 a 8. Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa
tarkoitetun viraston koordinoimiin operaati-
oihin ja kokeiluhankkeisiin Suomessa osallis-
tuvan virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus
voimakeinojen kayttdmiseen. Pykalan sana-
muotoa mukautettaisiin rajaturvallisuusviras-
toasetuksen muutoksen johdosta muuttamalla
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nopea rajainterventiorynm@ muotoon Euroo-
pan rajavartijaryhma.

35 b 8. Varautuminen voimakeinojen kayt-
toon ja kaytostd varoittaminen. Pykald on
uusi. Nykyisin voimakeinojen kayttéon va-
rautumisesta ja niista varoittamisesta sadde-
t4an rajavartiolaitoksen voimakeinojen kay-
tostd annetussa sisdasiainministerion asetuk-
sessa. Voimakeinojen kayttoa koskevat sdén-
nokset mukaan lukien varautuminen voima-
keinojen kayttoon ja kaytostd varoittaminen
otettaisiin kuitenkin lakiin sen yksilon oike-
uksiin ja velvollisuuksiin ulottuvien vaiku-
tusten takia.

Pykélan 1 momentin mukaan, jos virkateh-
tdvad suoritettaessa on syytd epdilld kohdat-
tavan 35 8:n 1 momentissa tarkoitettua vasta-
rintaa tai rikoslain 4 luvun 4 8:n 1 momentis-
sa tarkoitettu oikeudeton hyodkkéys, voima-
keinojen kayttdon olisi varauduttava sopival-
la ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Mo-
mentti vastaisi asiallisesti uuden poliisilain 2
luvun 18 8:n 1 momenttia. Voimassa olevaan
asetuksen saanndkseen verrattuna moment-
tiin lisattéisiin maininta rikoslain 4 luvun 4
8:n 1 momentissa tarkoitetusta oikeudetto-
masta hyokkayksestd, vastaavasti kuin 35 §:n
4 momenttiin lisattéisiin sddnnds hatavarje-
lusta. Varautumisvelvollisuus koskee koros-
tetusti hatavarjelutilanteita, silla niissa saate-
taan joutua kayttamaan voimakkaita voima-
keinoja.

Asetuksen sdannoksessé velvoitetaan otta-
maan huomioon rajavartiolain 35 §:n 1 mo-
mentissa ja rajavartiolain 7 §:ssd saddetyt pe-
riaatteet eli lievimman keinon periaate ja
suhteellisuusvaatimus. Rajavartiolain 2 lu-
vussa mainituilla periaatteilla on korostunut
merkitys sen vuoksi, ettd yleensd voimakei-
noilla puututaan perustuslaissa suojattuihin
perusoikeuksiin, erityisesti 7 §:n 3 momentin
mukaiseen henkilokohtaiseen koskematto-
muuteen. Voimakeinojen kayton ohjaamises-
sa keskeisimpid periaatteita on vahimman
haitan periaate, josta ehdotetaan sédadettavak-
si uudessa 7 a 8:ssd. Voimakeinojen kayton
yhteydessa voi kysymykseen tulla toimenpi-
teen perusteen ilmoittaminen (8 8) tai raja-
vartiomiehen aseman ilmaiseminen (ehdotet-
tu uusi 8 a 8). Pykdlan 1 momenttiin sisélly-
tettdisiin viittaus rajavartiolain 35 8:n 1 mo-
mentin mukaiseen lievimman keinon periaat-

teeseen seka viittaus lain 2 luvun periaattei-
siin.

Pykélan 2 momentin mukaan virkatehtavan
kohteena olevaa henkil6& olisi varoitettava
mahdollisuudesta joutua voimakeinojen kay-
ton kohteeksi, jos varoittaminen on mahdol-
lista ja tarkoituksenmukaista. Varoittaminen
olisi tehtdva tarkoitukseen soveltuvalla ym-
marrettdvalla tavalla. Momentti vastaisi asi-
allisesti uuden poliisilain 2 luvun 18 8:n 2
momenttia.

35 ¢ 8. Ampuma-aseen kayttd. Pykald on
uusi. Nykyisin voimakeinojen kaytosta saa-
detdén sisdasiainministerion asetuksen tasol-
la. Voimakeinojen kayttéa koskevat saan-
nokset mukaan lukien ampuma-aseen kayttod
otettaisiin kuitenkin lakiin sen yksilon oike-
uksiin ja velvollisuuksiin ulottuvien vaiku-
tusten takia.

Pykédlan 1 momentin mukaan ampuma-
asetta voitaisiin kayttda vain silloin, kun ky-
seessa on valitdnta ja vakavaa vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle aiheuttavan henkilon
toiminnan pysayttdminen eikd lievempaa
keinoa pysayttamiseksi olisi kaytettavissa.
Ampuma-asetta voitaisiin lisdksi kayttaa Kii-
reellistd ja tarkeda tehtdvad suoritettaessa
esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen
poistamiseksi.

Ampuma-asetta ei saisi kayttaa vékijoukon
hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kayteta
kaasupatruunoita tai muita vastaavia ammuk-
sia niistd erikseen annettujen maaraysten
mukaisesti. Momentti vastaisi uuden poliisi-
lain 2 luvun 19 8:n 1 momenttia.

NyKkyisen asetuksen saanndsten mukaan ra-
javartiomies ei saa kayttdd ampuma-asetta
vastarinnan murtamiseksi, henkilén paikalta
poistamiseksi, kiinnioton toimittamiseksi tai
vapautensa menettdneen paon estamiseksi.
Vastaavaa rajoitusta ei ole poliisin aseen-
kayttod koskevissa sdannoksissa. Kaytannos-
sé talla erolla on merkitysta poliisin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoimintatilanteissa seka
tietyissd tilanteissa, joissa rajavartiomiehet
toimivat itsendisesti joko poliisin pyynndstéa
tai kiireellisessa tapauksessa ilman pyyntoa-
kin, erityisesti harvaan asutulla alueella.
Esimerkiksi aseistautuneen, mutta ei aseella
uhkaavan henkilon kiinniottamiseksi rajavar-
tiomies ei voi uhata aseenkaytolld muutoin
kuin jos tilanne kehittyy rikoslaissa tarkoite-



tuksi hatavarjelutilanteeksi. On perusteltua,
ettd samoja tehtavid suorittavien viranomais-
ten voimakeinojen kayttooikeutta saddelldéan
samalla tavalla. Tdman vuoksi on tarkoitus
luopua rajavartiomiehen  ampuma-aseen
kayttdd koskevista rajoituksista. Rajavartio-
miehen koulutuksessa huomioidaan jo nykyi-
sin poliisin aseenk&yton perusteet.

Aseenkayttdtilanteita koskevat yleisperus-
teluissa héatévarjelun yhteydessd mainitut
korkeimman oikeuden ratkaisut. Ampuma-
aseen kayttdon on otettu kantaa myos lukui-
sissa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
(EIT) ratkaisuissa. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 2 artiklaan (oikeus eldmaan) liitty-
vassa ratkaisukaytdnnossédn EIT on muun
muassa todennut, ettei ampuma-aseen kayt-
t04 pidatyksen toimittamiseksi voida pitda
oikeutettuna silloin, kun tiedetdén, ettd hen-
kilostd tai hdnen k&yttdytymisestddn ei ai-
heudu vaaraa hengelle tai terveydelle eik ol-
lut syyta epéilld hanen syyllistyneen vékival-
tarikokseen (Tzekov v. Bulgaria, EIT
23.2.2006). Suomea koskevasta ihmisoikeus-
tuomioistuimen ratkaisusta (Huohvanainen v.
Suomi, EIT 13.3.2007) ilmenee, ettd voi-
mankayttd ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan
2 kappaleessa mainituissa tarkoituksissa
(esimerkiksi henkilon puolustamiseksi lait-
tomalta vékivallalta) saattoi olla oikeutettua
silloin, kun se perustuu vilpittémaan kasityk-
seen, jota voidaan patevin syin pitdd tapah-
tuma-aikaan oikeana, vaikka se sittemmin
osoittautuukin virheelliseksi. Muuten polii-
seille asetetaan epérealistinen vastuu, joka
saattaa vaarantaa heidan tai muiden hengen.
Ratkaisun perusteella huomioon otettavia
seikkoja ovat erityisesti tapahtumaolosuhteet,
tilanteen kehittyminen seké poliisioperaation
suunnittelu ja valvonta siten, ettd asianmu-
kaisella tavalla varmistaudutaan hengenvaa-
ran minimoinnista ja siihen liittyen toimenpi-
teiden valinnasta. Poliisin  aseenkayttn
asianmukaisuutta arvioitaessa on merkitysta
antautumiskehotuksilla ~ ja  varoituksilla
aseenkaytosta seka silla, onko poliisia kohti
ammuttu ensin. (Kasa v. Turkki, EIT
20.5.2008)

Pykédldn 2 momentissa saddettdisiin, etta
ampuma-aseen kaytolla tarkoitetaan ampu-
ma-aselain (1/1998) 2 8§:ssd tarkoitetun am-
puma-aseen kaytdsta varoittamista, silla uh-
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kaamista ja laukauksen ampumista. Ampu-
ma-aseen esille ottaminen ja toimintavalmiu-
teen saattaminen eivat olisi ampuma-aseen
kayttod. Saannds otettaisiin lakiin, silla am-
puma-aseen kayttéd koskeva madritelma
poikkeaa siitd, mitd ampuma-aseen kaytolla
yleisesti tarkoitetaan. Momentti vastaisi uu-
den poliisilain 2 luvun 19 8:n 2 momenttia.

Pykédlan 3 momentin mukaan ampuma-
aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumi-
sesta paattaisi rajavartiolaitoksen paallikko,
rajavartiolaitoksen apulaispaallikko, rajavar-
tiolaitoksen esikunnan raja- ja meriosaston
osastopééllikkd, rajavartioston tai merivar-
tioston komentaja tai apulaiskomentaja, raja-
vartioston tai merivartioston rajatoimiston ja
meritoimiston paallikko taikka véhintaan esi-
upseerin virassa palveleva rajavartiomies, jos
se tilanteen kiireellisyys huomioon ottaen on
mahdollista. Esiupseerin virassa palvelevalla
tarkoitetaan henkiléd, joka on suorittanut
maanpuolustuskorkeakoulusta annetun ase-
tuksen (668/1992) mukaisen yleisesikuntaup-
seerin tutkinnon taikka esiupseerikurssin ja
jonka tasavallan presidentti on nimittanyt
esiupseerin virkaan.

Saannds olisi uusi ja vastaisi asiallisesti
uuden poliisilain 2 luvun 19 §:n 3 momenttia.
Sen mukaan ampuma-aseella uhkaamisesta ja
laukauksen ampumisesta paattdd paallystéon
kuuluva poliisimies, jos se tilanteen Kiireelli-
syys huomioon ottaen on mahdollista. Polii-
siasetuksen (1112/1995) 1 8:n mukaan paal-
lystdon kuuluvia poliisimiehid ovat muun
muassa Poliisihallituksen poliisiylijohtaja,
poliisijohtaja, poliisiylitarkastaja, poliisitar-
kastaja, ylikomisario ja komisario. Poliisiase-
tuksen mukaan yleisjohtajan tulee olla paal-
lystdon kuuluva poliisimies.

Kéytadnnossa voimankayttod koskevat tilan-
teet syntyvét nopeasti eiké lahesk&an aina ole
mahdollista saada edellda mainittujen virka-
miesten paatdstd. Ampuma-aseen kaytosta
varoittaminen on osa ampuma-aseen kayttoa.
Siitd on vastuussa asetta kayttdva rajavar-
tiomies jo 2 momentin perusteella.

35 d 8. Sitominen. Pykéla on uusi. Pykalan
1 momentin mukaan virkatehtdvan kohteena
olevan henkildn liikkuma- tai toimintavapa-
utta saataisiin rajoittaa kdsiraudat laittamalla,
muovista sidettd kayttamalla tai muulla vas-
taavalla tavalla, jos rajoittaminen on valtta-
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matontd virkatehtdvan suorittamisen yhtey-
dessé henkilon pakenemisen estdmiseksi tai
vakivaltaisen kayttadytymisen torjumiseksi.
Momentti vastaisi asiallisesti uuden poliisi-
lain 2 luvun 20 8:n 1 momenttia joitakin kie-
lellisid eroavaisuuksia lukuun ottamatta. Ra-
javartiolaissa kaytettaisiin karkaamisen késit-
teen sijasta pakenemisen késitettd. Vakival-
taisen kayttdytymisen hillitsemisen ja uhkaa-
van vékivallan torjumisen sijaan rajavartio-
laissa kaytettdisiin pelkastadn vékivaltaisen
kayttdytymisen torjumisen késitettd. Kohde-
henkil6lle, joka kayttaytyy rauhallisesti, ei
tule laittaa lilkkuma- tal toimintavapautta ra-
joittavia valineitd ilman painavaa syyta.

Pykédldn 2 momentissa saddettaisiin, ettd
lilkkuma- tai toimintavapauden rajoittamista
ei saisi jatkaa pitempaan kuin on valttdma-
tontd. Rajoittaminen ei saisi aiheuttaa koh-
teena olevalle henkil6lle vaaraa tai tarpeeton-
ta kipua. Momentti vastaisi poliisilain 2 lu-
vun 20 §:n 2 momenttia.

Pykélan 1 ja 2 momentti perustuisivat osit-
tain rajavartiolaitoksen voimakeinojen kay-
tOstd annetun sisdasiainministerion asetuksen
9 8§:4&n, mutta séantely olisi yksityiskohtai-
sempaa perustuen poliisin sdilyttdmien hen-
kiloiden kohtelusta annetun lain (841/2006)
11 luvun 2 8:n sitomista koskeviin saannok-
siin. Pykélan 2 momentissa ei mainittaisi, et-
td kohdehenkiléd ei saa kahlita liikkuvan
ajoneuvon rakenteisiin, koska tama kay ilmi
jo 2 momentin toisesta virkkeesta.

Pykélan 3 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen sdilyttamien Kiinni otettujen ja tutkin-
tavankien sitomisesta saadetdan poliisin séi-
Iyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
11 luvun 2 8:ss&. Momentti vastaisi osittain
uuden poliisilain 2 luvun 20 §:n 3 momenttia.
Momentti olisi informatiivinen, silla rajavar-
tiolain 61 8:n mukaan vapautensa menetta-
neen henkilon kohteluun sovelletaan rajavar-
tiolaitoksessa, mité poliisin sailyttdmien hen-
kiloiden kohtelusta annetussa laissa sééde-
taan.

37 8. Etsintékuulutetun Kkiinniottaminen.
Pykéalan 1 momentin mukaan rajavartiomie-
hella olisi oikeus ottaa kiinni henkil6, joka
toimivaltaisen viranomaisen antaman kuulu-
tuksen mukaan on otettava kiinni, pidatettava
tai vangittava taikka otettava sailoon. Kiin-
niotettu olisi viipymatta toimitettava poliisin

haltuun, jollei hanta ole paastettdva heti va-
paaksi. Momentti vastaisi voimassa olevaa 1
momenttia véhaistd kielellista tarkistusta lu-
kuun ottamatta.

Pykélan 2 momentin mukaan muu kuin 1
momentissa tarkoitettu henkil6 olisi velvolli-
nen rajavartiomiehen kehotuksesta saapu-
maan poliisiasemalle tai muuhun paikkaan,
jossa etsintakuulutuksen mukaiset toimenpi-
teet voidaan suorittaa. Jollei han noudata ke-
hotusta tai jos on todennédkdistd, ettd han
pyrkii valttdmaan etsintdakuulutuksessa mai-
nitut toimenpiteen, rajavartiomiehellda olisi
oikeus ottaa hanet kiinni kuulutuksessa mai-
nitun toimenpiteen suorittamiseksi. Momentti
olisi uusi ja se vastaisi asiallisesti uuden po-
liisilain 2 luvun 3 §:44. Pykélan 1 momentin
nojalla rajavartiomiehelld olisi oikeus ottaa
kiinni kenen tahansa toimivaltaisen viran-
omaisen etsintdkuuluttamia henkil@itd. Tama
koskisi my6s rajavartiolaitoksen etsintakuu-
luttamia henkiloita. Pykalan 2 momentti kos-
Kisi puolestaan sellaisia henkil6ita, joihin ei
kohdistettaisi vastaavankaltaisia vapauden
menetystd tarkoittavia toimenpiteitd. Esi-
merkkind voidaan mainita tilanne, jossa hen-
kil tavataan rajatarkastuksen yhteydessa ja
hanelle annetaan kutsu saapua kuulusteluun
jonkin aikaisemmin tapahtuneen rikoksen
johdosta. Momentti on siten tarpeen seka ra-
javartiolaitoksen ettd muiden viranomaisten
etsintdkuulutusten toimeenpanemiseksi.
Muutoin rajavartiolaitoksella ei olisi mahdol-
lisuutta toteuttaa sen tutkittavaksi kuuluvissa
asioissa  etsintdkuulutuksessa tarkoitettuja
toimenpiteitéa.

Pykélan 3 momentissa séadettaisiin, ettd et-
sintdkuulutettu on, jollei etsintakuulutuksen
edellyttdmien toimenpiteiden kestoajasta
laissa toisin saadeta, velvollinen olemaan
toimenpiteen suorittamiseksi saapuvilla enin-
taan kuusi tuntia kiinniottamisesta. Momentti
olisi uusi ja se vastaisi uuden poliisilain 2 lu-
vun 3 §:n 3 momenttia.

38 8. Kulkuneuvon pysayttaminen ja liiken-
teen ohjaaminen. Pykéldan lisattaisiin raja-
vartiomiehen toimivaltuus maarata liikenne-
onnettomuuspaikalla kulkuneuvo pysdytettéa-
véksi ja siirrettavaksi tai siirtdd kulkuneuvo
sekd ohjata liikennettd. Pykélaan lisattaisiin
my0s rajavartiomiehen vastaava toimivaltuus
kulkuneuvon pysayttamiseen ja liikenteen



ohjaamiseen lain 23 §:n mukaisessa turvaa-
mistehtvassa. Toimivaltuutta liikenteen oh-
jaamiseen turvaamistehtavassa ei rajoitettaisi
turvamiehen koulutuksen saaneelle rajavar-
tiomiehelle, koska kuljetus valtion lukuun ei
valttamatta edellytd turvamiehen koulutusta.

40 8. Rajavartiomiehen késkyvalta. Pyka-
l4ssd sdddettéisiin, ettd rajavartiomiehelld on
tdssd tai muussa laissa s&adettyd toimival-
tuutta kayttdessddn oikeus yksittéistapauk-
sessa antaa toimialallaan jokaista velvoittavia
tarpeellisia kaskyja ja kieltoja. Pykala vastai-
si voimassa olevaa rajavartiolain 40 8:44 va-
haista kielellisté tarkistusta lukuun ottamatta.
Toimivallan késite korvattaisiin toimivaltuu-
den Kasitteella.

41 §. Rajavartiolaitoksen tehtavét rikostor-
junnassa. Voimassa olevassa pykéaldssa saa-
detddn rajavartiomiehen toimivaltuuksista ri-
kosten ennalta estdmiseksi ja selvittdmiseksi.
Liséksi pyk&lan 1 momentti sisaltdd yleisen
sddnnoksen rajavartiolaitoksen tehtavista ri-
kostorjunnassa. S&antelyd ehdotetaan sel-
keytettavaksi jakamalla tehtdva- ja toimival-
tuussddnnokset omiin pykaliinsa.

Pykalan uusi sanamuoto sisaltaisi voimassa
olevan pykaldn 1 momentin tehtdvasddnnok-
sen erdin tarkennuksin. Rajavartiolaitoksen
tehtdviin rikostorjunnassa liséttaisiin nimen-
omaisesti myo6s rikosten paljastaminen, joka
on mainittu tehtdvand myos PTR-lain 1 §:ssa.
Saannos ei ole toimivaltuussaannds, vaan
tdsmentdisi rajavartiolaitoksen jo olemassa
olevia tehtdvia rikostorjunnassa. Vaikka ra-
javartiolaitos ei voikaan uuden poliisilain 5
luvun 3 8:n perusteella kayttaa salaisia tie-
donhankintakeinoja tutkimiensa rikosten pal-
jastamiseen, lisdys olisi silti perusteltu.
Eréissa tapauksissa rikoksia voidaan paljas-
taa my0ds kayttamatta erityisia salaisen tie-
donhankinnan toimivaltuuksia.

Pykélassa kaytettdisiin syytteeseen saatta-
misen sijasta syyteharkintaan saattamisen ké-
sitettd. Voimassa olevan 1 momentin viittaus
sotilasoikeudenkayntilaissa (326/1983) tar-
koitettujen rikosten tutkintaan poistettaisiin
tarpeettomana, koska uuden sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annettavan lain (/) soveltamisesta rajavartio-
laitoksessa saadettdisiin tdsmallisesti rajavar-
tiolaitoksen hallintolaissa. Saantely ei asialli-
sesti muuttuisi nykyisesta.
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42 8. Rajavartiolaitoksen tutkittavat ri-
kosasiat. Pykaldn 1 momenttia selkeytettéi-
siin luettelemalla rajavartiolaitoksen tutkitta-
vat rikosasiat omina alakohtinaan. Momentin
asiasiséltd sailyisi muuttumattomana, mutta
sanamuotoihin tehtéisiin erdita tismennyksia.

Voimassa olevan 1 momentin mukaan ra-
javartiolaitos tutkii rikokset, jotka koskevat
rajavartiolaitoksen valvottavan rajan ylitta-
misestd annettujen saanndsten tai maaraysten
rikkomista rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ss&
tarkoitetulla tavalla tai muulla laissa saéde-
tylla tavalla. Kaytanndssa sdannos kattaa ai-
noastaan valtionrajarikokset, koska vuonna
2010 luovuttiin rajavalvonnan tarkemmasta
sddntelystd kansallisessa lainsdadanndssa.
Viittaus rajavartiolaitoksen valvottavaan ra-
jaan ei mydskaan ole endd asianmukainen.
Schengenin rajasdanndstdn mukaisesti raja-
vartiolaitos valvoo ainoastaan Schengenin
ulkorajoja, mutta valtionrajarikos voi tapah-
tua myos sisérajoilla. Edelld mainitun joh-
dosta sddnnoksessa viitattaisiin jatkossa ai-
noastaan valtionrajarikosten tutkintaan.

Pykélan 1 momentin 2—5 kohdat vastaisi-
vat voimassa olevaa 1 momenttia. Koska
momentin 1 kohdassa ei olisi nimenomaista
viittausta rajan ylittdmistd koskevien saan-
nosten rikkomiseen, momentin 6 kohdassa
viitattaisiin kaikkien rajavartiolaitoksen val-
vottavaksi sdddettyjen saanndsten ja maaréa-
ysten noudattamatta jattamiseen. Tama pitaa
sisdllaan myos esimerkiksi rajavalvonnan ja
siihen liittyvan rajavyohykerikkomuksen.
Saannoksen muutos olisi kaytdnndssa tekni-
nen.

Pykédlan 2 momenttia selkiytettdisiin vas-
taavalla tavalla kuin 1 momenttia jakamalla
momentti useampaan alakohtaan. Rajavartio-
laitoksen tutkittaviksi saddettyihin rikoksiin
lisattdisiin nimenomaisesti rajatarkastuksen
yhteydessa havaitut rikoslain 32 luvun 1—
5 8:ssa tarkoitetut katkemisrikokset ja kat-
kemisrikkomus.

Rajavartiolaitoksen vuoden 2005 lainséa-
dantouudistusta koskevassa hallituksen esi-
tyksessd (HE 6/2005 vp) todettiin, ettd lain
42 §:n ja 19 §:n 3 momentin saannoksista on
johdettavissa se, ettd rajavartiolaitos voi tut-
kia rajatarkastuksen yhteydessa myds edella
mainittuja katkemisrikoksia. Mainitun 19 §:n
3 momentin mukaan rajatarkastukseen saattoi
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sisdltyd henkilon matkatavaroita ja kulku-
neuvoa koskeva etsintd muun muassa sen
varmistamiseksi, ettei henkil6lla ole hallus-
saan, matkatavaroissaan tai kulkuneuvossaan
omaisuutta, joka on hankittu rikoksella.
Saannds on kumottu lailla 478/2010, miké on
kaytdnnossa johtanut tulkinnanvaraisuuteen
rajavartiolaitoksen toimivallasta tutkia raja-
tarkastusten yhteydessd havaittuja katkemis-
rikoksia. Schengenin rajasdédnnostd itsessaan
ei edellyta tallaisten tarkastusten tekemista.

Rajavartiolaitos on vuoden 2005 lainsééa-
dantouudistuksen jélkeen kirjannut katkemis-
rikoksesta 69, torkeastd katkemisrikoksesta
37, ammattimaisesta katkemisrikoksesta nel-
ja ja kétkemisrikkomuksesta kuusi rikosil-
moitusta rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
seen tutkinta- ja virka-apurekisteriin. Pykalan
2 momentin muutoksella korjattaisiin toimi-
valtuutta koskeva epatdsmallisyys. Kaytan-
ndssa saidnnos ei merkitsisi rajavartiolaitok-
sen toimivaltuuksien lisdantymista nykyises-
ta.

Rajavartiolaitos ilmoittaa tutkimistaan ri-
kosasioista PTR-lain 3 §:n 1 momentin mu-
kaisesti tekemalld siitd merkinndn PTR-
viranomaisten yhteiskayttdiseen rekisteriin.
Saman pykélan 2 momentin mukaan tarvitta-
vista toimenpiteistd sovitaan siten, ettd yh-
teistoiminta rikosvastuun toteutumisen kan-
nalta tuottaa tarkoituksenmukaisimman tu-
loksen ja siind huomioidaan kunkin PTR-
viranomaisen péaatehtdvat ja toimivaltuudet.
Jos toimenpiteistd ei paastd sopimukseen,
niista paattaa poliisi. Poliisi voisi edelleenkin
ottaa rajavartiolaitoksen tutkiman katkemis-
rikoksen itselleen tutkittavaksi.

43 a 8. Rajavartiomiehen toimivaltuudet
rikosten ennalta estamiseksi ja selvittamisek-
si. Lakiin lisattaisiin uusi pykald, johon siir-
rettdisiin voimassa olevan 41 8:n toimival-
tuussaantely.

Pykédlan 1 momentti sisaltdisi voimassa
olevan 41 8n 2 momentin ensimmaisen
virkkeen muuttamattomana. Momentissa
saadettdisiin siitd, mitka toimivaltuudet ovat
yleisesti rajavartiomiehen kéytettavissa ri-
kosten ennalta estamiseksi ja selvittdmiseksi.

Pykédlan 2 momentti sisdltdd 1 paivana
tammikuuta 2014 voimaan tulevan 41 §:n 2
momentin toisen virkkeen, jonka sanamuotoa
kuitenkin selkeytettdisiin jakamalla poliisi-

lain ja pakkokeinolain mukaiset toimenpiteet
eri virkkeisiin. Rajavartiomiehella olisi oike-
us poliisilain mukaiseen televalvontaan, pei-
teltyyn tiedonhankintaan ja henkilén tekni-
seen seurantaan ennalta estettdessa tOrkedd
laittoman maahantulon jarjestamista tai ky-
seistd rikosta ja siihen liittyvad ihmiskaup-
paa. Rajavartiomiehelld olisi oikeus pakko-
keinolain mukaiseen telekuunteluun, tietojen
hankkimiseen telekuuntelun sijasta, televal-
vontaan, peiteltyyn tiedonhankintaan ja hen-
kilon tekniseen seurantaan selvitettdessa tor-
kedd laittoman maahantulon jarjestamista tai
kyseista rikosta ja siihen liittyvaa ihmiskaup-
paa.

Saannosta taydennettaisiin siten, ettd raja-
vartiomiehelld olisi kaytdssdan poliisilain ja
pakkokeinolain mukainen oikeus televalvon-
taan ja henkil6n tekniseen seurantaan estetta-
essa ja selvitettdessa torkedd metsastysrikos-
ta. Liséksi rajavartiomiehelld olisi kaytdssaan
pakkokeinolain mukainen oikeus televalvon-
taan selvitettdessd torkedd laittoman saaliin
katkemista.

Torkedn metséstysrikoksen ja torkedn lait-
toman saaliin kdtkemisen ennalta estdmisessa
rajavartiomieskéan ei voisi kayttda uuden po-
liisilain 5 luvun 8 §:n 3 momentin mukaista
kiireellisen paikantamisen oikeutta tai 4 mo-
mentin mukaista oikeutta lyhytaikaisesti es-
tdd teleosoitteiden tai telepaatelaitteiden
kayttd naille toimenpiteille sanotuissa mo-
menteissa asetettujen edellytysten vuoksi.

Pykélan 3 momentti vastaisi voimassa ole-
van 41 8:n 3 momentin saantelyd. Kyseisen
sddnndksen mukaan rajavartiomiehelld on
muun esitutkintaviranomaisen johdossa ta-
pahtuvaan esitutkintaan osallistuessaan oike-
us kasitella tietoa, joka on hankittu sellaisella
menetelmalld, joka ei ole rajavartiolaitoksen
kaytettavissd. Saannostda muutettaisiin viit-
taamalla PTR-lain mukaisiin yhteisiin tutkin-
ta- ja tiedonhankintaryhmiin. S&annoksella
tdsmennettdisiin sitd, ettd tiedonkasittelyoi-
keus koskisi myos esitutkintaa edeltavaa vai-
hetta eli rikosten ennalta estdmista ja paljas-
tamista. Liséksi sdadettaisiin siitd, etta raja-
vartiomiehelld olisi yksittdisessa tapauksessa
muutoinkin oikeus tallaisten tietojen késitte-
lyyn. Séénnoksen tarkennus mahdollistaisi
sen, ettd tiedon luovuttaminen voisi olla har-
Kinnanvaraista ja tiedon saajan ei vélttdmatta



tarvitsisi tietdd, milla toimivaltuuksilla tieto
on saatu.

Pykélan 4 momentti sisaltdisi voimassa
olevan 41 8:n 4 momentin sd&nndksen muut-
tamattomana.

43 b §. Rikostorjuntaan liittyvd ilmoitus-
velvollisuus. Lakiin listtéisiin uusi pykala
rikosten ennalta estamistd, selvittdmisté ja sa-
laisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen
kayttod koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.
Saanndksen mukaan rajavartiolaitoksen olisi
ilmoitettava poliisille rikosten ennalta est&-
miseen ja selvittdmiseen liittyvan toiminnan
aloittamisesta seké siihen liittyvien lain 43 a
8:ssé tarkoitettujen salaisten tiedonhankinta-
keinojen ja salaisten pakkokeinojen kéytta-
misesta.

Sé&annds tdydentdisi PTR-lain 3 §:n mu-
kaista velvollisuutta ilmoittaa rajavartiolai-
toksen tietoon tulleesta rikoksesta ja siihen
liittyvistd  toimenpiteistda  sille  PTR-
viranomaiselle, jonka tehtdvéalueeseen asia
my06s kuuluu. Kaytdnndssé ilmoittaminen
tehtaisiin merkinnalla tietojérjestelmiin. Tar-
kemmasta menettelystd sovittaisiin kaytan-
non tasolla poliisin kanssa.

Sédnnoksen tarkoituksena on varmistaa
riittdva tiedonkulku poliisille, jotta se yleisvi-
ranomaisena voi muun muassa huolehtia, ett-
ei asiassa tehdd paallekkaisia toimenpiteité
taill<lka ottaa asian itselleen lain 44 8§:n perus-
teella.

44 §. Rikoksen ennalta estamisen ja selvit-
tdmisen siirtdminen poliisille tai Tullille.
Pykéldad muutettaisiin niin, ettd siind saddet-
taisiin esitutkinnan toiselle esitutkintaviran-
omaiselle siirtdmisen lisaksi myds epaillyn
rikoksen ennalta estdmisen siirtamisesta toi-
selle PTR-viranomaiselle. Rajavartiolaitos
voisi siirtaa epaillyn rikoksen poliisille ja tul-
lirikosasioissa Tullille jo ennen esitutkinnan
aloittamista. Tastd johtuen pykélan kaikki
viittaukset esitutkinnan siirtdmiseen muutet-
taisiin rikoksen ennalta estamisen ja selvit-
tdmisen siirtdmiseksi. Samoin kaikki viitta-
ukset esitutkintaviranomaiseen muutettaisiin
viittauksiksi toisiin PTR-viranomaisiin eli
poliisiin ja Tulliin. Siirtdminen tapahtuisi
samoin perustein kuin nykyisen saantelynkin
mukaan eli jos asian tai sen edellyttamien
toimenpiteiden laatu tai laajuus sita edellyt-
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tdd tai jos toinen PTR-viranomainen vaatii
siirtoa.

PTR-viranomaisten valinen tiedonkulku
niiden tietoon tulleista rikoksista ja niihin
liittyvistd toimenpiteistd perustuu nykyisin
PTR-lain 3 8§:4an. Lisaksi poliisi saisi jatkos-
sa tiedon rajavartiolaitoksen rikosten ennalta
estamiseen ja selvittdmiseen liittyvan toimin-
nan aloittamisesta rikostorjunnan tiedonku-
lun tehostamiseksi ehdotetun uuden 43 b §:n
mukaisen ilmoitusvelvollisuuden perusteella.

Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan
paremmin sen sisaltoa.

45 8. Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten
pakkokeinojen kayton valvonta. Lakiin lisét-
taisiin lailla 688/2009 kumotun pykalan tilal-
le uusi 45 §, jossa saadettdisiin salaisten pak-
kokeinojen kadyton valvonnasta.

Pykélan 1 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen esikunta seké salaista tiedonhankintaa
ja salaisia pakkokeinoja kayttavat rajavartio-
laitoksen hallintoyksikét valvoisivat rajavar-
tiolaissa tarkoitettua tiedonhankintaa ja sa-
laisten pakkokeinojen kéyttoa. Saantely vas-
taisi voimassa olevaa kaytantdd, mutta siitd
olisi perusteltua séataa lain tasolla.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin poliisi-
lakiin ja pakkokeinolakiin siltd osin kuin
niissa velvoitetaan sisdministeriotd antamaan
salaista tiedonhankintaa ja salaisten pakko-
keinojen kayttda koskevat kertomukset edus-
kunnan oikeusasiamiehelle. Rajavartiolaitos
kuuluu sisaministerion hallinnonalaan, joten
s&annos olisi informatiivinen.

47 a 8. Menettdmisseuraamuksen taytan-
tdonpano ja takavarikoidun esineen palaut-
taminen. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 ja 3
momentti, joissa tdsmennettéisiin uuden pak-
kokeinolain 7 luvun 13 8:n mukaisesta taka-
varikon kohteen myymisesta samoin kuin sa-
kon taytantdonpanosta annetun lain 38 §:ssd
tarkoitetusta kohteen myymisesta rajavartio-
laitoksessa péattava taho. Pakkokeinolain
mukaisen pdaéatoksen takavarikon kohteen
myymisesta tekisi hallintoyksikon paallikko.
Sakon taytantdonpanosta annetussa laissa
tarkoitetun menettamisseuraamuksen panisi
rajavartiolaitoksessa taytantdon asianomai-
nen hallintoyksikko.
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7 luku Rajavyohyketta koskevat

saannokset

49 8. Rajavyohyke. Pyk&ldén lisattdisiin
uusi 3 momentti, jonka mukaan maanomista-
ja tai maa-alueen haltija olisi velvollinen sal-
limaan valtion kustannuksella rajavyohyk-
keen takarajan merkitsemisen maastoon seka
merkintdjen yllapitdmisen. Merkintdjen te-
keminen ja yllapitdiminen sisdltdd toimet,
joilla varmistetaan merkintéjen tarpeellinen
nakyvyys. Merkinnét eivét yleensé vahingoi-
ta puustoa tai muuta kasvustoa, mutta niiden
nakyminen saattaa edellyttdd kevytta raivaus-
ta.

Merkinnat tehddén rajavyohykkeestd ja ra-
javyohykkeen takarajasta annetun asetuksen
mukaisesti nauhoilla, viitoilla, kylteilld ja
poijuilla. Asetukseen on tarkoitus listd mer-
kintatavaksi puomit tielld ja muilla kulku-
urilla. Puomit eivat haittaa maanomistajien
tai maa-alueen haltijoiden liikkumista raja-
vyOhykeluvan puitteissa.

Merkinnéistd ja niiden yllapitdmisesta ai-
heutuvasta vahingosta ja haitasta suoritettai-
siin kdyvan hinnan mukainen korvaus. Mer-
kinndt tehtaisiin niin, etteivat ne vaikuta
omaisuuden kayttdmiseen rajoittavasti. Esi-
merkiksi pellon reunassa oleva merkinta ei
saisi haitata tyokoneiden kayttda pellolla. Jos
merkinnastd aiheutuva haitta tai vahinko ei
ole valtettavissa, haitta tai vahinko olisi kor-
vattava.

50 a 8. Raja-aukko ja rajavydhykkeen kul-
ku-ura. Lakiin lisattaisiin uusi pykala raja-
aukon ja rajavythykkeen kulku-uran puuston
ja kasvillisuuden poistamisesta sekd kulku-
uralla liikkumiselle vélttamattomista raken-
teista. Pykalan 1 momentin 1 kohdan mukaan
maanomistajan tai maa-alueen haltijan olisi
sallittava valtion kustannuksella raja-aukon
nakyvyytta haittaavan puuston ja kasvillisuu-
den poisto. Momentin 2 kohdan mukaan
maanomistajan tai maa-alueen haltijan olisi
sallittava valtion kustannuksella rajavyohyk-
keelld ja rajavyohykkeen takarajalla kulke-
van rajavartiolaitoksen toiminnalle valttamat-
tdman kulku-uran esteend olevan puuston ja
kasvillisuuden poistaminen. Momentin 3
kohdan mukaan maanomistajan tai maa-
alueen haltijan olisi vastaavasti sallittava
edella mainitulla kulku-uralla rajavartiomies-

ten liilkkumisen mahdollistava vahdisten ra-
kennelmien rakentaminen. Vahaisilla raken-
nelmilla tarkoitetaan esimerkiksi pitkospuita,
kaiteita ja vesiston ylittavia siltoja, jotka ovat
tarpeen jalan, suksin ja maastoajoneuvoilla
lilkkumista varten.

Suoritettavista toimenpiteistd olisi 2 mo-
mentin mukaan ilmoitettava maanomistajalle
tai maa-alueen haltijalle hyvissa ajoin etuka-
teen. Puita ja kasvillisuutta ei saisi poistaa
piha- ja puutarha-alueilta.

Pykalan 3 momentin mukaan maanomista-
jalle tai maa-alueen haltijalle puuston ja kas-
villisuuden poistamisesta ja kulku-uran ra-
kentamisesta aiheutunut vahinko ja haitta oli-
si korvattava kayvan hinnan mukaan.

53 8. Rajavybhykeluvan voimassaoloaika
ja lupaehdot. Pykalan 2 momentissa tdsmen-
nettdisiin rajavyohykelupaan sisallytettavia
rajajarjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapi-
tdmisen kannalta vélttamattémia lupaehtoja
koskevaa sédantelyd. Voimassa olevan 2 mo-
mentin mukaan lupaehdot voivat koskea ra-
javyohykkeella liikkumista. Liikkuminen ei
kuitenkaan termind kuvaa kovin hyvin esi-
merkiksi metsédstyksen jarjestdmiselle tai
aseen kaytolle asetettavien ehtojen luonnetta.
Tamén vuoksi momenttiin lisgttaisiin mainin-
ta rajavyohykkeelld harjoitettavaa toimintaa
koskevista ehdoista. Muutos olisi l1ahinn&
tekninen eikd muuta nykyista rajavyohykelu-
pien myontamistd tai ehtoja koskevaa kay-
tantoa.

56 §. Toimivaltaiset viranomaiset. Pykalan
3 momenttia muutettaisiin niin, ettd raja-
vy6hykelupaa ja lupaa koskevaa varoitusta
koskevan asian ratkaisisi se alueellinen raja-
vartioviranomainen, jonka toimialuetta asia
paaosin koskee. Nykyisen 3 momentin mu-
kaan vartiosto voi tehdd paatoksen raja-
vy6hykelupaa ja varoitusta koskevassa asias-
sa vain omaa toimialuettaan koskevilta osin.
Muutos yksinkertaistaisi lupamenettelya ja
varoituksen antamista silloin kun rajavyohy-
kelupaa edellyttdva toiminta tapahtuu use-
amman vartioston alueella. Ennen asian rat-
kaisemista vartioston tulisi kuulla niitd muita
vartiostoja, joiden toimialuetta hakemus kos-
kee.

58 8. RajavyOhyketta koskevien saanndsten
soveltamisalan rajoitukset. Pykalda ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta lilkkkuminen ra-



jakaistalla ja rajavedessd olisi sdddetyistd
kielloista poiketen sallittua myts Metséhalli-
tuksen erétarkastajalle tdman toimiessa virka-
tehtavissadn. Metsahallituksen eratarkastajal-
ta ei myo6skaan vaadittaisi rajavythykelupaa
ja rajavyohykeilmoitusta virkatehtavissaan
toimiessaan. Tdma on perusteltua virkavas-
tuulla toimivan Metsédhallituksen eratarkasta-
jan tehtdvien tehokkaaksi suorittamiseksi
myos rajavyohykkeelld.

60 8. Suullisesti annettava paatos. Pykalan
1 momenttia muutettaisiin niin, ettd kiireelli-
sissd tapauksissa rajavyohykelupa voitaisiin
antaa suullisesti myos oleskeluun, rajavedes-
sd paivalla liikkumiseen ja rajakaistalla liik-
kumiseen. Nykyisen sddnndksen mukaan ra-
javyohykelupa voidaan antaa suullisesti vain
ampuma-aseen ja vastaavan hallussa pitdmi-
seen ja kayttoon. Esimerkiksi Kiireellisessé
eldimen lopettamistapauksessa lupa ampu-
ma-aseen kayttoon voidaan antaa suullisesti,
mutta ei litkkkumisen mahdollistavaa oleske-
lulupaa, mika on ristiriitaista. Suullisesti an-
nettavien rajavyohykelupapaatésten ei arvi-
oida vaikuttavan rajaturvallisuuden yllapita-
miseen haitallisesti, silla talléinkin tieto raja-
vyohykkeelld oleskelemaan aikovista on kay-
tettdvissa etukateen.

9 luku Rajavartiolaitoksen toiminto-
jen ja kohteiden turvallisuutta

koskevat erityiset sdanndkset

65 8. Turvallisuustarkastus. Voimassa ole-
van pykalan 1 momentin mukaan rajavartio-
miehelld on oikeus Kiinniottamisen, pidatta-
misen, vangitsemisen, sdiloén ottamisen ja
henkilokohtaiseen vapauteen kohdistuvan
virka-aputoimen yhteydessa tarkastaa henki-
16 ja hdnen mukanaan olevat tavarat sen
varmistamiseksi, ettei talla ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hdn voi vaarantaa
sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille.

Pykélan 1 momenttia ehdotetaan tarkennet-
tavaksi uuden poliisilain 2 luvun 12 §:n mu-
kaisesti siten, etta tarkastusoikeus koskisi si-
ta, mita henkilolla on vaatteissaan tai muuten
ylldan taikka mukana olevissa tavaroissaan.
Toimenpiteitd ei myoskédan rajattaisi pelkas-
tdan virka-aputoimenpiteisiin. Liséksi ehdo-
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tetaan, ettd rajavartiomies voisi tehda turval-
lisuustarkastuksen virkatehtdvan yhteydessa
muussakin tapauksessa, jos se on perustellus-
ta syysta tarpeen rajavartiomiehen ty6turval-
lisuuden ja virkatehtavan suorittamisen var-
mistamiseksi. Tdllainen tarve voi ilmetd esi-
merkiksi meripelastustoiminnassa, jossa ote-
taan henkilditd rajavartiolaitoksen aluksen
kyytiin. Rajatarkastuksessa 28 §:n mukainen
henkilontarkastus olisi edelleen ensisijainen
toimenpide turvallisuustarkastukseen nahden.

Voimassa olevan 1 momentin s&annds
henkilon tarkastamisesta h&nen tunnistamis-
taan varten tarpeellisen asiakirjan l6ytami-
seksi siirrettdisiin uudeksi 2 momentiksi.
Saannokseen lisattdisiin maininta henkilén
mukana olevien tavaroiden tarkastamisesta.
Lisdksi tdsmennettaisiin, ettd momentin mu-
kainen tarkastusoikeus voidaan tehdd vain
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen yhtey-
dessa.

Pykélan uusi 3 momentti siséltaisi voimas-
sa olevan 2 momentin saanndksen, jonka
mukaan vaaralliset esineet ja aineet on tarvit-
taessa otettava tarkastettavalta pois. Saannds-
td tdsmennettaisiin uuden poliisilain tavoin
siten, ettd pois olisi otettava my0s esineet tai
aineet, joiden hallussapito on muuten lain tai
sen nojalla annetun saannoksen tai maarayk-
sen nojalla kielletty.

65 a 8. Turvallisuustarkastuksen toimitta-
minen. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi
pykald, jossa saddettaisiin turvallisuustarkas-
tuksen toimittamiseen liittyvistd menettelyis-
t4. Sadntely vastaisi uuden poliisilain 2 luvun
13 §:&4.

Pykélan 1 momentin mukaan turvallisuus-
tarkastus toimitettaisiin késin tunnustelemal-
la, koulutettua koiraa kayttden, metallinil-
maisinta tai muuta vastaavaa teknista laitetta
kayttaen taikka muulla niihin rinnastettavalla
tavalla.

Pykélan 2 momentin mukaan tarkastuksella
ei saisi puuttua tarkastettavan henkil6kohtai-
seen koskemattomuuteen enempéa kuin teh-
tdvan suorittamiseksi on valttdméatonta. Tar-
kastuksessa olisi myds noudatettava olosuh-
teiden edellyttdméa hienotunteisuutta.

66 8. Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunotto. Pykalaan tehtéisiin vahaisia saa-
dosteknisid tarkistuksia. Voimassa olevan
pykalan 2 ja 3 momentti siirrettaisiin haltuun



50

otetun omaisuuden kasittelyd koskevaan uu-
teen 66 a 8:4an. Pykaldan lisattaisiin viittaus-
sdannts ampuma-aselakiin siltd osin kuin ky-
Se on ampuma-aseen, aseen osan, patruunoi-
den ja erityisen vaarallisten ammusten hal-
tuunotosta.

66 a §. Haltuun otetun omaisuuden kasitte-
ly. Lakiin endotetaan lisattavaksi uusi pykéla,
jossa séé&dettdisiin lain 65 ja 66 §:n nojalla
haltuun otetun omaisuuden kasittelysta.
Sédantely vastaisi suurilta osin uuden poliisi-
lain 2 luvun 15 §:n sdéntelya.

Pykélan 1 momentti sisaltdisi voimassa
olevan 66 §:n 2 momenttia asiallisesti vas-
taavan séd&nnoksen haltuun otetun omaisuu-
den palauttamisesta. Momentissa viitattaisiin
ampuma-aselain lisdksi my6s muuhun lain-
sdadantoon. Esimerkkind voidaan mainita
vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasit-
telyn  turvallisuudesta  annetun lain
(390/2005) saantely, jonka johdosta poliisille
voidaan ilmoittaa ja luovuttaa réjahdysainei-
ta.

Pykaldan 2 momentissa s&adettéisiin siité,
ettd rajavartiolaitoksen haltuun otettu esinee-
seen kuuluva tai siihen liittyva osa olisi aina
palautettava, jollei kysymyksessa olevaa esi-
nettd otettaisi kokonaisuudessaan sitd ennen
rajavartiolaitoksen haltuun.

Pykélan 3 momentin mukaan pakkokeino-
lain 2 luvun 9 8:n 3 kohdassa tarkoitettu, ra-
javartiolaitoksessa pidattamiseen oikeutettu
virkamies, voisi maarata vahaarvoisen esi-
neen tai aineen havitettavaksi. Véhéarvoisten
esineiden ja aineiden havittaminen olisi siten
aina mahdollista, eikd hadvittamisen edelly-
tyksené olisi se, ettei niitd voida vaaratta pa-
lauttaa haltijalleen tai omistajalleen, myyda
omistajan lukuun tai luovuttaa hallussapitoon
oikeutetulle.

Pykélan 4 momentin mukaan omistajalle ja
haltijalle olisi varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen omaisuuden havittdmistd, jollei
kysymys ole véhaarvoisesta omaisuudesta.
Omaisuuden haltuunotosta ja hdvittamisesta
olisi laadittava poytékirja tai tehtava vastaava
merkintd muuhun asiakirjaan. Saannds vas-
taisi osin voimassa olevan 66 8:n 2 momen-
tin sééntelya.

67 8. Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai
aluetta koskeva turvatarkastus. Pykalan 1 ja
2 momentti vastaisivat asiasisélloltadn voi-

massa olevaa saantelyd. Voimassa olevan 2
momentin sd&nnds turvatarkastuksen suorit-
tamiseen oikeutetuista henkilGistd siirrettéi-
siin erdin teknisluonteisin tdsmennyksin uu-
deksi 4 momentiksi. Samalla voimassa oleva
4 momentti siirtyisi muuttumattomana uu-
deksi 5 momentiksi.

Pykélan uusi 3 momentti sisaltdisi nimen-
omaisen saanndksen rajavartiolaitoksen toi-
mitiloihin ja sen hallitsemalle alueelle saapu-
vien ja sielld olevien kulkuneuvojen seka
henkiltiden ja heilld mukanaan olevien tava-
roiden tarkastamisesta. Hallintoyksikon paél-
likko paattaisi, missd laajuudessa turvatar-
kastus jarjestetddn. Saannds vastaisi uuden
poliisilain 3 luvun 1 8:n 3 momenttia. Poliisi-
lain saannoksestd poiketen saataisiin kuiten-
kin tarkastaa myos kulkuneuvot. Tdma on
perusteltua rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevien alueiden laajuuden vuoksi.

68 §. Turvatarkastuksen suorittaminen.
Pykédlan 1 momentista poistettaisiin tarpeet-
tomana viittaus rajavartiomieheen ja kaytet-
téisiin ainoastaan 67 §:ssa madriteltya turva-
tarkastajan kasitettd. Momenttiin lisattaisiin
67 8:4an ehdotettavan uuden 3 momentin
mukaisesti oikeus tarkastaa myds rajavartio-
laitoksen toimitiloihin tai sen hallitsemalle
alueelle saapuva tai sielld oleva kulkuneuvo.
Lisaksi momenttiin tehtdisiin vahaisié kielel-
lisi& tarkistuksia.

Pykélan 2 momentin mukaan henkil6 voi-
daan tarkastaa 1 momentissa tarkoitetun esi-
neen tai aineen léytamiseksi. Momenttiin li-
séttaisiin niin sanottu sukupuolisaantd, jonka
mukaan téllaisen tarkastuksen suorittavan tu-
lee olla samaa sukupuolta oleva kuin tarkas-
tettava. Lisdksi tehtdisiin erditd kielellisia
tdsmennyksid. Saantely vastaisi uuden polii-
silain 3 luvun 2 §:&4.

69 8. Turvatarkastuksessa loydettyjen esi-
neiden haltuunotto. Pykalan otsikkoon ja 2
momenttiin tehtdisiin vahdisia kielellisia tar-
kistuksia. Lisdksi pykalan 1 momentissa kay-
tettdisiin 68 §:n 1 momentin tavoin ainoas-
taan turvatarkastajan kasitetta.

70 8. Voimakeinojen kaytto turvatarkastuk-
sessa. Pykalan otsikkoon sekd 1 ja 2 mo-
menttiin tehtdisiin vahaisia kielellisia tarkis-
tuksia. Lisdksi 1 ja 2 momenttiin lisattaisiin
67 8:44n ehdotettavan uuden 3 momentin
johdosta maininta kulkuneuvon poistamisesta



rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallit-
semalta alueelta. Pykalassa kaytettdisiin joh-
donmukaisuuden vuoksi ainoastaan turvatar-
kastajan késitetta.

71 8. Rajavartiolaitoksen kohteita ja har-
joituksia koskevat liikkumisrajoitukset. Pyké-
l1&n 1 momentissa séadetdan sotilaallista har-
joitusta varten valttamattomasta rajavartiolai-
toksen hallitsemaa tilaa tai aluetta koskevasta
tilapéisesté liikkumisrajoituksesta tai kiellos-
ta. Sen maaréda harjoituksen ajaksi vahintaan
kapteenin tai kapteeniluutnantin arvoinen ra-
javartiomies. Momenttiin lisattaisiin vastaa-
va rajaturvallisuuteen liittyvad harjoitusalu-
etta koskeva tilapéinen liikkumisrajoitus ja
kielto. Tilapéiset rajoitukset ja kiellot harjoi-
tuksen ajaksi olisivat vélttamattomia sivullis-
ten vaaroilta suojaamiseksi seké julkisuuslain
mukaisten salassa pidettaviksi luokiteltavien
teknisten ja taktisten menetelmien turvaami-
seksi. Rajaturvallisuusharjoitusten ajallinen
kesto on usein sotilaallisia harjoituksia huo-
mattavasti lyhyempi.

Samalla pykalan 1 momentin termi siséasi-
ainministerid muutettaisiin sisaministerioksi
valtioneuvostosta annetun lain muutoksen
johdosta.

73 a 8. Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan,
virkapuvun ja rajavartiomiehen tunnuksen
oikeudeton kayttd. Lakiin ehdotetaan lisatta-
vaksi uusi pykald, joka sisaltdisi rangaistus-
sdannokset rajavartiolaitoksen tunnuskuvan,
virkapuvun seké rajavartiomiehen tunnuksen
oikeudettomasta kaytostd. Rajavartiolaitok-
sen tunnuskuvan, virkapuvun ja sen asusteen
sekd rajavartiomienen asemaa osoittavien
tunnusten oikeudeton kayttd on kielletty ra-
javartiolaitoksen hallintolain 23 ja 34 §:sséa.

Eduskunnan lakivaliokunta on lausunto-
kaytanndssaan (esimerkiksi LaVL 9/2004 vp
ja LaVM 15/2005 vp) asettanut rikoslainsaa-
danndn kaytolle yleisia edellytyksia. Niiden
mukaan rikoslainsdadannélle on oltava hy-
vaksyttdva peruste, on kyettdva osoittamaan
painava yhteiskunnallinen tarve ja saddetta-
véan kriminalisoinnin tulee olla ennaltaehkéi-
Seva.

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvaa on vaa-
rinkaytetty useita kertoja sosiaalisessa medi-
assa erilaisissa rasistisissa yhteyksissa seké
my06s mainoksissa. Vadrinkayttd on omiaan
aiheuttamaan vahinkoa rajavartiolaitoksen
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julkisuuskuvalle sekd horjuttamaan luotta-
musta viranomaistoimintaan. Rajavartiolai-
toksen tunnuskuvalle on vuonna 2011 mydén-
netty immateriaalioikeudellinen suoja, mutta
on perusteltua, ettd asiaan voitaisiin puuttua
tehokkaasti my6s rangaistussaannoksen avul-
la. Rikosoikeudellisella séantelylla voidaan
katsoa saavutettavan tavoiteltu ennaltaehkai-
seva vaikutus.

Pykélan 1 momentin mukaan olisi tuomit-
tava sakkoon se, joka tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta oikeudettomasti kayttaa
rajavartiolaitoksen tunnuskuvaa sellaisenaan
tatkka sovellettuna merkkiin tai kuvalliseen
esitykseen taikka rajavartiolaitoksen tunnus-
kuvaa erehdyttdvasti muistuttavaa merkkia.
Vastaavanlainen rangaistussdannds sisaltyy
muun muassa poliisilain 51 §:84n (uuden po-
liisilain 9 luvun 7 8) seké puolustusvoimista
annetun lain 49 §:aan.

Pykédlan 2 momentti sisaltéisi rangaistus-
sdannoksen rajavartiolaitoksen virkapuvun
oikeudettomasta kéaytdsta ja 3 momentti ran-
gaistussaannoksen rajavartiomiehen tunnuk-
sen oikeudettomasta kaytosta. MyoOs néaistd
teoista tuomittaisiin sakkoon, jollei muualla
laissa ole saadetty ankarampaa rangaistusta.
Tallainen ankarammin rangaistava teko voi
olla esimerkiksi rikoslain 16 luvun 9 §:n mu-
kainen virkavallan anastus.

11 luku Erindiset sddnnokset

77 8. Rajavartiolaitoksen antama virka-
apu. Pykalan 1 ja 2 momenteissa tulli- ja tul-
lilaitos-termit muutettaisiin Tullin hallinnosta
annetun lain johdosta muotoon Tulli.

Pykélan 3 momentista poistettaisiin viittaus
muuhun tutkinnanjohtajaan, koska vuoden
2014 alusta voimaan tulevan 46 §:n mukai-
sesti tutkinnanjohtajana voi toimia vain pak-
kokeinolain 2 luvun 9 §:n 3 kohdassa tarkoi-
tettu pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

77 a 8. Rajavartiolaitoksen virka-apu polii-
sille merialueella. Pykéla on uusi. Poliisilla
olisi oikeus saada rajavartiolaitokselta merel-
lisessd erityistilanteessa sotilaallisten voima-
keinojen kayttdmista edellyttavaa virka-apua
rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 2—7
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun terro-
riteon estamiseksi tai keskeyttamiseksi, jos se
on valttdmatontd suuren ihmismadrén henkeé
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tai terveyttd vélittdmasti uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi eikd vaaraa ole mahdol-
lista torjua lievemmilla keinoilla.

Sotilaallisia voimakeinoja sisaltava rajavar-
tiolaitoksen virka-apu rajoittuisi Suomen me-
rialueelle ja Suomen talousvyohykkeelle.
Tama on perusteltua sen vuoksi, etta rajavar-
tiolaitoksella on erityistd toimintakykya me-
rialueella aluevalvontatehtdvaan liittyen seka
korkea ympérivuotinen toimintavalmius me-
ripelastusvalmiuden yll&pitdmiseksi. Suomen
merialueella tarkoitettaisiin  Suomen alue-
vesien rajoista annetussa laissa (463/1956)
madritellyistd siséisistd aluevesista ja alue-
merestd koostuvaa aluetta ja sen ilmatilaa.
TalousvyOhykkeestd sdidetddn laissa Suo-
men talousvyohykkeesta (1058/2004).

Vaikka sotilaallisten voimakeinojen kaytto-
tarve on lahinna teoreettinen, on saannds tar-
koituksenmukaista ottaa lakiin. Sotilaallisia
voimakeinoja sisaltdvaa virka-apua tarvittai-
siin 1&hinnd silloin, kun terroristisia tekoja to-
teuttavat henkil6t olisivat varustautuneet
vahvoin tai tehokkain suoja- ja hyokkaysvé-
linein, joiden torjumiseksi ja niiltd suojautu-
miseksi tarvittaisiin sotilaallisia voimakeino-
ja. Sotilaallisia voimakeinoja voitaisiin tarvi-
ta myos silloin, kun on pyséytettdva kaapattu
alus.

Sotilaallisella voimakeinolla tarkoitettaisiin
virkamiehen henkildkohtaisen aseen kayttoa
voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa
sellaista asevoiman kayttdda, joka soveltuu
poliisitentdvan suorittamiseen. Madritelma
olisi sama kuin puolustusvoimien virka-
apulaissa.  Virkamiehen henkildkohtaista
aseistusta, kuten rynnakkokivaaria, voimak-
kaammalla aseistuksella tarkoitetaan esimer-
Kiksi ilmatorjuntakonekivaaria tai kranaatin-
heitintd. Rajavartiolaitoksen sotilaallisilla
voimakeinoilla ei tdssé tarkoitettaisi rajatur-
vallisuuden yllapitoa varten hankittua aseis-
tusta kuten aseistusta, jonka vaikutus perus-
tuu esimerkiksi daneen, valoon tai lamautta-
viin aineisiin. Rajaturvallisuuden yllapitami-
seksi hankittua aseistusta voidaan kayttaa
myos lain 22 §:n mukaisessa terrorismin tor-
junnassa ja muissa erityistilanteissa, joissa
rajavartiolaitos voi antaa poliisin kéayttéon
kalustoa, henkilditd ja erityisasiantuntijapal-
veluja tietyin edellytyksin. Rajavartiomiehen

toimivaltuuksista 22 8:n mukaisissa tilanteis-
sa sdadetddn lain 33 §:ssé.

Virka-aputilanteessa sotilaallisella voima-
keinolla tarkoitettaisiin tdssa yhteydessa so-
tavarusteilla varustetun aluksen mutta ei il-
ma-alusten aseistuksen kayttda. Rajavartio-
laitoksen ilma-aluksissa ei ole sotilaallisen
voimankayton aseistusta.

Edelld mainituissa teoissa tekijoind eivat
olisi tiettya valtiota edustavat toimijat, jotka
asepukujensa perusteella olisivat tunnistetta-
vissa vieraan valtion asevoimiin kuuluviksi.
Vieraan valtion sotilaiden tai asevoimien
muodostamaan uhkaan sovelletaan alueval-
vontalakia.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioita-
essa olisi otettava huomioon tehtévan tarkeys
ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kay-
tettdvissa olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.
Erityisesti on otettava huomioon sivullisten
oikeudet ja heidan turvallisuutensa. Ennen
voimakeinojen kayttéad on niiden kaytosta
mahdollisuuksien mukaan varoitettava. Polii-
si paattaisi voimakeinojen kayttdmisestd ja
johtaisi niiden kayttéa. Poliisi myds arvioisi
tilanteen perusteella, pyytaddko se puolustus-
voimien vai rajavartiolaitoksen tai molempi-
en virka-apua.

Voimakeinoja saisi kayttaa vain rajavartio-
laitoksen sotilasvirassa palveleva rajavar-
tiomies. Rajavartiolaitoksessa varusmiespal-
velusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelus-
ta suorittavia henkiloita ei ole palveluksessa
merivartiostoissa, joihin kyseisia suoritusky-
kyjd omaavat laivat ja veneet on sijoitettu.
Asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan pelastus-
tehtavassa tai virka-apua annettaessa asevel-
volliset eivat saa osallistua vaarallisten hen-
kildiden Kiinniottamiseen, rajéhteiden rai-
vaamiseen, aseellista voimankayttoa edellyt-
taviin tehtdviin eikd muihin vastaaviin vaa-
rallisiin tehtaviin.

Sotilasvirassa olevan rajavartiomiehen oi-
keudesta voimakeinojen kayttdmiseen séade-
taan rajavartiolain 35 §:ssé. Poliisin toimek-
siannosta tapahtuva voimankayttd perustuisi
kuitenkin poliisilain 2 luvun 17 8:n 3 mo-
menttiin. Hatavarjelun liioittelusta sdadetaan
rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa. Voi-
makeinojen kayton liioittelusta saadetaan ri-



koslain 4 luvun 6 8&n 3 momentissa ja
7 8:ssd.

77 b 8. Paatoksenteko poliisille annetta-
vasta virka-avusta. Pykald on uusi. Sotilaal-
listen voimakeinojen k&yttamista edellytta-
van virka-avun antaminen edellyttaisi pééa-
séantoisesti  valtioneuvoston yleisistunnon
paétostd. Virka-avun pyytamisestd paattaisi
sisdministerio. Kaikissa tilanteissa ei kuiten-
kaan ole mahdollista saada vélittomasti val-
tioneuvoston yleisistunnon paatosta. Téllaisia
tilanteita voisivat olla dkillisesti valtion tur-
vallisuusviranomaisten tietoon tulleet tapah-
tumat, joissa rikolliset ovat padsemassa ta-
voittelemaansa padmadradn eikd paatosval-
taista valtioneuvostoa enndtettdisi saada ko-
koon. Yhteiskunnan erittdin tarke&& toimin-
toa valittomasti ja vakavasti vaarantavassa
kiireellisessa tilanteessa paatoksen sotilaalli-
sen virka-avun antamisesta tekisi sisaministe-
rig. Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan
(PeVL 23/2005 vp) poikkeukselliseksi tar-
koitettu p&é&tds poliisin turvautumisesta soti-
laalliseen voimankéayttdapuun on myds kiire-
tilanteessa tehtava eduskunnalle vastuunalai-
sen ministerin johtamassa ministeridssa. Vir-
ka-avun pyytamisestd ja siitd paattamisesta
olisi valittomasti ilmoitettava valtioneuvos-
tolle ja tasavallan presidentille. Valtioneu-
vosto voi pééattéd jo aloitetun virka-avun an-
tamisen jatkamisesta tai lopettamisesta. II-
moituksen valtioneuvon yleisistunnolle tekisi
siséministerio.

Sotilaallisten voimakeinojen kayttéa edel-
Iyttdva virka-apu ei olisi sellainen sotilaallis-
ta toimintaa ja sotilaallista jérjestystd koske-
va sotilaskaskyasia, joka kuuluisi tasavallan
presidentin paatettavaksi rajavartiolaitoksen
hallintolain 7 8:n perusteella.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin alueval-
vontalakiin, koska ndin korostettaisiin raja-
vartiolaitoksen, puolustusvoimien ja poliisin
valista tehtdvien jakoa. Sen perusteella puo-
lustusvoimia ja rajavartiolaitosta kaytetaan
torjumaan ulkoisia uhkia ja poliisi ja rajavar-
tiolaitos vastaavat maan sisdisesta turvalli-
suudesta. Tama osaltaan selkiinnyttaisi vi-
ranomaisten vastuualueita siitd huolimatta,
ettd rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien
erityiskalustoa ja henkilostod osallistuisi po-
liisin johdettavana olevaan tilanteeseen.
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77 ¢ 8. Virka-aputilanteen johtaminen. Py-
kald on uusi. Siind s&adettaisiin virka-avun
antamisen ja virka-aputilanteen johtamisen
yksityiskohdista. Saédntely vastaisi puolustus-
voimien virka-apulakia.

Pykédlan 1 momentin mukaan virka-avun
antamisesta  paattivd  madréisi  virka-
apuosaston suuruuden ja varustuksen. 2 mo-
mentin mukaan virka-apuosastoa johtaisi sen
paallikoksi maaratty rajavartiolaitoksen soti-
lasvirassa palveleva rajavartiomies tehtévén
suorittamista johtavan poliisimiehen ohjeiden
mukaan. Poliisi paattdisi virka-avun antami-
sen keskeyttdmisesta ja lopettamisesta.

Poliisi vastaisi 3 momentin mukaan virka-
aputilanteen turvallisen suorittamisen kannal-
ta tarpeellisesta yleisjohdosta ja osapuolten
valisten toimintojen yhteensovittamisesta se-
ka tyoturvallisuusjarjestelyista. Poliisin tulisi
4 momentin mukaan erityisesti huolehtia sii-
té, ettd virka-apuosaston paallikolla on riitta-
vat tiedot virka-aputilanteesta, toimintaympé-
ristostd, tilanteen laadusta ja vakavuusastees-
ta sekd mahdollisista tyéturvallisuusriskeista.

Rajavartiolaitos vastaisi virka-apuosaston
henkiléstoon kuuluvan ammattitaidosta ja pe-
rehdyttamisestd siten, ettd henkildsto tuntee
kayttaméansa kaluston ja vélineiston seka nii-
ta koskevat turvallisuusohjeet.

77 d 8. Virka-avun kustannukset. Pykala on
uusi. Sen mukaan 79 a §:n mukaisen virka-
avun kustannuksista vastaisi rajavartiolaitos.
Padsaantoisesti virka-apu olisi poliisille mak-
sutonta, silloin kun sen antaminen poliisille
on tehtavén luonne ja kiireellisyys huomioon
ottaen valttdmatontd. Virka-avun sitoessa
suuria voimavaroja ja pitkittyessa siten, ettd
se haittaa olennaisesti rajavartiolaitoksen tai
virka-apua antavan yksikén perustoimintoja
taikka aiheuttaa merkittavia kustannuksia, ra-
javartiolaitoksella olisi oikeus saada korvaus
sille aiheutuneista valittomista kustannuksis-
ta. Vastaavalla tavalla on saadetty poliisin ja
puolustusvoimien vélisen virka-avun kustan-
nuksista (asetus puolustusvoimien virka-
avusta poliisille, 782/1980).

78 8. Rajavartiolaitokselle annettava virka-
apu. Pykélan 2 momentista poistettaisiin viit-
taus muuhun tutkinnanjohtajaan, koska vuo-
den 2014 alusta voimaan tulevan 46 §:n mu-
kaisesti tutkinnanjohtajana voi toimia vain
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pakkokeinolain 2 luvun 9 8:n 3 kohdassa tar-
koitettu pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

80 8. Valtion vahingonkorvausvastuu. La-
kiin ehdotetaan nykyistd kattavampaa vahin-
gonkorvaussaantelyd. Voimassa olevan pyka-
l&n s&&nnokset siirrettéisiin soveltuvin osin
uuteen 80 ¢ §:4an.

Pykédldn 1 momentissa sdddettaisiin, ettad
valtion varoista korvataan sellaiset henkil6-
ja esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet si-
vulliselle rajavartiolaitoksen suorittamasta
pakkotoimenpiteestd. Korvattavaksi voi tulla
esimerkiksi esinevahinko, joka ulkopuoliselle
on aiheutettu suoritettaessa etsintaa tai taka-
varikkoa voimakeinoja kayttden. Valtion
korvausvastuun piiriin kuuluisivat myos vas-
taavat vahingot, jotka ulkopuoliselle ovat ai-
heutuneet annettaessa muulle viranomaiselle
virka-apua. Momentti vastaisi uuden poliisi-
lain 8 luvun 1 8:n 1 momenttia.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin sel-
vyyden vuoksi, ettd luvun séd&nnokset eivat
rajoita vahinkoa karsineen oikeutta korvauk-
seen vahingonkorvauslain tai muun lain no-
jalla. Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8:n
mukaan julkisyhteisé on velvollinen korvaa-
maan julkista valtaa kdytettdessd virheen tai
laiminlyénnin johdosta aiheutuneen vahin-
gon. Vahinkoa aiheuttaneen toimenpiteen
suorittaneen rajavartiolaitoksen virkamiehen
korvausvastuu maaraytyy vahingonkorvaus-
lain 4 luvun mukaisesti. Sdantely vastaisi uu-
den poliisilain 8 luvun 1 8:n 2 momenttia.

80 a §. Vahinkoa karsineen myotavaikutus.
Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykala,
jossa saadettdisiin vahinkoa karsineen myo-
tavaikutuksesta.  Pykalan mukaan lain
80 §:ssd tarkoitettua korvausta voitaisiin so-
vitella tai se voitaisiin evatd, jos vahingon
karsinyt on omalla toiminnallaan tai laimin-
lyonnillaan olennaisesti vaikuttanut vahingon
syntymiseen. Vahinkoa karsineen omana
myotdvaikutuksena tulee esimerkiksi Kkiin-
niottamis- ja voimakeinojen kayttotilanteissa
kysymykseen se, ettd muu kuin toimenpiteen
kohteena oleva henkild vastustaa rajavartio-
miehen toimenpidetta tai kayttaytyy muutoin
vakivaltaisesti. Saantely vastaisi uuden polii-
silain 8 luvun 2 §:&a.

80 b 8. Virkamiehen ja tyontekijan vastuu.
Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéla,
jossa viitattaisiin selvyyden vuoksi vahin-

gonkorvauslain 4 ja 6 luvun sdannoksiin vir-
kamiehen ja tyontekijan vahingonkorvaus-
vastuun osalta. Saantely vastaisi uuden polii-
silain 8 luvun 3 §:44.

80 ¢ 8. Vahingon selvittaminen. Lakiin eh-
dotetaan lisattavaksi uusi pykéld, jossa saa-
dettaisiin vahingon selvittdmisesta.

Pykélan 1 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen virkamiehen olisi viivytyksettd tehta-
vé esimiehelleen ilmoitus virkatehtdvan suo-
rittamisen yhteydessd syntyneestd muusta
kuin vahdiseksi Kkatsottavasta henkilo- tai
esinevahingosta. Vastaava sédannds on voi-
massa olevan 80 §:n 1 momentissa.

Pykédlan 2 momentin mukaan vahinkota-
pahtumasta tulisi tarvittaessa taikka vahinkoa
karsineen tai virkatoimen suorittaneen pyyn-
nostd toimittaa tutkinta. Tarvetta tutkinnan
toimittamiseen ei olisi silloin, kun vahingon
perustetta ja madrada voidaan pitdd selvina.
Tutkinta olisi kuitenkin aina toimitettava va-
hinkoa kérsineen tai virkatoimen suorittaneen
pyynnosta.

Tutkinnassa olisi selvitettdvd muun ohessa
ne olosuhteet, joissa virkatehtdva on suoritet-
tu, johto- ja vastuusuhteet virkatehtavan ai-
kana, vahingon maara sekd vahinkoa karsi-
neen oman toiminnan tai laiminlyonnin vai-
kutus vahingon syntymiseen. Tutkinnan suo-
rittaisi poliisi, jollei kyseessd ole sotilasoi-
keudenkayntiasiana kasiteltdva vahinkoasia.
Kéytdnndssa myds  sotilasoikeudenkéayn-
tiasiana késiteltdva vahinkoasia voidaan siir-
taa poliisille, mikali kyseessa on merkittava
henkilo- tai esinevahinko. Momentti vastaisi
asiallisesti voimassa olevan 80 §:n 1 momen-
tin toista virketta silld erotuksella, ettd séan-
noksessd mainittaisiin nykyistd tarkemmin
tutkinnassa selvitettdvia seikkoja. Saantely
vastaisi taltd osin uuden poliisilain 8 luvun 6
§:n 2 momenttia.

Pykédldan 3 momentissa saddettdisiin, etta
virkatehtdvdn  suorittamisen  yhteydessé
vammoja saaneelle henkil6lle olisi viivytyk-
settd annettava hoitoa ja jarjestettava tarvitta-
essa ladkarinapua. Henkildlle, joka ilmoittaisi
saaneensa vammoja rajavartiomiehen toi-
menpiteen johdosta, olisi mahdollisimman
pian annettava tilaisuus paasta ladkarintar-
kastukseen tai, jos se ei ole valittémasti mah-
dollista, esteettdoman henkilon tarkastettavak-
si. Kustannukset hoidosta ja ladkarinavusta



suoritettaisiin  ennakolta valtion varoista.
S&anngs vastaisi asiallisesti pd&osin voimassa
olevan 80 &:n 2 momenttia. L&akarinavun
jarjestamisestd tarvittaessa mainittaisiin kui-
tenkin nimenomaisesti. VVastaava sadnnos on
uuden poliisilain 8 luvun 6 §:n 3 momentissa.

80 d 8. Korvauksen suorittaminen. Lakiin
ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéla korvauk-
sen suorittamisesta. Saéntely vastaisi padosin
uuden poliisilain 8 luvun 7 §:44.

Pykélan 1 momentin mukaan vahingon
korvaamisesta pdattaisi se hallintoyksikko,
jonka alueella virkatehtdva tai p4déosa siité on
suoritettu. Korvausta koskevan asian siirta-
misestd muun hallintoyksikon késiteltavéksi
olisi voimassa, mit4 rajavartiolaitoksen hal-
lintolaissa tai muualla laissa sdddetéén taikka
lain nojalla annetussa maarayksessa méaara-
tdan. Kaytdnndssa tdllainen asia voitaisiin
siirtad rajavartiolaitoksen esikunnan tai muun
hallintoyksikon  késiteltavaksi.  Voimassa
olevassa rajavartiolaitoksen esikunnan maa-
rayksessé on esimerkiksi tdsmennetty, minka
suuruiset vahinkoasiat on siirrettdva hallinto-
yksikoisté rajavartiolaitoksen esikunnan kési-
teltaviksi.

Pykalan 2 momentin mukaan korvausta
olisi haettava Kirjallisesti kuuden kuukauden
kuluessa siitd pdivastd, jona virkatehtévé suo-
ritettiin taikka korvaukseen oikeutettu sai
tiedon vahingosta. Erityisesta syysta korva-
usta voitaisiin hakea my6hemminkin.

Pykélan 3 momentin mukaan hallintoyksi-
kon korvausta koskevaan paatokseen ei saisi
hakea muutosta. Naissa tapauksissa vahingon
karsinyt voi kuitenkin nostaa vahingonkor-
vauskanteen vahingonkorvauslain nojalla.

83 8. Kansainvaliset yhteistoimintasopi-
mukset. Pykalan termi siséasiainministerit
muutettaisiin sisdministerioksi valtioneuvos-
tosta annetun lain muutoksen johdosta.

84 8. Tarkemmat saannokset. Pykalan 1
momentin 1 kohdassa sd&detdan valtuudesta
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sadnnoksia erdista poytakirjaamis- ja merkin-
tavelvoitteista. Kohdan luetteloon liséttéisiin
ehdotettava uusi 66 a §, joka koskee turvalli-
suustarkastuksessa haltuun otetun omaisuu-
den késittelyd. Samoin viittaus kumottuun
19 §:44n poistettaisiin.

Pykédlan 2 momentin johdantokappaleen
termi sisdasiainministerié muutettaisiin sisa-
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ministerioksi valtioneuvostosta annetun lain
muutoksen johdosta.

1.2 Laki rajavartiolaitoksen hallinnos-
ta

1 luku Yleiset sdannokset

2 8. Rajajoukot. Pykélan 1 momenttiin péi-
vitettdisiin viittaus uuteen asevelvollisuusla-
kiin (1438/2007).
2 luku Rajavartiolaitoksen hallinto ja
henkildsto seka sen virkamies-
té koskevat erityiset oikeudet
ja velvollisuudet

3 8. Rajavartiolaitos, paallikkd ja hallinto-
yksikdt. Pykaldn 1 momenttiin tehtéisiin Ra-
Ja- ja merivartiokoulua koskeva kirjoitustek-
ninen muutos. Lisdksi momentin termi sisa-
asiainministerid muutettaisiin siséministeri-
oOksi valtioneuvostosta annetun lain muutok-
sen johdosta.

5 8. Sisaministerion tehtdvat rajavartiolai-
toksessa. Pykalan termit sisdasiainministerio
ja sisdministeri muutettaisiin valtioneuvos-
tosta annetun lain muutoksen johdosta muo-
toon sisaministerio ja sisdministeri.

Valtion yksikkoéjen ja toimintojen sijoitta-
mista koskevasta toimivallasta annetun lain
(362/2002) 3 &:n 1 momentin mukaan valta-
kunnallisten tai keskitetysti hoidettavien val-
tion toimintojen sijoituspaikasta paattaa asi-
anomainen ministerié. Mainitun lain 3 8:n 2
momentin mukaan asianomainen ministerio
voi pidattaa itselleen alaistensa virastojen ja
laitosten paatdsvallan alueellisten ja paikal-
listen valtion yksikkdjen ja toimintojen lak-
kauttamista tai supistamista koskevissa tapa-
uksissa, jotka ministerié katsoo merkittavik-
si.

Pykélan 2 momentin mukaan sisdministeri
ratkaisee rajavartiolaitoksen alueellisten ja
paikallisten yksikk6jen ja toimintojen lak-
kauttamista tai supistamista koskevat asiat.
Toisin kuin valtion yksikkdjen ja toimintojen
sijoittamista koskevasta toimivallasta anne-
tun lain 3 §:n 2 momentissa, ministerin paa-
tosvaltaa ei ole kytketty asian merkittavyy-
teen. Saannds on sanamuodoltaan ehdoton,
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eikd anna ministeridlle tai rajavartiolaitoksel-
le asiassa harkintavaltaa.

Pykélan 2 momentin perusteluissa ei
myosk&én ole tarkemmin mééritelty, mitd
toiminnolla tarkoitetaan. Toiminnon kasitetta
ei ole esimerkiksi kytketty siihen, onko toi-
minto valtakunnallinen vai alueellinen tai
paikallinen. My6skaan silla ei voida katsoa
olevan merkitystd, kuka toiminnon on alun
perin perustanut.

Rajavartiolaitoksessa tehdaén saannollisesti
paétoksia rajavartiolaitoksen toimintojen tai
yksikoiden siirroista, yhdistamisistd ja lak-
kauttamisista. Osa niistd on merkitykseltdan
vahdisid ja perustuvat esimerkiksi operatiivi-
siin tehokkuusndkokohtiin. Tallaisia paatok-
si& voivat olla esimerkiksi tietyn operatiivi-
sen toiminnon lakkauttaminen tai alueellises-
ti 1aheisten yksikkojen yhdistdminen.

Edell4d mainituissa tapauksissa ei ole talou-
dellisista tai yhteiskunnallisesti merkittavisté
syista perusteltua, ettd paatoksentekijana olisi
aina sisdministeri. Rajavartiolaitoksen paalli-
kon tulisi voida ratkaista sellaiset alueellisten
ja paikallisten yksikkojen ja toimintojen lak-
kauttamista tai supistamista koskevat asiat,
jotka eivat ole yhteiskunnallisesti tai talou-
dellisesti merkittdvid. Momentin sanamuotoa
ehdotetaan tdmén vuoksi tarkistettavaksi. Si-
saministerill4 olisi edelleen aina halutessaan
oikeus ottaa asia ratkaistavakseen.

Pykélan 1 ja 3 momentti séilyisivat asiasi-
séll6llisesti ennallaan.

7 8. Tasavallan presidentin paattksenteko
rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa. Py-
kalan 2 momentin mukaan tasavallan presi-
dentti tekee péaatokset rajavartiolaitoksen so-
tilask&skyasioissa sisaministerin esittelysta
valtioneuvoston ulkopuolella. Asiaa esitelta-
essa paaministerilla on oikeus olla lasna ja
lausua késityksensa siitd. Pykalan 3 momen-
tin mukaan presidentti voi omasta aloittees-
taan tai sisaministerin esityksesta siirtaa soti-
laskaskyasian presidentin valtioneuvostossa
ratkaistavaksi. Talloin presidentti paattaa asi-
asta sisaministerin esittelystd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta.

Pykélaan lisattdisiin  rajavartiolaitoksen
paallikon oikeus olla lasna ja lausua kasityk-
sensé 2 momentin mukaisessa niin sanotussa
kabinettiesittelyssa ja 3 momentin mukaises-
sa esittelyssa valtioneuvostossa. Vastaava

sdantely on puolustusvoimista annetun lain
32 &n 1 ja 3 momentissa, minkd mukaan
puolustusvoimien komentajalla on oikeus ol-
la lasnd ja lausua asiasta kabinettiesittelyssa
silloin kun esittelija on puolustusministeri
seké valtioneuvostossa presidentin sinne rat-
kaistavaksi siirtdméé asiaa kasiteltdessa.

Samalla pykalan 2 ja 3 momentissa sisaasi-
ainministeri  muutettaisiin  sisdministeriksi
valtioneuvostosta annetun lain muutoksen
johdosta.

8 8. Rajavartiolaitoksen paallikon paatok-
senteko sotilaskaskyasioissa. Pykaldn 3 mo-
mentin termi sisdasiainministeri muutettaisiin
siséministeriksi  valtioneuvostosta annetun
lain muutoksen johdosta.

9 §. Rajavartiolaitoksen virat. Voimassa
olevan pykélan 2 momentin mukaan rajavar-
tiolaitoksen paallikdn oikeudesta perustaa,
muuttaa ja lakkauttaa rajavartiolaitoksen vir-
koja samoin kuin oikeudesta sijoittaa ja siir-
tda virkoja rajavartiolaitoksessa saadetdan
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Lain 14 §:ssa saddetdan niista edellytyksis-
t4, jolloin rajavartiolaitoksen virkamies on
velvollinen siirtymdan toiseen rajavartiolai-
toksen virkaan tai tehtdvaén. Virkamiehen
siirtamisesta saddetaddn tarkemmin rajavartio-
laitoksesta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 25 §:ssd. Jollei muuta séadetd, henkilon
siirrosta hallintoyksikossa paattaa hallintoyk-
sikdn paallikké rajavartiolaitoksen yksityis-
kohtaisen kokoonpanon asettamissa puitteis-
sa. Henkilon siirrosta hallintoyksikosta toi-
seen paattaa rajavartiolaitoksen esikunta.
Valtioneuvoston tehtdvaddn méaardédman vir-
kamiehen siirrosta paattaa kuitenkin valtio-
neuvosto ja rajavartiolaitoksen paallikon teh-
tdvadn maarddman virkamiehen siirrosta ra-
javartiolaitoksen paallikko.

Tullessaan nimitetyksi rajavartiolaitoksen
virkaan, pysyy virkamies paasaantdisesti sa-
massa virassa, mutta hénet voidaan maarata
lain 14 8§:n mukaan toiseen tehtdvéan samas-
sa tai toisessa hallintoyksikdssa. Rajavartio-
laitoksen henkilostévoimavarojen tehokkaan
hallinnan kannalta ei ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd henkild siirtyessaan hallintoyksikosta
toiseen siirtyisi myds kyseiseen hallintoyk-
sikkdon sijoitettuun toiseen virkaan. Virka-
miehen palvelussuhteen hallinnan kannalta
on tarkoituksenmukaisempaa, ettd henkild



paésaantoisesti pysyy samassa virassa koko
sen ajan, kun han on rajavartiolaitoksen pal-
veluksessa ja siirtyy pééasaéantdisesti toiseen
tehtavaan.

Voimassa olevan pyké&lan 2 momentista
johtuu, ettei rajavartiolaitoksen esikunta voi
siirtdd virkamiestd hallintoyksikostd toiseen
virkoineen, vaan viran siirtdmistd tai sijoit-
tamista koskevan paatoksen tekee rajavartio-
laitoksen padllikkd myo6s niiden henkildiden
osalta, jotka siirtdd rajavartiolaitoksen esi-
kunta. Pykalan sanamuotoa ehdotetaan tdmén
johdosta véljennettavéksi.

Pykélan 2 momenttiin ehdotettavan muu-
toksen my0td rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 19 §:n 2 moment-
tia muutettaisiin siten, ettd rajavartiolaitoksen
esikunta paattdisi viran siirtdmisesta ja hal-
lintoyksikkdon sijoittamisesta. Niiden virko-
jen osalta, joihin nimitt44 valtioneuvosto tai
rajavartiolaitoksen paallikko, toimivalta siir-
t44 virat ja sijoittaa ne hallintoyksikéihin séi-
lyisi edelleen rajavartiolaitoksen paallikolla.

12 8. Virkaan nimittdminen. Pykélan 1
momentin termi sis@asiainministeri muutet-
taisiin sisdministeriksi valtioneuvostosta an-
netun lain muutoksen johdosta.

13 8. Tehtavdan maaraaminen. Pykalan 2
momenttiin ehdotetaan siirrettavaksi nykyi-
sen 14 8:n 3 momentin viimeinen lause silt4
osin kuin se koskee virkamiehen teht&véaan
maédradmistd. Lauseen mukaan virkamiehen
tehtdvadn maaraamistd koskevaan paatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla. Ky-
seinen muutoksenhakukielto koskisi 2 mo-
mentin mukaisia tehtavaan maarayksia.

Muutos on tekninen, silla virkamiehen teh-
tdvadn madradmisestd séddetddn 13 8:ssi.
Ehdotuksen mukaan 14 8:n mukainen muu-
toksenhakuoikeus laajenee koskemaan myds
samalla paikkakunnalla tapahtuvia siirtoja
eikd 14 § endd siséltdisi muutoksenhakukiel-
toa. Tastd johtuen tehtdvaan madrdamista
koskeva erillinen muutoksenhakukielto on
perusteltua siirtdd asiallisesti oikean saan-
noksen yhteyteen.

14 8. Virkamiehen siirtdminen toiseen vir-
kaan tai tehtdvaan. Voimassa olevan pykalan
1 momentin mukaan rajavartiolaitoksen vir-
kamies on velvollinen siirtyméén toiseen ra-
javartiolaitoksen virkaan tai tehtavaan, kun
se on tarpeen rajavartiolaitoksen yksityiskoh-
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taisen kokoonpanon mukaisen avoimen viran
tai tehtdvan tayttdmistd varten taikka muu-
toin palveluksen asianmukaista jarjestamista
varten. Momenttia tdsmennettéisiin siten, etta
siirtymavelvollisuus koskisi siirtamista toi-
seen vahintddn samantasoiseen rajavartiolai-
toksen virkaan taikka sellaiseen tehtavaan,
jota rajavartiolaitoksen henkildstékokoon-
panossa Vvakiintuneesti hoidetaan virkamie-
hen saamalla koulutuksella. Itse siirtdmisvel-
vollisuuden perusteisiin ei tdssd yhteydessa
esitetd muutoksia voimassa olevaan lakiin
verrattuna.

Yleisend kéaytdntdnd on, ettd siirtymisvel-
vollisuudesta huolimatta avoin virka tai teh-
tava taytetddn halukkuuskyselyyn ilmoittau-
tuneiden hakijoiden joukosta (sotilastehtdvat)
tai valtion virkamieslain mukaisen hakume-
nettelyn perusteella (siviilivirat ja -tehtdvat).
Virkamiestd ei voida siirtdd alempaan vir-
kaan. Sen sijaan siirto palkkauksellisesti
alemman vaativuusluokan tehtavéaédn tulisi
Puolustusvoimien kaytanndn mukaisesti olla
mahdollista myds muulloin kuin virkamiehen
antaman suostumuksen perusteella. Muutos-
tarve johtuu Korkeimman hallinto-oikeuden
paatoksestd (KHO:2013:5), jossa se totesi,
ettei nykyinen saannds oikeuta siirtamaan
virkamiestd alemman vaativuusluokan teht&-
vaan.

Rajavartiolaitoksen pitkajanteiselld ura- ja
henkilostosuunnittelulla  pyritddn toisaalta
varmistamaan, etta rajavartiolaitoksen tehta-
viin voidaan aina maarata ammattitaitoista ja
riittdvan kokemuksen omaavaa henkilstéé ja
toisaalta, ettd rajavartiolaitoksen henkildsto
siirtyy ensisijaisesti ylempé&an tai saman-
tasoiseen tehtdvddn. Vaikka siirtdminen
alemman vaativuusluokan tehtdvéan olisi
poikkeuksellinen menettely, niin sen mahdol-
listava sdadospohja on rajavartiolaitoksen
toiminnan  kannalta tarke&. Siirtdminen
alemman vaativuusluokan tehtavéén tulisi ol-
la mahdollista esimerkiksi rajavartiolaitoksen
sotilasvirassa toimivan virkamiehen urakier-
ron aikana, jotta rajavartiolaitokselle maara-
tyt lakisaateiset tehtdvat voitaisiin suorittaa
mahdollisimman turvallisesti ja tehokkaasti.
Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palvelevan
tulee saada uransa aikana laaja-alaista tietoa
ja kokemusta alan toiminnoista. Tama on
mahdollista toteuttaa vain rajavartiolaitoksen
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eri tehtavissd. Suhteellisen pienessa organi-
saatiossa, kuten rajavartiolaitos on, ei siirta-
minen véhintddn saman vaativuusluokan teh-
tdvéaén ole aina mahdollista. Siirtdmisen tulee
kuitenkin tapahtua virkamiehen saaman kou-
lutuksen mukaisten tehtévien piirissa. Erityi-
sesti nditd tilanteita varten virkamiehen palk-
kaus on suojattu rajavartiolaitoksen tarkenta-
vassa virkaehtosopimuksessa siten, ettd palk-
kaus pysyy samalla tasolla yhden vuoden
ajan siirron jalkeen. Jos palkkaus ei ole tuona
aikana noussut véhintdan siirtoa edeltavalle
tasolle, niin se laskee vuoden jilkeen yhden
vaativuusluokan.

Siirto alemman vaativuusluokan tehtévaén
tulisi olla mahdollista my®ds silloin, kun vir-
kamiehelld ei ole end& edellytyksid hoitaa
nykyisté tehtdvaansa. Virkamies voi kayttay-
tymisellddn aiheuttaa sen, ettei han ole enda
kelvollinen tydskentelemddn rajavartiomie-
hen toimivaltuuksia edellyttdvassé tehtévés-
sd. Jos virkamiehen kayttaytyminen ei ole
niin moitittavaa, ettd se edellyttaisi virkamie-
hen irtisanomista, maéardaikaista erottamista
tai virantoimituksesta pidattamistd, tulisi vir-
kamiehen siirtdminen olla mahdollista teht&-
viin, joita hdn voi hoitaa ilman rajavartio-
miehen toimivaltuuksia. Yleensa tdllainen
siirto olisi luonteeltaan véliaikainen ja siir-
tdminen takaisin rajavartiomiehen tehtdvaan
tehtaisiin valittdmasti, kun rajavartiomiehen
toimivaltuudet voitaisiin palauttaa virkamie-
helle.

Korkein hallinto-oikeus totesi paatoksensa
perusteluissa (KHO:2013:5), etta “siirtovel-
vollisuuden kayttoa arvioitaessa on otettava
huomioon myds, ettd tata tai vastaavaa siir-
tovelvollisuutta on arvioitu perustuslakiva-
liokunnan lausunnoissa (esimerkiksi PeVL
40/1998 vp, PeVL 29/2006 vp, PeVL
51/2006 vp ja PeVL 51/2010 vp) pitaen siir-
tojarjestelmaan liittyvad muutoksenhakukiel-
toa oikeasuhteisena muun ohella sen johdos-
ta, ettd siirto voi kohdistua vain samantasoi-
seen tai ylempdén virkaan tai tehtdvaan siir-
tamisend taikka henkilén omaan suostumuk-
seen.”

Pykélan 2 momentti séilyisi nykyisellaan.

Muutoksenhakuoikeutta ehdotetaan  yh-
denmukaisesti edell& lausutun mukaisesti laa-
jennettavaksi pykalan 3 momentissa koske-
maan kaikkia pykalan nojalla tehtavia siirta-

misid toiseen virkaan tai tehtdvaan. Ehdo-
tuksen mukaan muutoksenhakuoikeus ulotet-
taisiin koskemaan my®ds siirtoja, joissa palve-
luspaikkakunta ei muutu.

15 8. Rajavartiomies. Pykalan 3 momentti
kumottaisiin, silld Raja- ja merivartiokoulun
peruskurssiin opiskelijat eivat jatkossa enaa
opiskelisi rajavartijan virkaan madaradajaksi
nimitettyind eika heilla siten ole rajavartijan
valtuuksiakaan.

20 a 8. Rajavartiomiehen maaraaikainen
virantoimituksesta erottaminen. Pykalan mu-
kaan rajavartiomiehelle, joka toimii vastoin
virkavelvollisuuksiaan tai laiminlyd niita,
voidaan kurinpitorangaistuksena maarata vi-
rantoimituksesta erottaminen vahintddn yh-
deksi ja enintddn kuudeksi kuukaudeksi, joll-
ei varoitusta ole pidettava riittavana.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mu-
kaan virantoimituksesta erottamisesta paattaa
nimittdva viranomainen. Jos nimittdvé viran-
omainen on valtioneuvosto, virantoimituk-
sesta erottamisesta paattdd sisdministerio.
Rajavartiolaitoksen upseerit nimittdd perus-
tuslain 128 §:n ja lain 12 §:n mukaan tasaval-
lan presidentti. Tastd johtuen tasavallan pre-
sidentin nimittdman rajavartiomiehen maaréa-
aikaisesta virantoimituksesta erottamisesta
paattaisi tasavallan presidentti.

Maérdaikaista virantoimituksesta erotta-
mista koskevaa kurinpitorangaistusta ei kui-
tenkaan olisi tarkoituksenmukaista vieda ta-
savallan presidentin paatettavaksi. Pykalan 2
momenttiin tehtaisiin tdmén johdosta muu-
tos, jonka mydta myods tasavallan presidentin
nimittdman virkamiehen maérdaikaisesta vi-
rantoimituksesta erottamisesta paattaisi sisa-
ministerid. Samalla momentin termi sisdasi-
ainministerid muutettaisiin siséministerioksi
valtioneuvostosta annetun lain  muutoksen
johdosta.

Vastaava séately on puolustusvoimista an-
netun lain 48 8:n 2 momentissa, jonka mu-
kaan tasavallan presidentin tai valtioneuvos-
ton nimittdman ammattisotilaan virantoimi-
tuksesta erottamisesta paattda puolustusmi-
nisteri6. Muutoksella asetettaisiin rajavartio-
laitoksen upseerin virassa palvelevat yhden-
vertaiseen asemaan puolustusvoimissa palve-
levien upseerien kanssa ja saatettaisiin viran-
toimituksesta erottaminen madraajaksi raja-



vartiolaitoksen  kurinpitokeinovalikoimaan
my0s upseerin virassa palvelevien osalta.

23 8. Virkapuku. Pykalassé saddetdén raja-
vartiolaitoksen virkapukuna kaytettavasté so-
tilaspuvusta. Virkapukuna kéytettadvasta soti-
laspuvusta ja siind kaytettdvasta rajavartio-
miehen tunnuksesta on saddetty tarkemmin
rajavartiolaitoksen virkapuvusta ja rajavar-
tiomiehen tunnuksesta annetussa sisdasiain-
ministerion asetuksessa (654/2005). Selvyy-
den vuoksi pykalad muutettaisiin siten, etta
siind sdddettaisiin rajavartiolaitoksen virka-
puvusta ilman sotilaspuvun késitettd. Muutos
olisi luonteeltaan tekninen.

Samalla pykalan 2 momentin termi siséasi-
ainministerid muutettaisiin sisdministerioksi
valtioneuvostosta annetun lain muutoksen
johdosta.

24 8. Virkamerkki. Pykalan 1 momentin
termi sisdasiainministerio muutettaisiin sisa-
ministerioksi valtioneuvostosta annetun lain
muutoksen johdosta.

Pyk&lan 2 momentista poistettaisiin asetuk-
senantovaltuus virkamerkin mukana pitdmi-
sestd ja esittdmisestd. Sadntely nostettaisiin
lain tasolle rajavartiolakiin otettavalla uudel-
la 8 a 8:114, johon 2 momentissa viitattaisiin.
3 luku Koulutus, opetus ja tutkimus
rajavartiolaitoksessa

25 8. Raja- ja merivartiokoulussa annetta-
va koulutus ja opetus. Pykédlan 2 momentin
viittaus maanpuolustuskorkeakoulusta annet-
tuun asetukseen muutettaisiin viittaukseksi
Maanpuolustuskorkeakoulusta annettuun la-
kiin (1121/2008), jossa saadetdadn nykyisin
upseerin koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin
tai tdydennyskoulutukseen kuuluvasta ope-
tuksesta.

Pykélan 3 momenttiin tehtéisiin vahainen
kielellinen tarkistus.

25 a 8. Rajavartiolaitoksen koulutus- ja
tutkimustoiminnan yleisjarjestelyt. Pykala
vastaisi nykyistd 26 8:34 ja siihen tehtaisiin
véhéinen kielellinen tarkistus.

25 b 8. Raja- ja merivartiokoulun opiskeli-
ja. Lakiin lisattaisiin uusi pykald, jossa saa-
dettdisiin Raja- ja merivartiokoulun opiskeli-
joista. Opiskelijalla tarkoitettaisiin rajavarti-
jan peruskurssilla opiskelevaa ja muita Raja-
ja merivartiokoulussa opiskelevia.
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25 ¢ 8. Opetus- ja tutkintokielet. Lakiin li-
sattaisiin uusi pykald, joka péaéosin vastaisi
rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen saantelyd. Raja- ja merivartiokou-
lun opetus- ja tutkintokielet olisivat suomi tai
ruotsi. Opiskelijalla olisi oikeus kéyttda opis-
kelijavalinnassa ja kokeissa joko suomen tai
ruotsin kieltd. Opinndyte laadittaisiin joko
suomen tai ruotsin kielella. Raja- ja merivar-
tiokoulu voisi paattdd muunkin kielen kayt-
tamisesta opetuksessa ja opintosuorituksissa.

25 d 8. Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -
oikeus. Lakiin lisattaisiin uusi pykala, joka
vastaisi tdsmennettyna rajavartiolaitoksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen saéntelya.
Pykélan mukaan Raja- ja merivartiokoulussa
opiskelevan vaitiolovelvollisuudesta ja -
oikeudesta olisi voimassa, mita rajavartiolai-
toksen hallintolain 17 §:ssa séadetaan.

25 e 8. Opiskelijan virkapuvun kayttd. La-
kiin lisattaisiin uusi pykala, jossa saddettdi-
siin 23 §:44a tdydentavasti rajavartijan perus-
kurssin opiskelijan velvollisuudesta rajavar-
tiolaitoksen virkapuvun kayttoon. Virkapu-
vun kayttdminen liittyy Raja- ja merivartio-
koulun sotilaalliseen jarjestykseen. Virkapu-
ku on térked sotilaallisen johtamisen kannal-
ta, silla sen arvomerkeista voi havaita muun
muassa henkilon sotilasarvon ja tehdd nope-
asti paatelmia kéaskyvaltasuhteista.

26 8. Rajavartijan peruskurssille valitse-
minen. Pykaldan otettaisiin sddnnokset raja-
vartijan peruskurssille valitsemisesta. Raja-
ja merivartiokoulu valitsee rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijat. Opiskelijavalinnoissa
olisi otettava huomioon se, ettd koulutuksen
tavoitteena on saavuttaa sellainen patevyys,
ettd henkild voidaan nimittdd rajavartijan
virkaan. Pykaldn 1 momentin mukaan valin-
takokeen ldpaisyn lisaksi rajavartijan perus-
kurssille otettavalta vaadittaisiin, etta henkild
on Suomen kansalainen ja suorittanut ennen
opintojen aloittamista aseellisen varusmies-
palveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepal-
veluksen. Ennen opintojen aloittamista hdnen
olisi tullut suorittaa ylioppilastutkinto, lukion
oppimaara tai vahintaan toisen asteen amma-
tillinen tutkinto. Lis&ksi hdnen olisi oltava
terveydentilaltaan ja muutoin rajavartiolai-
toksen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen
kannalta sopiva. Henkil6lla tulisi olla myds
vahintédan B-luokan ajo-oikeus. Vaatimus va-
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rusmiespalveluksen suorittamisesta ei koskisi
henkil6itd, joilla on Ahvenanmaan itsehallin-
tolain (1144/1991) mukainen Ahvenanmaan
kotiseutuoikeus.

Pykélan 3 momentin mukaan rajavartijan
peruskurssin opiskelijaksi pyrkivan tulisi an-
taa Raja- ja merivartiokoululle opiskelijaksi
ottamisen arvioinnissa tarvittavat terveyden-
tilaansa koskevat tiedot Raja- ja merivartio-
koulun maard&dméllg tavalla. Rajavartiolai-
toksen esikunnan pykalan 4 momentin perus-
teella vahvistamissa valintaperusteissa maari-
telladn aistitoimintojen osalta vaadittava na-
kokyky, vériaisti ja kuuloaisti. Koulutukseen
valittavan tulee valintakokeen osana olevan
terveystarkastuksen perusteella olla rajavarti-
jan ammattiin sopiva. Koulutukseen ei hy-
vaksytd hakijaa, jolla on tyokykya alentava
tai rajoittava sairaus, péihdetesti osoittaa ha-
kijan kayttdneen huumausainetta laittomasti
tai hakija kieltaytyy paihdetestist.

Pykélan 5 momentin mukaan Raja- ja me-
rivartiokoulu pyytéisi opiskelijoiksi pyrkivis-
td turvallisuusselvityksistd annetun lain
(177/2002) mukaisen turvallisuusselvityksen.
Lain mukaan turvallisuusselvitys voidaan
tehda virkaan tai tehtavaan hakeutuvasta, teh-
tdvadn tai koulutukseen otettavasta taikka
virkaa tai tehtdvdd hoitavasta henkiltsta.
Turvallisuusselvityksen tekeminen edellyt-
taa, ettd selvityksen kohteena oleva henkild
on antanut siihen etukateen Kirjallisen suos-
tumuksensa. Turvallisuusselvityksesta anne-
tun lain 8 §:ssé on maéaritelty, mihin rekiste-
reihin sisdltyvia tietoja voidaan kayttaa tur-
vallisuusselvitystd tehtdessa. Rekisteritietoja,
joita tdssa yhteydessd saadaan kayttaa, ovat
muun muassa poliisiasiain tietojarjestelma,
poliisin hallintoasiain tietojarjestelma, suoje-
lupoliisin toiminnallinen tietojarjestelma ja
rikosrekisteri.

26 a 8. Muuhun koulutukseen valitseminen.
Lakiin lisattaisiin uusi pykald muuhun kuin
rajavartijan peruskurssiin koulutukseen valit-
semista. Nykyisen 27 §:n mukaisesti rajavar-
tiolaitoksen virkamies voitaisiin - maarata
osallistumaan koulun opetukseen. Rajavartio-
laitoksen virkamiehen opiskelu Raja- ja me-
rivartiokoulussa toteutettaisiin virkatehtavana
lukuun ottamatta rajavartijan peruskurssia.
Tarkempia sddnndksid muun muassa opetuk-
sen ja koulutuksen jarjestelyista annettaisiin

valtioneuvoston asetuksella 36 8:n 2 momen-
tin 3 kohdan perusteella.

26 b 8. Opiskelijan muut tehtavat. Lakiin
lisattéisiin uusi pykéld, joka vastaisi sisallol-
lisesti osittain rajavartiolaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 44 §:84. S&annos
nostettaisiin lain tasolle.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan olisi
1 momentin mukaan Raja- ja merivartiokou-
lun johtajan maarayksesta suoritettava koulu-
tukseen liittyvind harjoituksina rajavartio-
miehelle kuuluvia tehtavia hallintoyksikoissa
kouluttajansa johdon ja valvonnan alaisena.
Hénelld ei kuitenkaan enda olisi rajavartio-
miehen toimivaltuuksia ndissd tehtavissa,
mink& vuoksi lain 15 §:n 3 momentti ehdote-
taan kumottavaksi.

Peruskurssin opiskelijan olisi 2 momentin
mukaan suoritettava rajavartiolaitoksen esi-
kunnan maarayksestda myos muita kuin tehtéa-
vid kuin koulutukseen liittyvia harjoituksia,
jos se on tarpeen rajavartiolaitoksen toimi-
alaan kuuluvien vakavien erityistilanteiden
hoitamiseksi. Edellytyksend olisi tehtavéssa
tarvittava riittdva koulutus, jotta tehtava voi-
taisiin suorittaa toimenpiteiden mahdollisen
kohteen oikeusturvan ja samalla my0ds opis-
kelijan tyéturvallisuuden kannalta asianmu-
kaisella tavalla. Peruskurssin opiskelijat
muodostavat merkittdvan reservin, jonka
kayttdminen saattaa olla tarpeellista esimer-
kiksi laajojen hallitsemattoman maahantulon
tapausten tai vakavien meripelastustapahtu-
mien yhteydessé.

Pykalan 2 momentissa tarkoitetuissa tapa-
uksissa mahdollisesti tarvittavat toimivaltuu-
det johtuisivat rajavartiolain 35 §:n 2 mo-
mentista, jossa sdadetdan rajavartiomiesta
avustavan henkilon toimivaltuuksista.

26 c 8. Opiskelijan opintososiaaliset etuu-
det. Lakiin lisattaisiin uusi pykald, jossa séa-
dettaisiin rajavartijan peruskurssilla opiske-
levan opintososiaalisista eduista. Nykyisin
rajavartijan peruskurssin opiskelijat opiske-
levat rajavartijan virkaan maaraajaksi nimi-
tettyind. Opiskelujen ajalta heille maksetaan
rajavartiolaitoksen palkkausjarjestelman mu-
kaista palkkaa. Opiskelijat ovat oikeutettuja
my6s maksuttomaan majoitukseen, mutta
ruokailu ei ole maksutonta.

Jatkossa rajavartijan peruskurssilla opiske-
leva ei olisi virkasuhteessa rajavartiolaitok-



seen. Pykalan 2 momentin mukaan rajavarti-
jan peruskurssilla opiskelevalle jarjestettai-
siin opiskelun ajaksi maksutta majoitus,
muonitus, vaatetus sekd opinto- ja harjoitus-
vélineet. Hanelle voitaisiin suorittaa kustan-
nusten korvauksena pdivarahaa, joka on suu-
ruudeltaan vahintdan 46 prosenttia kulloinkin
voimassa olevasta valtion virkamiesten ko-
kopdivarahasta. Lisaksi hdnelld olisi 3 mo-
mentin mukaan oikeus saada vahintdan kaksi
matkaa opiskelupaikan ja Kkoti- tai asuinpai-
kan valilla Suomessa jokaista tayttd opiske-
lukalenterikuukautta kohden. Ulkomaille ja
ulkomailta matkat korvattaisiin vain, jos
opiskelija asuu ulkomailla vakinaisesti.

Raja- ja merivartiokoulu vastaisi rajavarti-
jan peruskurssilla opiskelevan maksuttomas-
ta terveydenhuollosta ja sairaanhoidosta siltd
osin, kuin hoidon tarve on ilmennyt opiske-
luaikana eika terveydenhuoltoa ja sairaanhoi-
toa korvata muulla perusteella. Raja- ja me-
rivartiokoulussa koulutuksessa olevat raja-
vartiolaitoksen virkamiehet kuuluvat oman
hallintoyksikkonsa tydterveydenhuollon pii-
riin. Tdman vuoksi terveydenhuollon jarjes-
tdmisestd ja sen kustannusten korvauksesta
on tarpeen saatdd 4 momentissa vain rajavar-
tijan perustutkintoa suorittavien osalta, jotka
eivét ole vield rajavartiolaitoksen virkamie-
hid.

Pykélan 5 momentin mukaan maksuton yl-
lapito, pdivaraha ja matkakustannusten kor-
vaus eivat olisi tuloverolaissa (1535/1992)
tarkoitettua veronalaista tuloa.

Lain siirtymasaanndksen mukaan lain voi-
maan tullessa kdynnissa olevan peruskurssin
opiskelijat jatkaisivat opintojaan nyKkyisin
voimassa olevien séanndsten mukaan. Muu-
tokset koskivat siten vasta syksylla 2014 al-
kavan peruskurssin opiskelijoita. Vuoden
2013 peruskurssi paattyy helmikuussa 2014.
Jos vuoden 2013 peruskurssin opiskelija ei
27 b 8:n perusteella ole saattanut opiskeluaan
paatokseen kurssinsa mukana, han siirtyisi
jatkamaan opintojaan taman lain mukaan
vuoden 2017 alussa.

Raja- ja merivartiokoulussa sotatieteiden
kandidaatin tutkintoon johtavassa koulutuk-
sessa opiskelevan opintososiaalisista eduista
sdadetdaan Maanpuolustuskorkeakoulusta an-
netusta laissa ja Maanpuolustuskorkeakou-
lusta annetussa laissa tarkoitetuista etuuksista
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annetussa puolustusministerion asetuksessa
(1125/2008).

Rajavartijan peruskurssiin opiskelijan opin-
tososiaalisista etuuksista voitaisiin antaa tar-
kempia saanndksia sisaministerion asetuksel-
la lakiin lisattdvan 36 §:n uuden 5 momentin
nojalla.

27 8. Palvelussitoumus. Pykalan 1 momen-
tin saannokset rajavartiolaitoksen virkamie-
hen osallistumisesta Raja- ja merivartiokou-
lun opetukseen siirrettdisiin uuteen 26 a
§:44n. Palvelussitoumuksia koskevaan sdaan-
telyyn tehtdisiin erditd teknisia tarkistuksia,
koska puolustusvoimien koulutuksessa vaa-
dituista palvelussitoumuksista saddetaan ny-
kyisin Maanpuolustuskorkeakoulusta anne-
tun lain 29 8:ssd. Kaytdnndssa rajavartijan
peruskurssilla opiskelevan palvelussitoumuk-
sesta aiheutuva korvausvelvollisuus tulisi
muutoksen johdosta laskemaan, koska siina
ei tultaisi endd huomioimaan opiskelijan ny-
kyisin saamaa palkkausta. Pykalan otsikko
muutettaisiin vastaamaan sen uutta siséltoa.

Pykélan termi sisdasiainministerié muutet-
taisiin ~ siséministerioksi  valtioneuvostosta
annetun lain muutoksen johdosta.

Voimassa olevan 4 momentin mukaan py-
kaldassa tarkoitettuun péatokseen saa hakea
muutosta siten kuin hallintolainkéyttolaissa
sdadetaan. Muutoksenhaussa otettaisiin kayt-
toon oikaisuvaatimus- ja valituslupamenette-
ly ja siitd saadettdisiin jatkossa kootusti
29 §:ssd.

Uuden 3 momentin mukaan jos opiskelu
keskeytyy tai keskeytetdan, paatoksen korva-
uksen perimisesta tekisi Raja- ja merivartio-
koulu. Virasta irtisanoutuessa tai irtisanotta-
essa vastaavan paatoksen tekee hallintoyk-
sikkd. Uuden 4 momentin mukaan korvaus
saataisiin ulosottaa ilman tuomiota tai péa-
tosta siten kuin verojen ja maksujen taytan-
tdonpanosta annetussa laissa (706/2007) séa-
detdan.

27 a 8. Péihdetestaus. Voimassa olevan
kaytanndn mukaisesti rajavartijan peruskurs-
sille ei hyvaksytd henkiléa, jos henkil6lle
tehty huumetesti osoittaa hakijan kayttaneen
laittomasti huumausaineita. Kaytanto on pe-
rustunut lain 10 §:a4n, jonka mukaan rajavar-
tiolaitoksen virkaan nimitettdvén tulee olla
elamantavoiltaan nuhteeton ja luotettava.



62

Valtion virkamieslain 8 b 8:n mukaan val-
tion virkaan nimittdmisen edellytyksené on,
ettd virkaa hakenut tai siihen ilmoittautunut
henkilé viranomaisen pyynnostd antaa tehté-
van hoidon terveydellisid edellytyksia koske-
via tietoja sekd osallistuu liséksi tarvittaessa
asian selvittdmiseksi suoritettaviin tarkastuk-
siin ja tutkimuksiin. Virkaa hakeva tai siihen
ilmoittautunut voidaan velvoittaa toimitta-
maan huumausainetestia koskeva todistus
yksityisyyden suojasta tydeldaméssd annetun
lain (759/2004) 7 §:ss& tarkoitetuissa tilan-
teissa virkaan nimittdmisen edellytyksena.

Jatkossa rajavartijan peruskurssilla opiske-
levia ei nimitettéisi rajavartijan virkaan méaé-
raajaksi, joten virkamieslain 8 b §:n saannds
ei endd koskisi heitd. Tasta syysta lakiin olisi
lisattava uusi sdannds paihdetestauksen suo-
rittamisesta  peruskurssille  hyvéksymisen
edellytyksend. Myo6s Maanpuolustuskorkea-
kouluun otettavan on osallistuttava pdihde-
testaukseen  Maanpuolustuskorkeakoulusta
annetun lain 30 §:n mukaisesti.

Koulutukseen liittyvd pdihdetestaus on
kaytdssa myos poliisilla ja pelastusalalla. Ta-
voitteena on torjua paihteiden kayttoa erityi-
sesti muiden henkildiden tai yleisen turvalli-
suuden takaamisen kannalta. Paihdetestaus
voitaisiin suorittaa my6s rajavartijan perus-
kurssin ja sen osana olevan ty6harjoittelun
aikana. Talloin tulisi kuitenkin olla perustel-
tua aihetta epailld, ettd rajavartijan perus-
kurssilla opiskeleva tai harjoittelija esiintyy
paihtyneena koulutuksessa tai harjoitteluun
liittyvassa tydssa. Peruskurssin aikana paih-
detestauksen lahtokohtana olisi, ettd opiskeli-
jan péihteiden kayttd selvitettéisiin opiskeli-
jan suostumuksella. Jos kirjallisen suostu-
muksen antanut opiskelija Kieltaytyisi paih-
detestistd tai jos opiskelija ei missaan vai-
heessa antaisi suostumusta testaukseen, hénet
voitaisiin maarata paihdetestiin. Edellytykse-
na olisi, ettd on perusteltua aihetta epdilla, et-
ta opiskelija on péihteiden vaikutuksen alai-
sena. Epdily ei kuitenkaan tarkoittaisi, ettd
epdily olisi naytettdva toteen, vaan epadily
voisi perustua esimerkiksi koulun henkil6-
kunnan tekemiin havaintoihin opiskelijan
kayttaytymisesta.

Péihdetestissa  selvitettaisiin  alkoholin,
huumeiden seka ladkeaineiden kayttd. Testi-
tuloksen perusteella laékéri laatisi Raja- ja

merivartiokoululle lausunnon, jossa hén ot-
taisi kantaa opiskelijan edellytyksistd suoriu-
tua opinnoistaan.

Pdihdetestista kieltdytyminen taikka siind
positiivisen tuloksen antaminen voisi johtaa
siihen, ettei rajavartijan peruskurssille hake-
vaa valita koulutukseen. Jos Kieltdytyminen
tai positiivisen tuloksen antaminen tapahtuisi
rajavartijan peruskurssin aikana, seurauksena
voisi olla 28 &:n perusteella koulutuksesta
erottaminen. Oikeusturvan takeena ndissé ti-
lanteissa olisi mahdollisuus oikaisuvaatimuk-
sen tekemiseen rajavartiolaitoksen esikunnal-
le ja edelleen mahdollisuus valittaa rajavar-
tiolaitoksen oikaisuvaatimuksesta antamasta
paatdksestd hallinto-oikeuteen. Myds paihde-
testiin madradmisestd peruskurssin aikana
voisi tehdé oikaisuvaatimuksen.

Pykélan 2 momentin mukaan paihdetestista
saatu tieto on terveydentilatieto. Terveyden-
huollon ammattihenkild voisi luovuttaa Raja-
ja merivartiokoululle kirjallisen johtopaétok-
sen péihdetestista. Tatd tietoa saisivat Raja-
ja merivartiokoulussa kasitelld vain ne henki-
16t, jotka valmistelevat tai tekevat paatoksen
rajavartijan  peruskurssille valinnasta tai
opiskelijan erottamisesta. Raja- ja merivar-
tiokoulun olisi sdilytettdva terveydentilatie-
dot erillddn muista kerd&mistadn henkilGtie-
doista.

27 b 8. Opiskeluaika ja opintojen siirtami-
nen ja keskeyttdminen. Lakiin lisattdisiin uusi
pykald, joka vastaisi tdsmennettynd rajavar-
tiolaitoksesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen saanndksia. Pykélan mukaan opinnot
olisi suoritettava opetussuunnitelmassa maa-
ritellyssa enimmaisajassa. Asetuksen 42 §:n
mukaan rajavartiolaitoksen paallikkd vahvis-
taa rajavartiomiesten koulutusjarjestelman ja
opetussiséltdjen perusteet. Raja- ja merivar-
tiokoulun johtaja hyvaksyy Raja- ja merivar-
tiokoulun opetussuunnitelmat, joissa maari-
teltaisiin opintojen enimmaisaika.

Pykélan 2 momentin mukaan Raja- ja me-
rivartiokoulu voisi edelleen opiskelijan ha-
kemuksesta siirtdd opiskeluoikeutta tai kes-
keyttad opiskelun enintddn kahden vuoden
maaraajaksi. Syyna keskeytykseen voisi olla
muun muassa raskaus ja lapsen syntyma tai
tyoskentely ulkomailla sotilaallisissa kriisin-
hallinta- tai siviilikriisinhallintateht&vissa.
Myds pitkdaikainen sairaus voisi olla perus-



teena opiskelijan omasta aloitteesta tapahtu-
valle opintojen keskeyttdmiselle. Muussa ta-
pauksessa paatoksessa olisi kyse Raja- ja me-
rivartiokoulun suorittamasta tarkoituksenmu-
kaisuusharkinnasta.

Raja- ja merivartiokoulu voisi omasta aloit-
teestaan keskeyttdd opiskelun kerrallaan
enintd&n yhden vuoden mééardajaksi rajavarti-
jan peruskurssilla opiskelevan pitkdaikaisen
sairauden vuoksi tai jos opiskelija ei kykene
suorittamaan opintojaan hyvaksytysti opetus-
suunnitelman mukaisesti. Opiskelu voitaisiin
keskeyttdd myds opiskelijaan kohdistuvan ri-
kostutkinnan ajaksi tai muusta edellisiin rin-
nastettavasta painavasta syysté.

Opiskelijaan kohdistuvan rikosepailyn pe-
rusteella tapahtuvan opiskelun keskeyttami-
sen edellytyksend olisi, ettd epéilty rikos on
sellainen, joka osoittaa sopimattomuutta ra-
javartiolaitoksen virkaan eli johon syyllisty-
nyt voitaisiin erottaa koulutuksesta lain 28
8:n perusteella. Lisdksi epéilylle olisi oltava
erittain todennékoiset syyt.

Aikaa, jona opinnot ovat keskeytyneena, ei
3 momentin mukaan laskettaisi opintojen
enimmaisaikaan.

28 §. Opiskeluoikeuden menettdminen.
Opiskeluoikeuden menettdmisen perusteita
tarkennettaisiin 28 §:n 1 momentin uudella 1
kohdalla niin, ettd Raja- ja merivartiokoulun
johtaja voisi peruuttaa opiskelijalta oikeuden
osallistua opetukseen, jos tdma on antanut
koulutukseen pyrkiessaan sellaisen vaaran tai
harhaanjohtavan tiedon taikka salannut sel-
laisen itsedaan koskevan seikan, joka olisi es-
tanyt hdanen valintansa opiskelijaksi.

Rajavartijan peruskurssille valittavan sopi-
vuutta rajavartijan virkaan arvioidaan valin-
tamenettelyyn siséltyvien haastattelujen avul-
la ja hankkimalla opiskelijaksi pyrkivasta
turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvitykses-
t& ei aukottomasti selvid henkilén mahdolli-
nen rikollinen tai muutoin rajavartiolaitoksen
tehtdvien hoitamisen kannalta sopimaton
tausta. Rikollinen tausta voi jaada turvalli-
suusselvityksen tekemisen yhteydessa tule-
matta ilmi esimerkiksi silloin, kun opiskeli-
jaksi pyrkiva on syyllistynyt ulkomailla ri-
kokseen ja asian késittely on vield kesken.

On vélttdmatonta, ettd myds tallainen myo-
hemmin esiin tullut rikollinen teko, joka tur-
vallisuusselvitystd tehtdessd ja muutoin hen-
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kilon sopivuutta rajavartijan virkaan arvioita-
essa ei ollut Raja- ja merivartiokoulun tie-
dossa mutta joka asian tiedossa ollessa olisi
johtanut siihen, ettei henkil6a olisi voitu hy-
vaksya koulutukseen, voisi olla peruste kou-
lutuksesta erottamiselle. Té&llaisessa tilantees-
sa opiskelija ei enda tayta koulutuksen valin-
taperusteita.

Pykélan 1 momentin 2 kohdan uuden sa-
namuodon mukaan syyllistyminen koulutuk-
sen aikana sellaiseen rikokseen, joka osoittaa
sopimattomuutta rajavartiolaitoksen virkaan
seké sellainen kéaytds koulutuksen aikana, jo-
ka olisi omiaan vaarantamaan luottamusta ra-
javartiolaitokselle kuuluvien tehtavien rehel-
liseen, luotettavaan ja oikeudenmukaiseen
hoitoon, voisi johtaa opiskeluoikeuden me-
nettdmiseen, jos Kirjallista varoitusta ei ole
pidettava riittdvand seuraamuksena. Saannos
vastaisi talta osin asiallisesti Maanpuolustus-
korkeakoulusta annetussa laissa saddettya
opinto-oikeuden  menettamistd  koskevaa
27 8:a4.

Voimassa olevan 28 §8:n 1 momentin 3
kohdan mukaan opinto-oikeuden voi menet-
tad, jos Kieltdytyy paihdetestauksesta tai an-
taa paihteiden vaarinkayttéa osoittavan nayt-
teen. Saantely séilyisi ennallaan.

Pykélan 1 momentin 4 kohdan uuden sa-
namuodon mukaan opiskeluoikeuden voisi
menettad, jos henkilt ei jatka opiskeluaan 27
b &:ssa tarkoitetun maardajan paatyttya tai
perusteita rajavartijan peruskurssin jatkami-
selle ei endd ole. Erottamisperusteena voisi
olla myds se, etta opiskelija ei jatka opinto-
jaan hénelle myonnetyn taikka maarétyn
keskeytyksen jalkeen. Rajavartijan perus-
kurssin aikana saattaa syntya tilanteita, joi-
den seurauksena perusteita koulutuksen jat-
kamiselle ei enda ole. Opiskelija voi esimer-
Kiksi opiskelun aikana sairastua tai vammau-
tua niin pahoin, ettd on taysin selvéa, ettei
han koulutuksen jalkeen voisi toimia rajavar-
tiomiehend.

Pykélan 1 momentin 5 ja 6 kohdat vastaisi-
vat asiallisesti nykyistd 4 ja 5 kohtaa. Ne
koskevat opetukseen osallistumisen laimin-
lyontid olennaiselle tavalla sekd Raja- ja me-
rivartiokoulun  johtosd&dnndn  rikkomista
olennaisella tavalla. Molempiin kohtiin lisét-
taisiin olennaisuuden rinnalle toistuvuuden
madre. Naissd tapauksissa opiskeluoikeuden
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menettdmisen edellytys olisi, ettei kirjallista
varoitusta ole pidettdva riittdvand seuraa-
muksena.

Nykyisen 28 8:n 1 momentin 6 kohdan
mukaan opiskelu-oikeuden voi menettdd, jos
opiskelija ei ole suorittanut opintojaan ope-
tussuunnitelmassa maaratyn ajan kuluessa.
Kohta siirrettaisiin 7 kohdaksi ja siihen lisat-
taisiin selvennyksend, ettei opiskeluoikeutta
kuitenkaan menetd, jos Raja- ja merivartio-
koulu erityisestd syystd myontdd henkil6lle
lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.

Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin véhaisia
kielellisia tarkistuksia.

Pykédlan 3 momentti kumottaisiin, koska
tyoharjoittelujaksoa varten opiskelijaa ei
endd nimitettaisi rajavartijan virkaan.

Pykélédn otsikkoon tehtdisiin kielellinen
tarkistus.

28 a 8. Menettely opiskelun keskeyttdmis-
ta, varoituksen tai huomautuksen antamista
tai opiskeluoikeuden menettdmista koskevas-
sa asiassa. Lakiin lisattdisiin uusi pykala, jos-
sa séédettdisiin perustuslain 21 §:n 2 momen-
tin edellyttamélla tavalla Raja- ja merivartio-
koulun opiskelijan oikeudesta tulla kuulluksi
hantd koskevan haitallisen seuraamuksen yh-
teydessa.

Pykaldn 1 momentin mukaan ennen kuin
paatos opiskelun keskeyttdmisestd, varoituk-
sen tai huomautuksen antamisesta taikka
koulutuksesta erottamisesta tehdaan, Raja- ja
merivartiokoulun olisi yksil6itava opiskeli-
jalle toimenpiteisiin johtava teko tai laimin-
lyonti sekd kuultava opiskelijaa samoin kuin
hankittava muu tarpeellinen selvitys.

Pykéalan 2 momentin mukaan opiskeluoi-
keuden menettdmistd koskeva paatds voitai-
siin panna heti taytantoon, ellei Raja- tai me-
rivartiokoulu tai hallinto-oikeus toisin maa-
réa.

28 b 8. Opiskelijan ja opiskelijaksi pyrki-
jan terveydentilaa koskevien tietojen kasitte-
ly. Lakiin lisattaisiin uusi pykala, jossa sda-
dettdisiin Raja- ja merivartiokoulun oikeu-
desta késitella opiskelijaksi pyrkijan ja opis-
kelijan terveydentilaa koskevia tietoja. Muu-
ten henkilotietojen késittelyyn sovellettaisiin
henkildtietolakia (523/1999). Arkaluonteisi-
na henkil6tietoina pidetddn muun muassa
henkilén terveydentilaa koskevia tietoja.
Henkil6tietolain mukaan arkaluonteisten tie-

tojen késittely on kielletty henkilétietolaissa
madriteltyja poikkeuksia lukuun ottamatta.
Henkil6tietolain 12 §:n mukaan arkaluonteis-
ten tietojen kasittelykielto ei estd muun mu-
assa tietojen kasittelya, josta sdddetaan laissa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan opiskeli-
jaksi pyrkijan ja opiskelijan terveydentilaa
koskevia tietoja saisivat kasitelld Raja- ja
merivartiokoulussa vain ne henkildt, jotka
valmistelevat taikka tekevat paatoksen opis-
kelijavalinnasta, opiskeluoikeuden menetté-
misestd, opiskelun keskeyttdmisesta tai erot-
tamisesta taikka antavat lausuntoja mainituis-
ta asioista. Lakiehdotuksen 26 8:ss& saddet-
taisiin rajavartijan peruskurssin opiskelijaksi
ottamisen arviointiin liittyvasta terveydenti-
latietojen antamisesta Raja- ja merivartiokou-
lulle.

Raja- ja merivartiokoulu toimisi opiskeli-
joiden terveydentilaa koskevien tietojen hen-
kilotietolaissa tarkoitettuna rekisterinpitdja-
nd. Raja- ja merivartiokoulun tulisi ehdotetun
2 momentin mukaisesti sdilyttaa terveydenti-
laa koskevat tiedot erillddn muista henkil6-
tiedoista. Opiskelijan terveydentilaa koskevat
tiedot tulisi 3 momentin mukaan poistaa Ra-
ja- ja merivartiokoulun asianomaisesta rekis-
teristd henkil6tietolain 12 §:n 2 momentin
mukaisesti valittomasti sen jalkeen kun nii-
den Kasittelylle ei olisi endd Raja- ja merivar-
tiokoulun lakisdateisten tehtdvien edellytta-
maa perustetta. Perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan poliisikoulutusta koskevasta
lakiehdotuksesta (PeVL 28/2004 vp) katso-
nut, ettd henkil6tietolain sdinnoksesta riip-
pumatta tietojen séilytysaika on selvyyden
vuoksi asianmukaista siséllyttaa erityislakiin.
Raja- ja merivartiokoulun tulisi poistaa tiedot
rekisteristd viimeistddn kolmen vuoden ku-
luttua tietojen merkitsemisesté rekisteriin.

29 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevan 1
momentin mukaan opiskeluoikeuden menet-
tdmistd ja Kirjallisen varoituksen antamista
koskevaan Raja- ja merivartiokoulun paatok-
seen voi vaatia oikaisua rajavartiolaitoksen
esikunnalta 14 pdivan kuluessa pééatoksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettuun paatokseen saa hakea muu-
tosta  valittamalla  Helsingin  hallinto-
oikeuteen, mutta hallinto-oikeuden paatok-
seen ei saa hakea muutosta valittamalla.



Jatkossa muutoksenhakua ei endé keskitet-
taisi Helsingin hallinto-oikeuteen. Asiaryh-
mad koskeva jatkomuutoksenhakukielto hal-
linto-oikeuden pé&&toksesta muutettaisiin vali-
tuslupasaantelyksi. Uuden sd&nndksen mu-
kaan hallinto-oikeuden p&atokseen saisi ha-
kea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Muu-
toksella on tarkoitus yhdenmukaista opiske-
lua koskevien pédatdsten muutoksenhakujar-
jestelméa oikeusministeritssa vireilla olevan
hankkeen (OM 12/41/2007) johdosta.

Jatkomuutoksenhakukiellon  poistaminen
parantaisi asianosaisen oikeusturvaa, mutta ei
asiaryhmén pienuuden vuoksi merkittavasti
lisdisi korkeimman hallinto-oikeuden tyo-
maaraa.

Pyk&laan koottaisiin my6s kaikki muut
opiskeluun liittyvat muutoksenhakusd&dnnok-
set. Pykédldan 1 momentin oikaisuvaatimus ja
valituslupasaantelyn  alaisiksi  lisattaisiin
opiskeluoikeudesta paattamista, palvelussi-
toumusta, koulutukseen valitsemista, péihde-
testiin madraamista, rajavartijan peruskurssin
opintososiaalisia etuja, opintojen siirtamisté
ja keskeyttdmista sekd opiskeluoikeuden me-
nettdmistd koskevat paatokset. Myds nadiden
asioiden osalta oikaisuvaatimukseen annet-
tuun paitokseen saisi hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen. Oikaisuvaatimuk-
sen tekemiselle varattu 14 péivaad muutettai-
siin 30 péivaksi.

Pykélan 2 momentti sailyisi asiasisallolli-
sesti ennallaan ja siihen tehtdisiin erdita va-
hdisia kielellisia tarkistuksia.

4 luku Erindiset sddnnokset

31 8. Sotilasrikossé&anndsten soveltaminen.
Pykédlan 1 momenttiin lisdttdisiin maininta
sotilasrikossdannosten soveltamisesta myos
rajavartijan peruskurssilla opiskeleviin, kos-
ka jatkossa he eivét olisi enda sotilasvirkaan
nimitettyja opintojensa aikana. Vastaava li-
sdys tehtdisiin myods rikoslain 45 luvun
27 §:&an.

Pykélan 2 momentti sdilyisi muuttumatto-
mana.

Pykalaan lisattdisiin uusi 3 momentti, jossa
sdadettaisiin siitd, milta osin rajavartiolaitok-
sessa sovelletaan uutta sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa annettua
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lakia (/). Voimassa olevan sotilaskurinpito-
lain (331/1983) mukaan lakia sovelletaan so-
veltuvin myds rajavartiolaitokseen. Uuden
lain mukaan sotilaskurinpidon alaisista hen-
Kildista rajavartiolaitoksessa saadetdan raja-
vartiolaitoksen  hallintolaissa. ~ Muuttunut
saantely edellyttdd sovellettavien saanndsten
yksildintia rajavartiolaitoksen omassa lain-
s&&dannossa.

Uuden 3 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen sotilasviroissa palveleviin ja rajavarti-
jan peruskurssilla opiskeleviin sovellettaisiin
soveltuvin osin, mitd sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetun
lain 1—35, 46—85, 94—104, 124 ja
126 §:ssd saddetaan. Mainituissa pykalissa
ovat lain yleiset sdannokset seka saannokset
seuraamuksista  kurinpitomenettelyssd, ku-
rinpitomenettelyn edellytyksistd, kurinpi-
toesimiehen toimivallasta, pakkokeinoista
kurinpitomenettelyssd, esitutkinnasta, kurin-
pitoasian paattdmisestd, muutoksenhausta,
taytantdonpanosta, normaaliolojen vakavista
hairidtilanteista ja poikkeusoloista, kurinpito-
rangaistusten tarkastuksista seka kurinpito-
vallankayton valvonnasta.

Pykédlan 4 momentti sisaltdisi voimassa
olevaa 3 momenttia asiasisallollisesti vastaa-
vat sadnnokset siitd, mista asioista annettai-
siin tarkemmat s&annokset valtioneuvoston
asetuksella.  Viittausten pykélanumerointi
tarkistettaisiin vastaamaan uuden lain nume-
rointia.

32 8. Sotilasvirassa palvelevan tai sotilas-
virkaan pyrkivan potilasasiakirjoihin sisalty-
vien terveydellisia rajoituksia koskevien tie-
tojen ilmoittaminen. Pykédldan 1 momentin
termi sisdasiainministeri muutettaisiin sisa-
ministeriksi valtioneuvostosta annetun lain
muutoksen johdosta.

33 8. Palvelussuhteen ehdot kansainvali-
sissa tehtdvissa. Pykédlan 2 momentin termi
siséasiainministerid muutettaisiin sisdminis-
terioksi valtioneuvostosta annetun lain muu-
toksen johdosta.

35 a §. Eroamisika. Pykéalan 2 momenttiin
ehdotetaan lisattavaksi lentdjan koulutusta
edellyttavassa tehtdvassa eroamisiaksi ken-
raalin ja everstin virassa 55 vuotta. Nykyisin
eroamisikd rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
lentdjan koulutusta edellyttdvassa tehtavéssa
on 50 vuotta. Rajavartiolaitoksessa ei ole
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erillistd eroamisikad lentdjan koulutusta edel-
Iyttavassa kenraalin tai everstin virassa.

Ehdotettu muutos olisi samansuuntainen
puolustusvoimissa voimassa olevien lentdvan
henkiloston eroamisikien kanssa. Rajavartio-
laitoksen lentokalusto muodostuu pédosin
meripelastuskelpoisista helikoptereista. Ra-
javartiolaitoksen lentokalusto muodostuu
padosin meripelastuskelpoisista helikopte-
reista. Rajavartiolaitoksen lentotoimintaa
johtaa upseeri, jolle tehtdvien hoidossa olisi
eduksi voimassa oleva lentgjan péatevyys.
Kun rajavartiolaitoksen palveluksessa on
yleisesikuntakoulutettu lentdjan patevyyden
omaava upseeri, on tarkoituksenmukaista ja
myos taloudellista, ettd korkean ammattitai-
don ja pitkdn kokemuksen omaava upseeri
voisi halutessaan palvella pitempaan everstin
tai kenraalin virassa lentdjén patevyytta edel-
Iyttavassa tehtdvassd. Talla hetkelld rajavar-
tiolaitoksessa palvelee vain yksi yleisesikun-
taupseerikoulutettu upseeri lentdjan koulutus-
ta edellyttdvassé tehtavassa.

Pykélan 5 momenttiin lentdjan koulutusta
edellyttaviin tehtaviin liséttdisiin vartiolento-
laivueen koulutuspaallikkd, paalennonopetta-
ja ja péateoriaopettaja. Siviili-ilmailun lupa-
kirja- ja koulutusvaatimusten (JAR FCL) pe-
rusteella myds rajavartiolaitoksella tulee len-
to-operaattorina olla koulutusorganisaatio,
johon kuuluvat koulutuspaallikko, péélen-
nonopettaja ja paateoriaopettaja.

36 8. Tarkemmat saannokset. Pykalan 2
momentin 3 kohtaan tehtaisiin vahdinen kie-
lellinen tarkistus. Liséksi kohdasta poistettai-
siin asetuksenantovaltuus opintojen keskeyt-
tamisestd, silld opintojen keskeyttdmisesta
sdddetaan jatkossa lain tasolla.

Pykélan 3 momentin mukaan sisaministeri-
on asetuksella annetaan tarkemmat saannok-
set rajavartiolaitoksen virkapuvusta. Pykalas-
td poistettaisiin maininta sotilaspuvusta 23
§:4an tehtdvien muutosten mukaisesti. Myds
viittaus valtion virkapukuavustuksiin poistet-
taisiin, silla rajavartiolaitoksen virkaehtoso-
pimusten mukaan virkapukuavustuksista ja
siihen liittyvastd omavastuusta on luovuttu.
Tehtdvan edellyttdma vaatetus on maksuton.
Samalla momentin termi sisdasiainministerio
muutettaisiin sisdministerioksi valtioneuvos-
tosta annetun lain muutoksen johdosta.

Pykélan 4 momentin mukaan rajavartiolai-
toksen paallikko voisi antaa tarkentavia maa-
rayksid myos virkapuvun ja muun asusteen
kokoonpanosta, kuosista ja vérista.

Pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jonka
mukaan sisdministerion asetuksella annettai-
siin tarkempia saanndksia rajavartijan perus-
kurssin opiskelijan maksuttoman ylldpidon ja
terveydenhoidon jarjestdmisestd, pdivdrahan
rahamaarasta ja maksamismenettelystd seka
matkakustannusten korvaamisesta ja siihen
liittyvistd menettelyista.

1.3 Laki henkil6tietojen kasittelysta
rajavartiolaitoksessa

3 8. Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tie-
tojarjestelma. Pykaldan 1 momentin luetteloa
rajavartiolaitoksen toiminnallisen tietojarjes-
telman osarekistereista tdsmennettaisiin lupa-
ja valvonta-asioiden rekisterin jakamisen
johdosta.

5 8. Henkilorekisterin perustaminen, rekis-
terinpitdja ja henkil6tietojen kasittelyn val-
vonta. Voimassa olevan pykalan 1 momentin
mukaan rajavartiolaitoksen esikunta paattaa
henkil6rekisterin perustamisesta, jos rekisteri
on tarkoitettu rajavartiolaitoksen valtakun-
nalliseen kayttoon tai muuhun kuin rajavar-
tiolaitoksen sisdiseen kayttéon. Muun henki-
I6rekisterin perustamisesta voi paattaa hallin-
toyksikko, jollei toisin sdddeta tai maarata.
Lain 29 §:n mukaan henkil6rekisterin tieto-
jen luovuttamisesta teknisen kayttdyhteyden
avulla tai tietojoukkona paattaa rekisterinpi-
taja.

Momentin sanamuotoa muutettaisiin siten,
ettd rajavartiolaitoksen hallintoyksikkd voisi
paattdd myods muuhun kuin rajavartiolaitok-
sen sisdiseen kayttoon tarkoitetun henkilore-
Kisterin perustamisesta. Muutoksen myota
hallintoyksikdilla olisi mahdollisuus antaa
muille viranomaisille tekninen kayttoyhteys
perustamaansa henkildrekisteriin. Tama olisi
tarpeen erityisesti poliisin, Tullin ja rajavar-
tiolaitoksen yhteistoiminnassa, jossa on tar-
koituksenmukaista perustaa viranomaisten
yhteisia henkildrekistereita esimerkiksi yh-
teisissd tutkinta- ja tiedusteluryhmissa seka
analyysitoiminnassa.

Rajavartiolaitoksen esikunnalla  séilyisi
edelleen oikeus méé&ratd toisin henkilorekis-



tereiden perustamisesta ja muutoinkin valvoa
rekisterinpitoa ja kéyttotarkoitussidonnaisuu-
den noudattamista.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mu-
kaan valtakunnallisen henkildrekisterin pe-
rustamisesta ja olennaisesta muuttamisesta
on ilmoitettava tietosuojavaltuutetulle vii-
meistddn kuukausi ennen perustamista tai
muuttamista. S&&4nnds on kaytdnndssa osoit-
tautunut liian ehdottomaksi, koska se sana-
muotonsa mukaisesti koskee mitd tahansa
valtakunnallisia henkilOrekistereitd, esimer-
kiksi henkilostohallinnon rekistereitd. S&an-
nds poistettaisiin tarpeettomana, koska ilmoi-
tusvelvollisuudesta  tietosuojavaltuutetulle
sdddetdan kattavasti henkilttietolain 36 §8:ssé.

7 8. Tutkinta- ja virka-apurekisteri. Pyka-
l&n 3 momentin 2 kohta kumottaisiin ja koh-
dan mukaiset omaisuustiedot siirrettéisiin tal-
letettavaksi poliisiasiain tietojrjestelmaan.
Muutoksella yhdenmukaistettaisiin erilaisten
kuulutustietojen talletuspaikka. Rajavartiolai-
tos tallettaa voimassa olevan lain mukaisesti
poliisiasiain tietojarjestelmdan jo henkilo-
kuulutustiedot, etsittdvien ajoneuvojen tiedot
ja tunnistettavien tiedot.

8 §. Lupa-asioiden rekisteri. Voimassa
olevassa pykalassa s&adetddn poliisiasiain
tietojarjestelman kayttamisesta rajavartiolai-
toksen tehtdvissd. Asiasta sdddettdisiin jat-
kossa 10 §:ssé.

Uudessa pykaldssa sdddettaisiin rajavartio-
laitoksen lupa-asioiden rekisterista. Kyseessa
olisi uusi hallinnollista toimintaa varten pe-
rustettava henkil6rekisteri, joka sisaltaisi
voimassa olevan 9 §:n mukaisen lupa- ja val-
vonta-asioiden rekisterin lupa-asiat. Lupa- ja
valvonta-asioiden erottaminen omiin rekiste-
reihinsa olisi perusteltua rekisteriin talletetta-
vien tietojen erilaisen luonteen ja kayttotar-
koituksen vuoksi.

Pykélan 1 momentin mukaan rekisteri voisi
sisaltaa tietoja, joita on tarpeen késitella po-
liisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tujen rajavartiolaitokselle saadettyjen tehta-
vien suorittamiseksi.

Pykédlan 2 momentti siséltaisi rekisteriin
talletettavien tietojen luettelon. Luettelo vas-
taisi muiden rajavartiolaitoksen henkilorekis-
terien vastaavaa luetteloa.

Pykdlan 3 momentissa sdadettaisiin tar-
kemmin, mitd tietoluokkia lupa-asioiden re-

67

Kisteri voi sisaltdd. Rekisteriin talletettaisiin
rajavartiolaitoksen lupa- ja ilmoitustiedot,
joista sdddetdan voimassa olevan 9 8&:.n 3
momentin 1 ja 2 kohdassa.

Pykédlan 4 momentissa sdddettaisiin poik-
keus rekisterin kayttotarkoitussidonnaisuu-
desta. Saanndksen mukaan lupa-asioiden re-
Kisterin tietoja voitaisiin  kdyttdd myos
Schengenin rajasaannostossa saadetyn raja-
valvonnan suorittamiseksi. Saannds on tar-
peen, koska rajavalvonta luokiteltaisiin uu-
den valvonta-asioiden rekisterin perustami-
sen myota jatkossa poliisilain 1 luvun 1 8:n' 1
momentin mukaiseksi toiminnaksi. Rajaval-
vonnassa on kuitenkin tarpeen saada tietoa
myos esimerkiksi rajavydhykeluvista ja raja-
vyOhykeilmoituksista, jotka ovat poliisilain 1
luvun 1 8:n 2 momentin mukaista tietoa.

9 8. Valvonta-asioiden rekisteri. VVoimassa
olevassa pykélassa sdadetaan lupa- ja valvon-
ta-asioiden rekisteristd. Pykalan 3 momentin
1 ja 2 kohdan lupahallinnolliset tiedot siirret-
taisiin uuteen lupa-asioiden rekisteriin, josta
séédettaisiin lain 8 §:ssd.

Uusi valvonta-asioiden rekisteri siséltaisi
voimassa olevan pykaldn 3 momentin 3—8
kohdan mukaiset tiedot. Rekisteriin talletet-
taisiin siten meriliikenteen ja talousvyohyk-
keen valvontatiedot, maa- ja merirajan val-
vontatiedot, rajaliikenteen henkil6tiedot, séi-
166n otettujen ulkomaalaisten tiedot, rajatar-
kastustiedot sekd Schengenin rajasdannoston
liitteessd 11 mainitut tiedot.

Lisaksi rekisteriin siirrettdisiin 12 8§:n mu-
kaisesta turvallisuustietorekisterista —auto-
maattisesti tunnistettavien tietoluokka, koska
kyseiset tiedot liittyvat keskeisesti rajavartio-
laitoksen suorittamaan tekniseen valvontaan.
Tietoluokan siirtdminen vain rajatun henkil6-
ryhman kéaytdssé olevasta rekisterista kaikki-
en rajatarkastusta suorittavien rajavartiomies-
ten kaytettavéksi parantaisi olennaisesti raja-
vartiolaitoksen mahdollisuuksia tunnistaa
kiinniotettavat henkil6t jo rajatarkastuksen
yhteydessa.

Pykédlan 1 momenttia ja 3 momentin joh-
dantokappaletta muutettaisiin siten, ettd re-
kisteriin talletettavat tiedot maériteltaisiin
hallinnollisten tietojen sijaan uuden poliisi-
lain 1 luvun 1 8:n 1 momentin mukaisiksi
tiedoiksi. Muutos on tarpeen, koska rajavar-
tiolaitoksen lakis&ateisten valvontatehtévien
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voidaan perustellusti katsoa olevan pikem-
minkin yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
yllapitoon liittyvaa toimintaa kuin hallinnol-
lista toimintaa. Valvontatehtvissa on myds
tarpeen hyddyntéé poliisilain 1 luvun 1 8:n 1
momentin mukaisten henkil6rekistereiden
tietoja, kuten tyodturvallisuustietoja tai henki-
16- tai ajoneuvokuulutuksia. Muutos on ai-
heellinen henkilorekisterien kayttotarkoitus-
sidonnaisuuteen liittyvien epéselvyyksien
valttdmiseksi.

10 §. Poliisin henkildrekisterien kayttami-
nen rajavartiolaitoksen tehtévissd. Pykalan
rakenne ja siséltd ehdotetaan muutettavaksi
kokonaisuudessaan. Pyké&ldssd s&adettaisiin
yleisesti siitd, miten rajavartiolaitos voi tal-
lettaa lakisdateisiin tehtaviinsg liittyvié tieto-
ja poliisin henkildrekistereihin. Ehdotettu
sdantely olisi kaytdnndssa informatiivista,
koska asiasta saadetddn tasmallisesti henkil6-
tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetussa
laissa (761/2003). Pykalan uudella sanamuo-
dolla véltettaisiin tarpeeton kaksinkertainen
sddntely.

Henkil6tietojen kasittelysté poliisitoimessa
annetun lain 14 §8:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan rajavartiolaitos voi tallettaa suora-
kayttoisesti poliisiasiain tietojérjestelmaén
tietoja, joita on tarpeen kasitelld poliisilain
18:n 1 momentissa tarkoitettujen sellaisten
tehtdvien suorittamiseksi, jotka rajavartio-
laissa tai muualla laissa saadetdan rajavartio-
laitokselle. Samoin poliisin hallintoasiain tie-
tojarjestelmadn voidaan tallettaa tietoja, joita
on tarpeen késitella poliisilain 1 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitettujen sellaisten tehtévien
suorittamiseksi, jotka rajavartiolaissa tai
muualla laissa sdadetdan rajavartiolaitokselle.

Pykélan 1 momentissa saddettéisiin, etta ra-
javartiolaitos saa tallettaa poliisin henkilore-
Kistereihin rajavartiolaissa tai muualla laissa
rajavartiolaitokselle sdadettyjen tehtdvien
suorittamiseksi hankittuja tarpeellisia tietoja
siten kuin siitd poliisitoimen henkil6tietolais-
sa saddetaan.

Pykéalan 2 momentissa lueteltaisiin infor-
matiivisuuden vuoksi ne tietoluokat, jotka ra-
javartiolaitos sadanndnmukaisesti tallettaa po-
liisiasiain tietojarjestelmaan. Tietoluokat vas-
taisivat voimassa olevan 8 §:n 3 momenttia.
Uutena tietoryhmana Rajavartiolaitos tallet-
taisi poliisiasiain tietojarjestelmaan 7 8:n 3

momentin 2 kohdassa mainitut omaisuustie-
dot. Muutoksen myo6td kaikki Rajavartiolai-
toksen keskeiset kuulutustiedot talletettaisiin
samaan rekisteriin.

Vastaavasti pykdlan 3 momentissa luetel-
taisiin informatiivisuuden vuoksi ne tietoluo-
kat, jotka rajavartiolaitos sadnnénmukaisesti
tallettaa poliisin hallintoasiain tietojérjestel-
maén. Tietoluokat vastaisivat voimassa ole-
van 10 §:n 3 momenttia.

Pykédlan 4 momentti sisaltdisi voimassa
olevan pykélan 4 momenttia vastaavan saan-
noksen siité, etta rajavartiolaitos vastaa polii-
sin henkilorekistereihin talletetun tiedon oi-
keellisuudesta ja sen tallettamisen seka kay-
ton laillisuudesta omassa toiminnassaan.

11 8. Rikoksista epailtyjen rajavartiolai-
toksen rekisteri. Pykaldan 3 momentin sana-
muotoa mukautettaisiin  Tullin hallinnosta
annetun lain johdosta.

12 8. Turvallisuustietorekisteri. Pykalan 3
momentin 5 kohdan mukaan turvallisuustie-
torekisteriin voidaan tallettaa rajavartiolain
29 §:ssd sdadetyn tunnistamisen suorittami-
seksi tarpeellisia kuvatietoja henkil6ista, jot-
ka on otettava kiinni vankeudella rangaista-
van rikoksen estamiseksi, selvittamiseksi tai
syytteeseen saattamiseksi taikka vankeusran-
gaistuksen taytdntdon panemiseksi (auto-
maattisesti tunnistettavien tiedot). Kyseinen
tietoluokka ei toistaiseksi ole ollut kaytossa.

Koska ehdotettavaan uuteen valvonta-
asioiden rekisteriin voitaisiin tallettaa uuden
poliisilain 1 luvun 1 8:n 1 momentin mukais-
ta tietoa, on perusteltua, ettd myds edelld
mainitut kuvatiedot talletettaisiin kyseiseen
rekisteriin. Pykaldn 3 momentin 5 kohta ku-
mottaisiin siten tarpeettomana ja vastaava
tietoluokka lisattdisiin 9 8:n 3 momentin uu-
deksi 2 kohdaksi.

13 a §. Sotilasoikeudenhoidon rekisteri.
Lakiin lisattaisiin uusi pykald, jossa sdadet-
taisiin rajavartiolaitoksen sotilasoikeuden-
hoidon rekisterista. Saantely vastaisi padosin
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnassa puo-
lustusvoimissa annettavan lain 106 8:84. Re-
Kisteri olisi pykalan 1 momentin mukaan ra-
javartiolaitoksen valtakunnallinen automaat-
tisen tietojenkésittelyn avulla ylla pidettava
pysyva henkildrekisteri, jonka rekisterinpita-
jana olisi lain 5 §:n mukaisesti rajavartiolai-
toksen esikunta. Rekisteri olisi tarkoitettu so-



tilasoikeudenkayntilaissa tarkoitettuihin ri-
koksiin liittyvien tutkintatehtdvien suoritta-
miseksi ja kurinpitoprosessin kasittelyn aika-
na tarvittavien tietojen kasittelyyn.

Nykyisin rajavartiolaitoksen tutkimien soti-
lasoikeudenkéyntiasioiden tiedot talletetaan
tutkinta- ja virka-apurekisteriin. Kyseiseen
rekisteriin talletetaan my6s muita rajavartio-
laitoksen rikostutkintoja koskevia tietoja.
Puolustusvoimissa on suunnitteilla s&éhkdinen
sotilasoikeudenhoidon tietojérjestelmd, joka
rakentuu poliisin niin  sanotun VITJA-
hankkeen pohjalle. Rajavartiolaitoksen soti-
lasoikeudenhoidon rekisteri toteutettaisiin
teknisesti samassa yhteydessa.

Pyk&lan 2 momentissa saadettaisiin rekiste-
riin talletettavista henkil6tiedoista. Henkilta
koskevista tiedoista tietojarjestelméén saatai-
siin tallettaa rajavartiolaitoksessa tutkittavana
olevasta rikoksesta epdillyn tai rajavartiolai-
toksen suorittaman esitutkinnan taikka pak-
kokeinon kohteena olevan, ilmoittajana, to-
distajana tai asianomistajana esiintyvén tai
muutoin asiaan liittyvan henkil6llisyyttd kos-
kevat tiedot. Verbi ”saadaan tallettaa” mer-
kitsisi, ettd kaikkia luettelossa olevia tietoja
ei kaikkien henkil6iden osalta talletettaisi re-
kisteriin, vaan harkinta tehtdisiin tapauskoh-
taisesti.

Pykalan 2 momentin luettelo vastaisi tut-
kinta- ja virka-apurekisteria koskevan 7 §:n 2
momenttia silla erolla, ettd sotilasoikeuden-
hoidon rekisteriin saataisiin tallettaa myos
palveluspaikkaa, sotilasarvoa ja tyd- ja palve-
lushistoriaa koskevat tiedot. Palveluspaikalla
on merkitystd toimivaltaisen kurinpitoesi-
miehen maardytymisessa ja sotilasarvolla
puolestaan siina, ettd maaratyt sotilaskurinpi-
tomenettelyyn liittyvat toimivaltuudet ovat
sidoksissa sotilasarvoihin; esimerkiksi soti-
lasoikeudenkéyntilain 14 §:84n tai toimival-
taiseen tuomioistuimeen liittyen.

Tyo6- tai palvelushistoriaa koskevilla tie-
doilla voi olla merkitystd muun muassa ri-
kokseen liittyvida esimiesvastuukysymyksia
pohdittaessa tai rikoksissa, joissa tekohetki
ajoittuu pitkalle tutkinnan aloittamista aikai-
sempaan ajankohtaan. Talléin merkitysta voi
olla silla, ettd rekisterissa on tieto siitd, missa
tehtdvassa henkild on rikoksentekohetkelld
palvellut.
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Pykédlan 3 momentissa saddettdisiin siitd,
mita sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annettavan lain 28 8§:n
mukaisen tutkintatehtdvan suorittamisen, Kir-
jaamisen ja tietojen hakemisen kannalta tar-
peellisia tietoja rekisteriin saisi lisaksi tallet-
taa. Momentin mukaiset tiedot liittyisivat so-
tilaskurinpitomenettelyssa kdynnistetyn asian
yksildintiin ja kasittelyn eri vaiheisiin seka
yhdistdisivat osaltaan rekisterin tietoja pro-
sessin eri vaiheessa syntyviin asiakirjatietoi-
hin. Lisaksi momentin mukaiset tiedot ovat
olennaisia tutkittavana olevan tai olleen ta-
pauksen yksiléimiseksi ja mydhempien haku-
toimintojen tekemiseksi.

Pykédlan 3 momentin 1 kohdan mukaiset
tiedot koskisivat tutkittavan teon yksildintia
ja sisaltdisivat tutkintaa koskevat perustiedot,
mukaan lukien tiedon sotilaskurinpitomenet-
telyn vaiheesta ja lopputuloksesta, kuten
esimerkiksi tiedon asian vireilld olosta tai
loppuun saattamisesta. Tarkoituksena on, ettd
jatkossa kurinpitomenettelyssa tehtavat ku-
rinpitopaétokset tehdaédn sotilasoikeudenhoi-
don rekisterin avulla. Sotilaskurinpitomenet-
telyssa tutkitun asian yksityiskohtaisemmat
ratkaisutiedot, samoin kuin sotilasoikeuden-
kdyntiasiana kasiteltyjen asioiden ratkaisu-
tiedot sisaltyisivat esitetyn 13 ¢ 8:n mukai-
seen uuteen kurinpitoratkaisurekisteriin. Tar-
koituksena on, ettd sotilasoikeudenhoidon
rekisterissé oleva ratkaisutieto linkittéisi asi-
an tutkintaan liittyvat tiedot 13 ¢ §:n mukai-
sessa kurinpitoratkaisurekisterissa oleviin tie-
toihin.

Pykélan 3 momentin 2 kohdan mukaiset
tiedot siséltaisivat tiedot asiaan liittyvista
pakkokeinoista ja 3 kohdan mukaiset tiedot
mahdollisesta rikoksella menetetysté tai hal-
tuun otetusta omaisuudesta omaisuuden 16y-
tdmiseksi tai haltijalleen palauttamiseksi.
Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin saa-
taisiin tallettaa henkilod koskevat hénen
omaan turvallisuuteensa tai rajavartiolaitok-
sen tyo6turvallisuuteen vaikuttavat tiedot.
Momentin 5 kohdan perusteella rekisteriin
voitaisiin tallettaa tiedot muista rajavartiolai-
toksen esitutkintatehtdvaéan, toimenpiteeseen
ja tapahtumaan liittyvista tarpeellisista kuva-
uksista, olosuhteista ja yksildinneista.

Sahkdinen sotilasoikeudenhoidon rekisteri
voisi sisaltdd myds manuaalisia osia, kuten
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esineitd ja manuaalikortistoja. Pykélan 4
momentissa saadettaisiin, etta rekisterista oli-
si kaytava ilmi tiedon tallettaja. Tdma on tar-
peen esimerkiksi henkil6ston vaihtuvuuden
Jja tiedon jéljitettdvyyden vuoksi.

13 b 8. Sotilasoikeudenhoidon rekisterin
kayttooikeus. Lakiin lisattaisiin uusi pykéla,
jossa saadettdisiin rajavartiolaitoksen sotilas-
oikeudenhoidon rekisterin kaytt6oikeudesta.
Rekisterig saisivat kéyttdd ne rajavartiolai-
toksen virkamiehet, jotka on maaratty hoita-
maan sotilaskurinpidollisia tehtavid. Saantely
vastaisi asiallisesti sotilaskurinpidosta ja ri-
kostorjunnasta puolustusvoimissa annettavan
lain 107 §:84.

13 ¢ 8. Kurinpitoratkaisurekisteri. Lakiin
lisattaisiin uusi pykala, jossa saddettéisiin ra-
javartiolaitoksen kurinpitoratkaisurekisteris-
t4. Saéntely vastaisi sotilaskurinpidosta ja ri-
kostorjunnassa puolustusvoimissa annettavan
lain 118 §8:84. Rekisteri olisi rajavartiolaitok-
sen valtakunnallinen automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla yll& pidettava pysyva henki-
l6rekisteri, jonka rekisterinpitdjana olisi lain
5 §:n mukaisesti rajavartiolaitoksen esikunta.

Pykéla vastaisi kéyttotarkoituksen osalta
paéosin asiasisallollisesti voimassa olevan
sotilaskurinpitoasetuksen (969/1983) 10 §:&4.
Nykyistd rangaistus- ja ojennuskortistoa pi-
detddn manuaalisesti. Tarkoituksena on, etta
kurinpitopaatokset ryhdyttaisiin kirjaamaan
automaattisen tietojenkasittelyn avulla.

Uutena tietona kurinpitoratkaisurekisteriin
saataisiin tallettaa tieto syyttdjan ja tuomiois-
tuimen vapauttavista tuomioista, rangaistuk-
seen tuomitsematta jattdmisestd ja sillenséa
jattdmispaatoksista sotilasoikeudenkayntiasi-
assa. Nykyisin kurinpitomenettelyssa ratkais-
tujen asioiden osalta tieto kurinpitomenette-
lyssd madratyistd kurinpito-ojennuksista ja -
rangaistuksista on talletettu rangaistus- ja
ojennuskortistoihin. Tieto tuomioistuinten
rangaistukseen johtavista tuomioista on li-
séksi tallennettu rangaistuskortistoon, mutta
tallentamisen ulkopuolelle ovat jaaneet vapa-
uttavat tuomiot ja rangaistukseen tuomitse-
matta jattdmistd koskevat tuomiot. Liséksi
nykyisin paadtokset asian jattamisesta sillensa
(joko ei rikosta- tai vahaisyysperusteella) tai
syyttdjalle lahettamatta jattamisestd on tehty
erillisesti tai suoraan esitutkintapdytakirjojen
arkistokappaleisiin.

Muutos parantaisi  kurinpitomenettelyn
kohteena olevien oikeusturvaa, kun ratkaisu-
tieto kaikkien kurinpito- ja sotilasoikeuden-
kayntiasiana kasiteltavien asioiden osalta oli-
si loydettavissa seké kaikkien syyksilukevien
ettd vapauttavien ratkaisujen osalta keskite-
tysti. Tasta syysta myds aiempi rangaistus- ja
ojennuskortiston nimi esitetdan muutettavak-
si kurinpitoratkaisurekisteriksi.

Pykélan 1 momentissa saddettaisiin kurin-
pitoratkaisurekisterin  kayttotarkoituksesta.
Kurinpitoratkaisurekisteria pidettaisiin  ku-
rinpitopadtosten ratkaisujen tallettamista ja
valvontaa, aiempien kurinpitopaatosten sel-
vittdmista ja rikos- ja seuraamustilastojen yl-
lapitdmista varten sekd tuomioistuimessa so-
tilasoikeudenkdyntiasiana késitellyissa asi-
oissa annettujen ratkaisujen, mukaan lukien
kurinpitorangaistusten tallettamiseksi. Ku-
rinpitorekisterista voitaisiin tarpeelliset tiedot
siirtdd asevelvollisrekisteriin sen mukaan kun
siitd asevelvollisuuslaissa (1417/2007) sadde-
taan.

Asevelvollisuuslain 94 §:n 2 momentin 9
kohdan mukaan asevelvollisuusrekisteriin
saadaan tallettaa kurinpitomenettelyssa maa-
ratyt seuraamukset ja sotilasoikeudenkayn-
tiasiana kasitellyista rikoksista tuomitut ran-
gaistukset sekd muut rangaistukset ja seu-
raamukset, jos tiedoilla on merkitystd asevel-
vollisen palveluksen, sijoittelun tai sotilasar-
von kannalta. Kéytannossa tieto merkitadn,
kun rangaistus on maaratty. Asevelvollis- ja
kurinpitoratkaisurekistereillda on eri kaytto-
tarkoitus.

Pykélan 2 ja 3 momentissa saadettaisiin ku-
rinpitoratkaisurekisteriin talletettavista tie-
doista. Kurinpitomenettelyn ulkopuolella rat-
kaistujen asioiden, eli tuomioistuimessa soti-
lasoikeudenkéyntiasiana késiteltyjen asioiden
sekd syyttdjan tallaisten asioiden tekemien
ratkaisujen osalta rekisteriin vietéisiin asian
ratkaisutiedot. NAilld tarkoitettaisiin tietoa
asian lopputuloksesta sekd mahdollisesta
rangaistuksesta. Tuomioistuimen tekemien
ratkaisujen osalta merkittaisiin myos tieto
ratkaisun lainvoimaisuudesta.

Kurinpitomenettelyssa tehtyjen kurinpito-
ratkaisujen osalta rekisteriin talletettaisiin
asian ratkaisutiedon lisaksi sotilaskurinpidos-
ta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa an-
nettavan lain 53 8:ssd sdddetyt tiedot kurinpi-



topadtoksestd sekd pykélan 3 momentissa
luetellut tiedot pé&atoksen tiedoksiannosta,
muutoksenhausta seké sen johdosta tehdyisté
paatoksistd, tarkastusmerkinnat ja kurinpito-
menettelyn valvonnasta aiheutuneet toimen-
pidemerkinndt sek& seuraamuksen taytan-
td6npanoa koskevat tiedot.

Pykéalan 4 momentissa méaériteltdisiin ku-
rinpitoratkaisurekisterin rekistergity. Rekiste-
roidylla tarkoitettaisiin sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetta-
van lain 2 §:n mukaisessa sotilaskurinpito-
menettelyssd epdiltynd tutkittuna henkil6a eli
sotilaskurinpitomenettelyssa tutkittua henki-
164. Sotilaskurinpitomenettelyn alaisista hen-
kiloistd sdidetdan rajavartiolaitoksen hallin-
tolain 31 8:ssd. Téllaisen henkilon yksiloimi-
seksi rekisteriin saisi henkilostd nimen lisaksi
tallettaa henkilGtunnuksen, sukupuolen, &i-
dinkielen, kansalaisuuden, kotikunnan ja
osoitteen.

14 8. Arkaluonteisten tietojen kasittely. Py-
kalaan lisattaisiin uusi 4 momentti, jossa saa-
dettaisiin DNA-tunnisteen tallettamista kos-
kevista rajoituksista viittaamalla asianomai-
siin pakkokeinolain s&annoksiin. S&annos
vastaisi henkil6tietojen kasittelystd poliisi-
toimessa annetun lain 10 8:n 4 momenttia.

14 a §. Salaisilla tiedonhankintakeinoilla
saatujen ylimaaraisten tietojen kasittely. La-
kiin lisattaisiin uusi pykald, jossa saddettdi-
siin salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatu-
jen ylimaaraisten tietojen kasittelystad. Saan-
nds on tarpeen, koska rajavartiolaitoksella on
eraissa tutkimissaan rikoksissa oikeus kayttaa
my0s salaisia tiedonhankintakeinoja, kuten
telekuuntelua ja televalvontaa.

Pykélan 1 momentti sisaltaisi viittaussaan-
nokset poliisilain ja pakkokeinolain saannok-
siin salaisilla tiedonhankinta- ja pakkokei-
noilla saadun yliméaéaraisen tiedon kayttami-
sesta.

Pykédlan 2 momentissa saddettdisiin siitd,
mihin rajavartiolaitoksen henkilorekistereihin
1 momentissa tarkoitettu ylimaarainen tieto
saadaan tallettaa. Tieto voitaisiin tallettaa ra-
javartiolaitoksen  tutkinta- ja  virka-
apurekisteriin, rikoksesta epéiltyjen rajavar-
tiolaitoksen rekisteriin seka rajavartiolaitok-
sen turvallisuustietorekisteriin.  Kyseisissé
henkilorekistereissd késitelladn rajavartiolai-
toksen rikostorjuntaan liittyvia tietoja.
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20 a 8. Liikenteenharjoittajan velvollisuus
matkustajia ja miehistod koskevien tietojen
antamiseen alus- ja junaliikenteessa. Lakiin
lisattdisiin uusi 20 a §, jossa sdadettaisiin
ammattimaisesti henkil6ita tai tavaroita vesi-
teitse tai rautateitse kuljettavan luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon velvollisuudesta
toimittaa rajatarkastusviranomaiselle ennak-
koon kulkuvalineen matkustaja- ja miehisto-
tiedot.

Voimassa olevan 19 8:n 2 momentissa saa-
detddn ulkorajan ylittdvan aluksen tai ilma-
aluksen paallikén sekad junan tai muun lii-
kennevalineen omistajan tai haltijan taikka
tdmén edustajan velvollisuudesta toimittaa
maahantulo- tai maastaldhtdpaikan rajatar-
kastusviranomaiselle matkustaja- ja miehis-
toluettelo tai muutoin vastaavat tiedot. Pyka-
ldn 3 momentissa saadetddn siita, mitd tietoja
matkustaja- ja miehistdluettelosta tulee kayda
ilmi. Tietojen toimittamiselle ei ole kuiten-
kaan nimenomaisesti séadetty madraaikoja,
vaan ne on esitettdva viimeistaan rajatarkas-
tukseen saavuttaessa.

Schengenin rajasaannoston liitteessa VI
sdadetaan erdista alusliikenteeseen liittyvista
velvoitteista. Saantelyn mukaan matkustaja-
ja miehistoluettelot on toimitettava risteily-
lilkenteessa paasaantoisesti yhta vuorokautta
ennen satamaan saapumista ja muussa alus-
lilkenteessa viimeistdén satamaan tultaessa.

Myos junaliikenteessa olisi hyotya siitd, et-
td matkustaja- ja miehistoluettelot toimitet-
taisiin etukateen, koska luettelojen perusteel-
la voidaan tehda tarpeellisia rekisterikyselyja
ennakkoon. Kaytannossa luettelot olisi tar-
koituksenmukaista toimittaa heti junan lah-
dettyd viimeiseltd asemalta, josta se on otta-
nut matkustajia. Aiemmin toimitetut luettelot
eivat valttamatta olisi ajantasaisia.

Uuden pykélan 1 momentissa séadettaisiin
siitd, ettd 19 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
matkustaja- ja miehistotiedot olisi toimitetta-
va rajatarkastusviranomaiselle ennen rajatar-
kastukseen saapumista.

Pykédlan 2 momentin mukaan junaliiken-
teessa tiedot olisi toimitettava rajatarkastus-
viranomaiselle vélittdmasti junan lahdettya
viimeiseltd asemalta, jolta se on ottanut mat-
kustajia. Alusliikenteen tietojen ennakkotoi-
mitusvelvollisuuden  osalta  viitattaisiin
Schengenin rajasaanndstéon ja muuhun so-
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vellettavaan kansainvédliseen tai kansalliseen
sdadokseen.

Lakiin siséltyisi siirtymésdannos, jonka
mukaan tassd pykalassa tarkoitettu liiken-
teenharjoittajan velvollisuus olisi toteutettava
lain mukaisena kuuden kuukauden kuluessa
lain voimaantulosta.

Esitykseen sisdltyy ulkomaalaislain muu-
tosehdotus, jonka mukaan tdssa pyké&lassa
sdddettdvdn matkustaja- ja miehistotietojen
ennakkotoimittamisvelvollisuuden  laimin-
lyonnistd voitaisiin méaérata liikenteenharjoit-
tajan seuraamusmaksu. VVoimassa olevan lain
mukaan seuraamusmaksuvelvollisuus koskee
ainoastaan ammattimaista lentoliikennetta.
Tahallisesta tai torkeédstd huolimattomuudes-
ta johtuvasta laiminlyonnistd voitaisiin tuo-
mita my6s ulkomaalaisrikkomuksesta sak-
koon.

21 8. Liikenteenharjoittajille maarattavat
seuraamukset. Pykaladan lisattaisiin viittaus
ehdotettavaan uuteen 20 a 8:8an, jossa séa-
dettaisiin liikenteenharjoittajan velvollisuu-
desta matkustajia ja miehistod koskevien tie-
tojen antamiseen alus- ja junaliikenteessa.

Esitykseen sisaltyy ulkomaalaislain muu-
tosehdotus, jonka tdssa pykélassd sdddettavan
matkustaja- ja miehistétietojen ennakkotoi-
mittamisvelvollisuuden laiminlyonnistd voi-
taisiin maarata liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksu.

22 8. Rajavartiolaitoksen oikeus saada tie-
toja erdista rekistereista ja tietojarjestelmis-
td. Pykdlan 1 momentin 7 kohdassa sadde-
taan rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tie-
toja Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjestel-
mistd. Saannds ehdotetaan poistettavaksi tar-
peettomana, koska rajavartiolaitoksen tiedon-
saantioikeudesta saadetddn henkildtietojen
kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa anne-
tussa laissa.

Hatakeskustoiminnasta ~ annetun lain
(692/2010) 20 8:ssa saadetaan tietojen luo-
vuttamisesta  hatdkeskustietojarjestelmasta.
Pykélan mukaan rajavartiolaitoksella on yk-
sittéisten tapausten liséksi oikeus saada tieto-
ja hatakeskustietojarjestelmastad siten kuin
siitd meripelastuslain 14 §:ssé saddetdan. Me-
ripelastuslaissa saadetyt tiedot on oikeus saa-
da teknisen kayttoyhteyden avulla. Sen sijaan
rajavartiolaitoksella ei ole oikeutta saada
teknisen kayttoyhteyden avulla hatakeskus-

jarjestelmasta tietoja muiden lakisaateisten
tehtdviensa suorittamiseksi.

Hatékeskustietojarjestelmddn  talletetaan
henkilén oman turvallisuuden tai tyéturvalli-
suuden kannalta tarpeellisia tietoja (niin kut-
suttuja varotietoja), joista sédadetaan hatakes-
kustoiminnasta annetun lain 17 8§:n 1 mo-
mentin 16 kohdassa. Kyseisen séannoksen
perustelujen mukaan (HE 262/2009 vp) varo-
tietojen tulee olla kaikille viranomaisille yh-
teisid. Tiedot ovat valttamattdmia operatiivis-
ten yksikdiden tydn kannalta, jotta toimenpi-
teisiin voidaan varautua ja ryhtya oikealla ta-
valla. Perustelujen mukaan ndita varotietoja
voivat olla esimerkiksi tiedot paikasta, jossa
oleskelee vaarallinen henkild. Vaarallisuus
voi kasittdd esimerkiksi vaarallisen tarttuvan
taudin tai ilmeta kayttaytymisessa erityisend
aggressiivisuutena. Varotieto voi olla myds
tieto kohteen réjahdysvaarasta tai vaarallises-
ta sateilysta.

Varotiedot olisivat ensisijaisen tarkeitd
kaikkien rajavartiolaitoksen lakisaateisten
tehtdvien hoitamisessa. Varotiedoilla voi olla
olennainen merkitys niin rikostorjunnassa,
rajavalvonnassa kuin muissakin rajavartiolai-
toksen valvontatehtévissa.

Pykédlan 1 momentin uudessa 7 kohdassa
sdadettaisiin rajavartiolaitoksen oikeudesta
saada teknisen kayttéyhteyden avulla hata-
keskusjarjestelméasta henkilon oman turvalli-
suuden tai rajavartiolaitoksen tyéturvallisuu-
den kannalta tarpeellisia tietoja. Tietoja voi-
taisiin kdyttaa rajavartiolaitoksen lakisaateis-
ten tehtévien hoidossa.

28 8. Tietojen luovuttaminen muille viran-
omaisille. Pykalan 1 momentin 7 kohtaan
tehtéisiin rikostorjunnasta puolustusvoimista
annettavan lain sek& uuden turvallisuusselvi-
tyslain edellyttamat viittausmuutokset.

31 §. Tietojen poistaminen tutkinta- ja vir-
ka-apurekisterista. Pykélastd poistettaisiin
tarpeettomana viittaukset suorakéyttoisesti
poliisiasiain tietojarjestelméddn talletettaviin
tietoihin, koska asiasta sdadetaan poliisitoi-
men henkil6tietolain 22 8:ssd.

32 §. Tietojen poistaminen lupa-asioiden
rekisterista ja valvonta-asioiden rekisterista.
Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan
ehdotettavaa uutta rekisterijakoa. Samalla
pykaldn 1 momentti kumottaisiin tarpeetto-
mana, koska poliisin hallintoasiain tietojar-



jestelmaan talletettavien tietojen poistamises-
ta sdddetddn poliisitoimen henkil6tietolain
23 §8:ssé.

Pykélan 2 momentissa sdadettdisiin lupa-
asioiden rekisterin tietojen poistamisesta ja 3
momentissa valvonta-asioiden rekisterin tie-
tojen poistamisesta. S&anndkset sailyisivat
asiasiséllollisesti ennallaan.

34 a §. Tietojen poistaminen sotilasoikeu-
denhoidon rekisteristd ja kurinpitoratkaisu-
rekisteristd. Lakiin lisattéisiin uusi pykala
uusien sotilasoikeudenhoidon rekisterin ja
kurinpitoratkaisurekisterin tietojen poistami-
sesta. Poistosadnndsten osalta viitattaisiin so-
tilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annettavaan lakiin, koska raja-
vartiolaitoksen rekisterien tietosisalto olisi
vastaava kuin puolustusvoimien rekistereissa.

46 8. Tarkemmat s&annokset, maaraykset
ja ohjeet. Pykaldn 2 momentin termi siséasi-
ainministerid muutettaisiin sisaministerioksi
valtioneuvostosta annetun lain muutoksen
johdosta.

14 Meripelastuslaki

2 8. Kasitteet ja madaritelméat. Pykalaan eh-
dotetaan lisattdvéksi uusi pelastustoimen eri-
koiskoulutetun meritoimintaryhmén maari-
telm& (Maritime Incidence Response Group,
MIRG). MIRG-termi on kansainvalinen, ja
vapaasti kddnnettynd MIRG-ryhmalla tarkoi-
tetaan  pelastustoimen erikoiskoulutettua
ryhmaa, joka toimii meripelastustoimen eri-
tyistilanteissa Suomen meripelastustoimen
vastuualueella. Tallaisia erityistilanteita voi-
vat olla esimerkiksi laivapalot, kemikaalion-
nettomuudet, laajat evakuointi- tai ensihoito-
tehtavat seka sellaiset pienemmat meripelas-
tustoimen tehtdvat, joissa kohteen saavutta-
minen edellyttaa erityiskalustoa ja -osaamista
sekéd yhteisty6tad rajavartiolaitoksen meripe-
lastushelikopterin kanssa.

Talla hetkella MIRG-ryhmia on Helsingis-
sd, Turussa ja Maarianhaminassa. Kaikki
MIRG-ryhman jasenet ovat saaneet perehdy-
tyksen merellisen toiminnan erityispiirteisiin.
MIRG-ryhmien kokoonpano, varustus ja
toimintamallit ovat valtakunnallisesti yh-
tenevat. MIRG-toiminnan perusteet ja joh-
tosuhteet madraytyvat meripelastuslain mu-
kaisesti.
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Alueen pelastustoimen velvollisuudesta yl-
lapitad valmiudessa MIRG-ryhmiad saadettai-
siin 8 §:n uudessa 4 momentissa.

4 8. Muut meripelastukseen osallistuvat vi-
ranomaiset ja toimijat. Pykalan 1 momenttiin
tehtéisiin viittausmuutos uuteen pelastusla-
kiin. Samalla tullilaitos muutettaisiin Tullin
hallinnosta annetun lain johdosta muotoon
Tulli. Vastaava muutos tehtdisiin pykalan 2
momentin 5 kohtaan.

8 8. Valmiusvaatimukset. Pykalaan lisattai-
siin uusi 4 momentti, jossa saddettaisiin alu-
een pelastustoimen velvollisuudesta yllapitaa
sille osoitettujen voimavarojen asettamissa
rajoissa valmiudessa pelastustoimen erikois-
koulutettua meritoimintaryhméa siten kuin
rajavartiolaitoksen ja alueen pelastustoimen
kesken tarkemmin sovitaan. Kaytanndssa
MIRG-toiminta keskitettdisiin tiettyjen pelas-
tuslaitosten yhteyteen. Nykyisten MIRG-
ryhmien lisaksi toimintaa olisi mahdollista
jatkossa laajentaa riskiarvioiden perusteella
my6s muualle Suomeen.

Momentin mukaan MIRG-ryhmien toimin-
ta olisi valtakunnallista ja kasittaisi koko
Suomen meripelastustoimen vastuualueen.
Kéytannossa MIRG-ryhmia kaytettaisiin eri-
tyisesti suuremmissa, niin sanotuissa laiva-
luokan onnettomuuksissa, joissa on tarvetta
meripelastustoimen tehtévien tarkoituksen-
mukaisen hoitamisen kannalta suorittaa savu-
tai kemikaalisukellusta, sammutusta, vau-
riontorjuntaa, ensihoitoa tai karkeaa potilas-
luokittelua.

Pelastustoimen laivaonnettomuuksiin eri-
koiskoulutettujen henkildiden kaytté on me-
ripelastustoimen tehokkaan toiminnan kan-
nalta perusteltua ja valttamatonta. Esimerkik-
si merelliset laivapalot edellyttavat turvallis-
ten toimintatapojen varmistamiseksi sellaista
erityiskokemusta, jota on ainoastaan pelas-
tustoimella.

13 8. Meripelastusrekisterin tiedot. Voi-
massa olevan pykaldn 1 momentin mukaan
meripelastusrekisteriin voidaan tallettaa me-
ripelastustoimen toimintavalmiuden yllapi-
tdmiseksi meripelastustoimen tehtévien hoi-
tamiseen varautuneiden henkildiden valmius-
, tunniste- ja yhteystiedot. Momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd meripelastusrekisteriin
voitaisiin tallettaa samaa kéyttotarkoitusta
varten myds merenkulun, ilmailun ja henki-
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I6kohtaisten hatalahettimien tunnistetiedot ja
haltijoiden ilmoittamat yhteystiedot onnet-
tomuuksien varalta.

Héatél&hettimien lhettdmat halytykset vas-
taanotetaan rajavartiolaitoksen johtamassa
meripelastuskeskuksessa, jossa ryhdytaan ha-
Iytyksen johdosta tarpeellisiin toimenpitei-
siin. Halytyksen johdosta on usein tarpeen
tarkistaa, onko henkil6 tai alus avun tarpees-
sa vai onko hélytys tapahtunut esimerkiksi
vahingossa tai laitteen teknisen virheen
vuoksi. Erityisen tarpeellista tdimé on henki-
I6kohtaisten h&télahettimien lahettdmissé hé-
Iytyksissd, koska hatalahetin voi olla henki-
16n mukana missé tahansa.

Rajavartiolaitoksella on 14 §:n 3 momentin
9 kohdan mukaan oikeus saada salassapito-
sdannotsten estdméttd ja korvauksetta Viestin-
tavirastolta radioluparekisteristd radiolaitetta
ja sen omistajaa seké haltijaa koskevia tieto-
ja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtévi-
en suorittamista varten. Radioluparekisteriin
merkitddn muun muassa merenkulun ja hen-
kilokohtaisten hatdlahettimien lupatiedot.
Vastaavasti rajavartiolaitoksella on 14 8:n 3
momentin 3 kohdan perusteella oikeus saada
ilmailun hatél&hetinrekisterista ilma-alusta ja
ilma-aluksen haltijaa koskevia tietoja. Hata-
l&hetinrekistereihin ei kuitenkaan l&htokoh-
taisesti talleteta yhteystietoja onnettomuuksi-
en varalta. Esimerkiksi Viestintavirastolla ei
ole radioluparekisterin ylldpidon ja taa-
juushallinnan nakodkulmasta tarvetta kerata
tallaisia tietoja.

Meripelastusrekisteriin talletettaisiin hata-
lahettimien haltijoiden ilmoittamat yhteystie-
dot onnettomuuksien varalta siltd osin kuin
ne olisi rajavartiolaitokselle vapaaehtoisesti
ilmoitettu. Hatayhteystietona voisi olla esi-
merkiksi lahimméan omaisen tai muun henki-
16n yhteystieto.

14 8. Oikeus tietojen saamiseen viranomai-
silta. Pykélan 2 momentin 2 kohdassa saade-
tdan rajavartiolaitoksen tietojensaantioikeu-
desta hatdkeskustietojarjestelmastd. Saan-
noksen mukaan rajavartiolaitoksella on oike-
us saada hatakeskustietojarjestelmasta, polii-
sin tehtavailmoitusrekisteri mukaan lukien,
hatailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tie-
toja sekd merelld toimivien viranomaisten

yksikoiden valmius- ja paikkatietoja, Saan-
nos ei kata hatakeskusjarjestelmaan talletet-
tuja henkilén oman turvallisuuden tai ty6tur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja,
vaikka niilla voi olla olennainen merkitys
meripelastustehtavén onnistumisen kannalta.

Rajavartiolaitoksen tiedonsaantioikeuden
piiriin lisattédisiin siten hatakeskustietojarjes-
telmdan talletetut, henkilon oman turvalli-
suuden tai tyoturvallisuuden kannalta tarpeel-
liset tiedot (niin kutsutut varotiedot), joista
séédetddn hatdkeskustoiminnasta annetun
lain 17 8:n 1 momentin 16 kohdassa. Kysei-
sen sdannoksen perustelujen mukaan (HE
262/2009 vp) varotietojen tulee olla kaikille
viranomaisille yhteisid. Tiedot ovat véltta-
mattémia operatiivisten yksikdiden tydn
kannalta, jotta toimenpiteisiin voidaan varau-
tua ja ryhtya oikealla tavalla. Perustelujen
mukaan naita varotietoja voivat olla esimer-
Kiksi tiedot paikasta, jossa oleskelee vaaralli-
nen henkild. Vaarallisuus voi késittdd esi-
merkiksi vaarallisen tarttuvan taudin tai ilme-
ta kayttaytymisessa erityisend aggressiivisuu-
tena. Varotieto voi olla myds tieto kohteen
rdjahdysvaarasta tai vaarallisesta sateilysta.

Voimassa olevan pykalan 2 momentin
3 kohdan mukaan rajavartiolaitoksella on oi-
keus saada tietoja Liikenteen turvallisuusvi-
raston pitdmasta hatapaikannuslahetinrekiste-
ristd. Kyseista rekisteria pitaa kuitenkin ilma-
liikennepalvelun tarjoaja, joten saannoksen
sanamuoto tarkistettaisiin talta osin.

Pykélan 2 momentin 10 kohtaan liséttaisiin
rajavartiolaitokselle oikeus saada varotietoja
myo6s Tullin rekistereistd. Tullin tuottamat
varotiedot on toistaiseksi talletettu suorakayt-
toisesti poliisiasiain tietojarjestelmaan, mutta
vuonna 2014 voimaan tulevan tietojarjestel-
mauudistuksen myd6tad varotiedot siirtyvat
Tullin omaan henkil6rekisteriin. Vastaavasti
pykalan 2 momenttiin lisattaisiin uusi 12
kohta, jossa saddettéisiin rajavartiolaitoksen
oikeudesta saada varotietoja poliisin henkil6-
rekistereistd meripelastustoimen tehtévia var-
ten.

Pykélan 2 momentin 11 kohtaan tehtdisiin
viittausmuutos uuteen vaestotietojarjestel-
mastd ja Vaestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annettuun lakiin. S&&nnoksen
asiasisaltoon ei ehdoteta muutosta.



Voimassa olevan lain 17 8:n mukaisesti ra-
javartiolaitoksella on oikeus saada lain
14 §:ss& tarkoitetut tiedot myds teknisen
kayttdyhteyden avulla siten kuin siitd erik-
seen sovitaan.

21 8. Palkkiot ja korvaukset. Pykalan 2
momentin rakenne muutettaisiin selkedm-
maksi jakamalla se useampaan alakohtaan.

Voimassa olevan 2 momentin mukaan val-
tio maksaa korvauksen meripelastustoimen
tehtévéssa turmeltuneista tai havinneista tyo-
vélineistd, vaatteista ja varusteista sille, joka
on oma-aloitteisesti ryhtynyt meripelastus-
toimiin, joka on maaratty avustamaan meri-
pelastustoimen tehtdvéssa tai joka osallistuu
meripelastustoimeen vapaaehtoisen yhdistyk-
sen tai muun yhteisén jasenend. Pykal&éan
ehdotetaan lisattavaksi oikeus saada korvaus-
ta myos rajavartiolaitoksen johtamissa meri-
pelastusharjoituksissa sattuneista vahingoista
siltd osin kuin henkil6l1a ei ole oikeutta saada
korvausta muun lain perusteella.

Meripelastusharjoituksiin osallistuu yleen-
sd sekd meripelastustehtavissd toimivia vi-
ranomaisia etti vapaaehtoisen yhdistyksen tai
muun yhteison jasenid. Meripelastuslaissa ei
ole saadetty velvollisuutta osallistua harjoi-
tuksiin, eika rajavartiolaitos myoskaan erik-
seen vakuuta harjoituksiin osallistuvaa henki-
|ostoa.

Uusi korvaussadannds koskisi ensisijassa
yksityisid toimijoita, joiden osallistuminen
harjoituksiin on vapaaehtoista, mutta kaytan-
nén meripelastustoiminnan  varautumisen
kannalta valttamatontad. Vapaaehtoisten yh-
distysten tehokas ja turvallinen kayttdminen
todellisissa meripelastustilanteissa edellyttaa
yhteisid rajavartiolaitoksen johtamia harjoi-
tuksia. Harjoituksiin osallistuu lisaksi usein
vapaaehtoisia niin sanottuja maalihenkildita,
joiden osalta korvauskysymykset ovat saan-
telemétta.

22 8. Palkkion ja korvauksen hakeminen.
Voimassa olevan pykédlan mukaan lain
21 8:ssd tarkoitetun korvauksen saamisen eh-
tona on, ettd vahingosta on ensi tilassa ilmoi-
tettu meripelastusjohtajalle. Koska esitykses-
sd ehdotetaan oikeutta saada korvausta myds
meripelastusharjoituksissa sattuneista vahin-
goista, pykalaan liséttdisiin mahdollisuus il-
moittaa vahingosta myds meripelastusharjoi-
tuksen johtajalle.
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23 8. Korvaus tapaturmasta. Pykélan ra-
kenne muutettaisiin selkeammaksi jakamalla
pykaldn 1 momentti useampaan alakohtaan.

Voimassa olevan pykéaldn mukaan tapatur-
ma korvataan sille, joka on oma-aloitteisesti
ryhtynyt meripelastustoimiin, joka on méaa-
ratty avustamaan meripelastustoimen tehté-
vassa tai joka osallistuu meripelastustoimeen
vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteisén
jasenend. Vastaavasti kuin 21 §:n osalta esi-
tetddn, pykalaan ehdotetaan lisattavéaksi oi-
keus saada korvausta myds rajavartiolaitok-
sen johtamissa meripelastusharjoituksissa
sattuneista tapaturmista siltd osin kuin henki-
16114 ei ole oikeutta saada korvausta muun
lain perusteella.

Kuten edelld 21 8:n yhteydessa todetaan,
uusi korvaussaannos koskisi ensisijassa yksi-
tyisid toimijoita. Viranomaiset osallistuvat
harjoituksiin tytaikanaan ja ovat oikeutettuja
korvaukseen tapaturmavakuutuslain nojalla.
Sadénnoksen tavoitteena on saattaa eri toimi-
jat korvauskysymysten osalta yhtendiseen
asemaan.

27 §. Tarkemmat sadnnokset ja ohjeet. Py-
kdldn 2 momentissa sisdasiainministerio
muutettaisiin sisdministerioksi valtioneuvos-
tosta annetun lain muutoksen johdosta.

1.5 Laki hatakeskustoiminnasta

20 8. Tietojen luovuttaminen. Pykalassa
saddetaan tietojen luovuttamisesta hatakes-
kustietojarjestelmastd.  Rajavartiolaitoksen
henkil6tietolain 22 §:n 1 momentin 7 kohtaan
ehdotettavan uuden saannoksen vuoksi pyka-
ldn 4 momenttiin lisattdisiin viittaus kysei-
seen sd&nnokseen.

1.6 Poliisilaki

2 luku Yleiset toimivaltuudet

17 8. Voimakeinojen kayttd. Pykalan 4
momentissa saddetdan poliisin toimivallasta
kayttda puolustusvoimien avustuksella soti-
laallisia voimakeinoja terrorismirikoksen es-
tdmiseksi tai keskeyttamiseksi sen mukaan
kuin puolustusvoimien virka-apulaissa sadde-
taan. Poliisin toimivaltaa tulisi taydentaa vas-
taavissa tilanteissa tapahtuvaan sotilaallisten
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voimakeinojen kayttéon rajavartiolaitoksen
avustuksella viittaamalla rajavartiolain ehdo-
tettuihin 77 a—d 8:a4n.

21 8. Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet.
Pyk&laan lisattaisiin viittaus rajavartiolakiin
ehdotettaviin uusiin 28 a ja 28 b §:44n, joissa
sdddetddn rajavalvontaan liittyvasta henki-
Iontarkastuksesta ja poistumisen estdmisesta.

Pyké&laan tehtdisiin lisdksi rajavartiolain 29
ja 31 §:n uudelleennumeroinnin ja sanamuo-
tomuutoksien johdosta tarpeelliset muutok-
set.

1.7 Tullilaki

14 a 8. Pyk&laan lisattéisiin viittaus raja-
vartiolakiin ehdotettaviin uusiin 28 a ja
28 b 8:48n, joissa saddetddn rajavalvontaan
liittyvastd henkildntarkastuksesta ja poistu-
misen estamisesta.

Pyké&laan tehtdisiin lisaksi rajavartiolain 29
ja 31 §:n uudelleennumeroinnin ja sanamuo-
tomuutoksien johdosta tarpeelliset muutok-
set.

1.8 Ulkomaalaislaki

174 8. Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteen-
harjoittajan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus.
Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin viittaus ra-
javartiolaitoksen henkildtietolakiin ehdotet-
tavaan uuteen 20 a 8§:44n, jossa saddettaisiin
liikenteenharjoittajan ennakkoilmoitusvelvol-
lisuudesta ammattimaisessa alus- ja junalii-
kenteessa.

179 8. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksu. Voimassa olevan pykéalan 1 momen-
tin mukaan liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksu voidaan méaardtd muun muassa
sille, joka rikkoo rajavartiolaitoksen henkil6-
tietolain 20 §:ssa sadadetyn tietojenantovel-
vollisuuden. Kyseisessa pykélassa saddetdan
lentoliikenteen harjoittajan velvollisuudesta
lentoliikenteen matkustajatietojen toimitta-
miseen.

Pykédlan 1 momenttiin lisattaisiin viittaus
rajavartiolaitoksen henkilétietolakiin ehdotet-
tavaan uuteen 20 a §:44n, jossa sdadettaisiin
liikenteenharjoittajan matkustaja- ja miehis-
totietojen ennakkotoimittamisvelvollisuudes-
ta alus- ja junaliikenteessd. Pykala sisaltdisi
nimenomaiset  sddnnodkset  junaliikenteen

osalta. Alusliikennettd koskevasta tiedonan-
tovelvollisuudesta saddetddn muun muassa
Schengenin rajasdanndstossa.

Ehdotettava 20 a § ja siten seuraamusmak-
sun soveltamisalan laajentaminen koskisi ai-
noastaan ammattimaista alus- ja junaliiken-
nettd. Tavoitteena on yhdenmukaistaa eri lii-
kennemuotoja koskevaa saantelya. Siltd osin
kuin kyse on ammattimaisesta alus-, juna- tai
lentoliikenteestd, tarve matkustaja- ja miehis-
totietojen saamiselle ennakkoon on yhtaldi-
nen. Tastd syysta ei voida pitdd perusteltuna
sitd, ettd yhta lilkennemuotoa kohdeltaisiin
muita ankarammin.

Seuraamusmaksu maarattaisiin, jos liiken-
teenharjoittaja laiminldisi  velvollisuutensa
toimittaa matkustaja- ja miehistétiedot ennal-
ta sdddetyssa ajassa maahantulo- tai maasta-
lahtépaikan rajatarkastusviranomaiselle. Seu-
raamusmaksu madréattaisiin myos, jos tiedot
olisivat puutteellisia tai virheellisia.

Voimassa oleva pykéla sisaltaa tarkat saan-
nokset seuraamusmaksuvelvollisuuden ja
maksun suuruuden perusteista sekd maksu-
velvollisen oikeusturvasta. Ehdotettava s&an-
tely ei merkitsisi muutosta ndihin perustei-
siin.

Pykélan 2 momentin 3 kohdan mukaan lii-
kenteenharjoittajan  seuraamusmaksua  ei
maaratd, jos henkilon kuljettaminen ilman
vaadittavaa matkustusasiakirjaa taikka vii-
sumia tai oleskelulupaa taikka virhe lentolii-
kenteen matkustajatiedon antamisessa on ta-
pahtunut kaikki olot huomioon ottaen an-
teeksiannettavasta  huomaamattomuudesta.
Kohtaan lisattaisiin rajavartiolaitoksen henki-
I6tietolakiin ehdotettavan uuden 20 a §:n
johdosta maininta ammattimaisesta alus- ja
junaliikenteestd. Myos néiden liikennemuo-
tojen osalta on perusteltua soveltaa samaa
lievennysta kuin lentoliikenteessa.

Pykédlan 3 momenttiin lisattaisiin viittaus
rajavartiolaitoksen henkilétietolakiin ehdotet-
tavaan uuteen 20 a §:4&n. Lentoliikennettd
vastaavasti myodskaan ammattimaisessa alus-
ja junaliikenteessa seuraamusmaksuvelvolli-
suudesta ei vapautuisi silla, ettd liikenteen-
harjoittaja osoittaisi noudattaneensa velvolli-
suuttaan varmistaa, ettd ulkomaalaisella on
kuljetettavaksi otettaessa ollut vaadittava
matkustusasiakirja sekd vaadittava viisumi
tai oleskelulupa. Saénnds on perusteltu, kos-



ka matkustaja- ja miehistotietojen toimitta-
misessa ei ole kyse matkustusasiakirjasta.

Siirtymaséénnoksen mukaan uutta sddnte-
lya sovellettaisiin rajavartiolaitoksen henki-
I6tietolain 20 a 8:n rikkomiseen kuuden kuu-
kauden kuluttua lain voimaantulosta.

181 8. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun maaraaminen. Pykalan 1 momenttiin
lisattaisiin viittaus rajavartiolaitoksen henki-
I6tietolakiin ehdotettavaan uuteen 20 a §:44n,
jossa séadettdisiin liikenteenharjoittajan en-
nakkoilmoitusvelvollisuudesta ammattimai-
sessa alus- ja junaliikenteessd. Mainitun
20 a 8:n velvollisuuksien laiminlydnnista
maarattavastd seuraamusmaksusta sdadettdi-
siin 179 §:ssd.

Pyk&laan lisattaisiin uusi 4 momentti, jolla
estettdisiin kaksinkertainen rangaistus samas-
ta teosta. S&idnndksen mukaan liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksua rajavartiolaitok-
sen henkil6tietolain 20 tai 20 a 8:n rikkomi-
sesta ei voitaisi maarata sille, joka on samas-
ta teosta lainvoimaisesti tuomittu rangaistuk-
seen.

182 8. Liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksun poistaminen. Pykaldn 1 momenttiin
lisattaisiin uusi 3 kohta, jonka mukaan liiken-
teenharjoittajan seuraamusmaksu olisi pois-
tettava, jos liikenteenharjoittaja tuomitaan ra-
javartiolaitoksen henkil6tietolain 20 tai
20 a 8:n rikkomisesta 185 §:n nojalla samasta
teosta lainvoimaiseen rangaistukseen ulko-
maalaisrikkomuksesta. Saannokselld estettdi-
siin kaksinkertainen rangaistus samasta teos-
ta.

Pykédlan 2 momenttiin lisattaisiin viittaus
rajavartiolaitoksen henkilétietolakiin ehdotet-
tavaan uuteen 20 a 8:4an. Pykélan 1 moment-
tiin lisattdvan uuden 3 kohdan vuoksi 2 mo-
mentin poikkeus koskisi jatkossa ainoastaan
1 momentin 1 ja 2 kohtaa. Sdantely vastaisi
t&ltd osin voimassa olevaa lakia.

185 8. Ulkomaalaisrikkomus. Pykélan 2
momenttiin lisattdisiin viittaus rajavartiolai-
toksen henkil6tietolakiin ehdotettavaan uu-
teen 20 a 8§:4dn, jossa saadettaisiin liiken-
teenharjoittajan ennakkoilmoitusvelvollisuu-
desta ammattimaisessa alus- ja junaliiken-
teessd. My6s mainitun velvollisuuden rikko-
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misesta voitaisiin tuomita ulkomaalaisrikko-
mukseen. Samasta teosta maaréattavan liiken-
teenharjoittajan seuraamusmaksun ja ulko-
maalaisrikkomuksen valisestd suhteesta sda-
dettaisiin tarkemmin pykalan uudessa 3 mo-
mentissa seka 181 §:n uudessa 4 momentissa
ja 182 &:n 1 momentin uudessa 3 kohdassa.

Pykalaan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan sitd, jolle on maaratty lainvoimainen
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu raja-
vartiolaitoksen henkil6tietolain 20 tai 20 a
8:n rikkomisesta, ei voitaisi samasta teosta
tuomita pykélan 2 momentin nojalla rangais-
tukseen ulkomaalaisrikkomuksesta. Saan-
noksen tarkoituksena on osoittaa hallinnolli-
sen seuraamusjarjestelman ensisijaisuus ri-
kosoikeudelliseen vastuuseen nahden. Lain
182 §:ssé saadettdisiin niista tilanteista, joissa
rikosoikeudellinen menettely olisi ehditty
saattaa lainvoimaisesti loppuun ennen seu-
raamusmaksun maaraamista. Naissa tilanteis-
sa seuraamusmaksu olisi poistettava.

1.9 Laki sakon taytantéonpanosta

42 §. Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta
maaraaminen. Pykalan 1 momenttiin lisattai-
siin, ettd rajavartiolaitoksen esikunta maarai-
si rajavartiolaitoksen tutkimien rikosasioiden
osalta menetetyksi tuomitun omaisuuden tay-
tantbonpanotoimista. Momentin 1 pdivana
tammikuuta 2014 voimaan tulevan sanamuo-
don mukaan menetetyksi tuomittua omai-
suutta koskevista toimista maaréd Poliisihal-
litus, joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen méaa-
rédmaan toimenpiteistd. Tullihallitus maaraa
tullirikosasiassa menetetyksi tuomitun omai-
suuden taytantdonpanotoimista.

1.10  Tieliikennelaki

48 8. Poikkeussaannokset. Pykalan 5 mo-
menttiin lisattaisiin maininta siitd, ettd raja-
vartiomiehelld on teknisen tarkkailun tehtd-
vassa toimiessaan erityistd varovaisuutta
noudattaen sama oikeus kuin séadettyja aani-
ja valomerkkeja antavan poliisiauton kuljet-
tajalla poiketa tieliikennelain sdannoksista.
Tama on perusteltua rajavartiolain 41 8§:n 2
momentin mukaisen teknisen tarkkailun toi-
mivaltuuden kayttamiseksi.

96 b §. Maastoajoneuvon kayton valvonta.
Pykéla on uusi. Tieliikennelakiin lisattéisiin
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nimenomainen saannds rajavartiomiehen ja
tullimiehen toimivaltuudesta valvoa lain
91 8:n mukaista maastoajoneuvon kiellettyad
kayttod tielld. Maastoajoneuvojen kayton
valvonnan kannalta on perustelua, ettd raja-
vartiolaitos ja Tulli valvoisivat paitsi maasto-
ajoneuvojen k&yttéd maastossa, moottori-
kelkkareitilld ja metsatiella, my6s niiden lu-
vatonta kayttoa tiella.

1.11 Rikoslaki

45 luku Sotilasrikoksista

Soveltamisala

27 8. Sotilaat. Pykalan 2 momenttiin lisat-
taisiin maininta sotilasrikossaanndsten sovel-
tamisesta myds rajavartijan peruskurssilla
opiskeleviin, koska jatkossa he eivét olisi
endd sotilasvirkaan nimitettyjd opintojensa
aikana. Vastaavaa lisdysta esitetddn myds ra-
javartiolaitoksen hallintolain 31 §:84n.

2 Tarkemmat sd&dnndkset ja maa-
raykset

Ehdotetut lait merkitsisivat muutoksia val-
tioneuvoston asetukseen rajavartiolaitoksesta
ja asetukseen rajavartiolaitoksen menetelmis-
t4 kulkuneuvon pysdyttdmisessd ja voima-
keinojen kayttdmisessd. Naistd s&adoksistéd
olisi kumottava lain tasolle siirrettdvat sdan-
nokset.

Rajavyohykkeestd ja rajavyohykkeen taka-
rajasta annettua valtioneuvoston asetusta olisi
muutettava rajavyohykkeen takarajan mer-
Kintatapojen tasmentamiseksi.

Rajavartijan  peruskurssin  muuttuminen
palkattomaksi edellyttdisi muutoksia siséasi-
ainministerion asetukseen rajavartiolaitoksen
virkamiesten koulutuskustannusten korvaa-
misesta (721/2007).

Sisdasiainministerién tydjarjestykseen
(1036/2011) olisi tehtava rajavartiolaitoksen
poliisille antamaa sotilaallisia voimakeinoja
sisdltdvad virka-apua koskevan pyynnon
valmistelua koskeva lisays.

3 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 paivana tammikuuta 2014, yhté aikaa
uusien esitutkintalain, pakkokeinolain ja po-
liisilain kanssa.

Rajavartiolaitoksen hallintolain muutoseh-
dotuksen siirtymasdannoksen mukaan raja-
vartijan peruskurssilla lain voimaantullessa
opiskeleva jatkaisi opintojaan lain voimaan-
tullessa voimassa olevien sd&nndsten mukai-
sesti. Jos opiskelija ei olisi suorittanut raja-
vartijan peruskurssia vuoden 2016 aikana,
han siirtyisi opiskelemaan uusien saanndsten
mukaisesti.

Rajavartiolaitoksen henkildtietolain - muu-
tosehdotukseen  sisdltyy siirtymasaannos,
jonka mukaan laissa tarkoitettu tietojenkasit-
tely on toteutettava lain mukaisena neljan
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Liiken-
teenharjoittajan velvollisuus matkustajia ja
miehistod koskevien tietojen antamiseen
alus- ja junaliikenteessa on puolestaan toteu-
tettava lain mukaisena kuuden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta.

4 Suhde perustuslakiin ja saa-
tamisjarjestys

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan jul-
kisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin perusteella yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista on saadettava lailla.

Esitystd perustuslain kannalta arvioitaessa
merkityksellisimpid ovat lainsdadantémuu-
tokset, joilla annettaisiin viranomaisille uusia
yksiloon kohdistuvia tai yksilon oikeuksia ra-
joittavia toimivaltuuksia tai laajennettaisiin
jo olemassa olevia toimivaltuuksia taikka
joilla muuten rajoitettaisiin yksilon oikeuksia
tai toimintavapautta. Esitykseen sisdltyy
useita perusoikeusjarjestelman kannalta mer-
kityksellisia lainkohtia, joista osasta ei ny-
kyisissa saadoksissa ole lainkaan saannoksia
tai nykyisia saanndksia ehdotetaan muutetta-
van. Samalla on otettava huomioon perusoi-
keuksien vyleiset rajoitusedellytykset, joita
ovat rajoituksen tarkkarajaisuus ja tasmalli-
syys, rajoittamisen perusteena olevien syiden
hyvaksyttavyys,  suhteellisuusvaatimuksen



tdyttyminen perusoikeutta rajoitettaessa, oi-
keusturvajarjestelyjen riittdvyys ja rajoituk-
sen ristiriidattomuus Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta. Perusoi-
keuksien rajoitusperusteiden on oltava perus-
oikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttavia ja
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.
Rajoitusten tulee olla valttdmattémia tavoit-
teen saavuttamiseksi ja laajuudeltaan oikeas-
sa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oi-
keushyvddn ja rajoituksen taustalla olevan
yhteiskunnallisen intressin painoarvoon.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ih-
miset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Pyka-
ldn 2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman
hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydenti-
lan, vammaisuuden tai muun henkiléon liit-
tyvan syyn perusteella.

Rajavartijan virkaan johtaviin opintoihin
otettavan tulee rajavartiolaitoksen hallintola-
kia koskevan ehdotuksen mukaan olla Suo-
men kansalainen. Ehdotus on merkitykselli-
nen syrjintékiellon ndkdkulmasta.

Lailla voidaan perustuslain 125 8:n 1 mo-
mentin mukaan s&ataa, ettd maarattyihin jul-
Kisiin virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittaa
vain Suomen kansalainen. Sanonnalla "maa-
ratty" julkinen virka tai tehtdva on ilmaistu
periaate, jonka mukaan kansalaisuusvaati-
muksia tulee asettaa vain rajoitetusti ja perus-
telluista syista (HE 1/1998 vp, s. 180/1).

Valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentin 10
kohdassa séadetddn, ettd puolustusministeri-
on, puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen
virkaan voidaan nimittad vain Suomen kan-
salainen. Rajavartiolaitoksen hallintolain 10
§:n 1 momentin mukaan rajavartiolaitoksen
virkaan nimitettavalta vaaditaan, ettd han on
Suomen kansalainen.

Raja- ja merivartiokoulussa annetaan kou-
lutusta kelpoisuuden saamiseksi rajavartio-
miehen virkaan. Koska rajavartiolaitoksen
virkaan voidaan nimittda ainoastaan Suomen
kansalainen, ei ole tarkoituksenmukaista ot-
taa koulutukseen muita kuin Suomen kansa-
laisia. Ehdotetun kansalaisuusvaatimuksen
saatamiselle on néin ollen rajavartijan virka-
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kelpoisuuteen liittyvd hyvaksyttava peruste.
Kansalaisuuteen kohdistuvaa rajoitusta voi-
daan siten pitaa hyvéksyttavana.

Rajavartijan virkaan johtaviin opintoihin
otettavan tulee rajavartiolaitoksen hallintola-
kia koskevan ehdotuksen mukaan olla suorit-
tanut asevelvollisuuden aseellisessa palve-
luksessa tai naisten vapaaehtoisen asepalve-
luksen. Ehdotus on merkityksellinen syrjin-
tékiellon kannalta.

Rajavartiolaitoksen hallintolain 10 8§:n 2
momentin mukaan rajavartiolaitoksen soti-
lasvirkaan nimitettavalta vaaditaan, tietyin
ahvenanmaalaisia koskevin poikkeuksin, etta
han on suorittanut asevelvollisuuden aseelli-
sessa palveluksessa tai naisten vapaaehtoisen
asepalveluksen. Taman vuoksi ei ole tarkoi-
tuksenmukaista ottaa rajavartijan peruskurs-
sin opiskelijaksi henkilda, joka ei kuitenkaan
voisi tulla nimitetyksi rajavartiolaitoksen vir-
kaan. Ehdotetun asevelvollisuuteen ja naisten
vapaaehtoiseen  asepalvelukseen liittyvén
vaatimuksen séatamiselle on ndin ollen vir-
kakelpoisuuteen liittyva hyvaksyttava perus-
te.

Rajavartiolaitoksen hallintolakia koskevas-
sa ehdotuksessa on saannoksia rajavartijan
peruskurssille pyrkivan terveydentilalle ase-
tettavista edellytyksistd. Kaytanndssa opiske-
lijaksi pyrkivdn on taytettdvd muun muassa
nadlle, kuulolle ja fyysiselle kunnolle asete-
tut vaatimukset. Ehdotus on merkityksellinen
opiskelijoiden yhdenvertaisuuden kannalta,
koska opiskelijalta voitaisiin terveydentilaan-
sa liittyvasta syysté evatd opiskeluoikeus.

Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena on
varmistaa, etta rajavartijan peruskurssille ote-
taan koulutettavaksi ja koulutetaan vain hen-
kiloita, jotka ovat sopivia rajavartiomiehiksi.
Rajavartiomiehen tehtavét ja niistd johtuvat
vaatimukset huomioon ottaen saantelyyn on
yhteiskunnallisesti painava peruste.

Oikeus elamaan seka henkildkohtaiseen va-
pauteen ja koskemattomuuteen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldmé&an sekd henkilokoh-
taiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Pykélan 3 momentin mukaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa
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puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti
eikd ilman laissa saddettyad perustetta.

Rajatarkastuksesta poistumisen estdéminen

Rajavartiolakiin ehdotetaan uutta s&annds-
t4, jonka mukaan henkil6d saataisiin rajatar-
kastuksen toimittamista varten pitéa lukitussa
tilassa enintddn 12 tuntia, jos se on valttama-
tontd h&nen poistumisensa estamiseksi.
S&annds on merkityksellinen erityisesti hen-
kil6kohtaisen vapauden ja koskemattomuu-
den kannalta.

Ehdotuksen mukaan lukitussa tilassa pité-
misen ehdoton enimmadisraja olisi 12 tuntia,
vaikka rajatarkastus voi periaatteessa jatkua
tdmén jalkeenkin. L&htdkohtana esityksessa
pidetdén sitd, ettd 12 tunnin madrdajassa on
pystyttava selvittdmaan, voidaanko henki-
106n kohdistaa pakkokeinolain mukainen
kiinniottaminen tai pidattdminen taikka ul-
komaalaislain mukainen sdilé6notto. Henki-
16n poistumisen estdminen voisi tulla kysee-
seen lahinna silloin, jos henkil6 haluaisi luo-
pua rajanylitysaikomuksesta taikka jos henki-
16 pyrkisi saapumaan maahan ennen kuin
maahantuloedellytykset olisi saatu selvitet-
tyd. Jos henkild pyrkisi aktiivisesti poistu-
maan, Kyseeseen voisi tulla myos rikoksena
epdilty haitanteko, joka mahdollistaisi myds
kiinniottamisen ja lukittuun tilaan sijoittami-
sen.

Ehdotetun sdantelyn mukaan lukittuna tila-
na ei voitaisi kayttad pidatettyjen sdilytysti-
laa. Menettelyyn ei myoskaan sovellettaisi
rajavartiolain 8 luvun sadnnoksia vapautensa
menettdneen henkilon kohtelusta. Tama kat-
sotaan perustelluksi, koska kyseessa on asial-
lisesti rajavartiolain 27 §:n mukaisen, raja-
tarkastukseen liittyvan lasnédolovelvollisuu-
den turvaaminen. Tosiasiallinen vapauden
menetys on myds tilapaista ja ajallisesti rajoi-
tettua. Ehdotetun saantelyn ei néin ollen kat-
sota olevan perustuslain kannalta ongelmalli-
nen.

Turvallisuustarkastus

Turvallisuustarkastuksen toimittaminen
merkitsee puuttumista henkildkohtaisen kos-
kemattomuuteen. Perustuslain 7 §&n 1 mo-
mentin sadnnds antaa suojan henkil66n koh-

distuvia tarkastuksia ja pakolla suoritettavia
l&8ketieteellisid tai muita vastaavanlaisia
toimenpiteitd vastaan. Turvallisuustarkastus
sivuaa myo0s perustuslain 15 §:sséd turvattua
omaisuuden suojaa, silla vaaraa tai haittaa
aiheuttavat esineet ja aineet voidaan rajavar-
tiolain 65 8:n perusteella otettava tarvittaessa
tarkastettavalta pois. Perustuslain 7 §:n saan-
nokselld on laheinen yhteys myds yksityis-
eldman suojaan, josta saadetaan perustuslain
10 §:ssd. Tarkastettavalla henkiloll& olevista
esineistd voi ilmetd yksityiselaméan suojaan
kuuluvia tietoja.

Turvallisuustarkastuksesta ja siihen liitty-
vistd menettelyistd ehdotetaan saddettavan
aiempaa tasmallisemmin. Rajavartiomiehelle
s&adettaisiin oikeus suorittaa turvallisuustar-
kastus myds muun kuin vapauteen kohdistu-
van virkatehtavan yhteydessa. Edellytyksena
olisi kuitenkin se, ettd turvallisuustarkastus
on perustellusta syystd tarpeen rajavartio-
miehen tyéturvallisuuden ja virkatehtdvan
suorittamisen varmistamiseksi. Rajavartiola-
Kiin lisattaisiin myds nimenomaiset sdannok-
set turvallisuustarkastuksen toimittamisme-
nettelyista. Ehdotetun séantelyn ei ndin ollen
katsota olevan perustuslain kannalta ongel-
mallinen.

Sotilaallisia voimakeinoja sisaltava virka-
apu

Sotilaallisten voimakeinojen kéaytolla voi-
daan puuttua useisiin perusoikeuksiin kuten
henkilokohtaiseen  koskemattomuuteen ja
omaisuudensuojaan. Adrimmilladn niiden
kaytolla saatetaan vaarantaa kohteen oikeus
elamaan ja vaikuttaa laajemmankin henkil6-
piirin kuin pelkéstaén rikoksesta epaillyn pe-
rusoikeuksiin.

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioi-
nut sotilaallisten voimakeinojen kayttda puo-
lustusvoimien poliisille antamana virka-
apuna terrorististen rikosten yhteydessa
(PeVL 10/2005 vp ja PeVL 23/2005 vp).

Rajavartiolakiin ehdotettu saantely noudat-
taa puolustusvoimien vastaavan virka-avun
periaatteita. Rajavartiolain saannokset vastai-
sivat puolustusvoimien virka-apulakia voi-
makeinojen kayton puolustettavuuden, sivul-
lisen oikeuksien ja turvallisuuden sekéd voi-
makeinoista varoittamisen suhteen. Sotilaal-



listen voimakeinojen kéyttod rajattaisiin kos-
kemaan tiettyjen rikoslain 34 a luvun terro-
rististen rikosten estamistd tai keskeyttdmis-
t4. Edellytyksend olisi, ettd se on valttdma-
tontd suuren ihmismaaran henked tai terveyt-
ta valittomasti uhkaavan vakavan vaaran tor-
jumiseksi eiké vaaraa ole mahdollista torjua
lievemmilla keinoilla.

Sotilaallisten voimakeinojen kaytollda on
merkitystd erityisesti perustuslaissa ja Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksessa suojatun
oikeuden elamain sek& henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvalli-
suuteen kannalta.

Terrorismissa on kysymys yhteiskunnan
perustoimintoja, oikeusjarjestysta sekd ihmis-
ten henked, terveyttd ja turvallisuutta hyvin
vakavasti vaarantavasta rikollisuudesta, jon-
ka estdmiselld ja keskeyttamiselld on yhteis-
kunnan n&kokulmasta hyvin painavat perus-
teet ja se tdyttdd suhteellisuusvaatimuksen.
Ehdotettu sddntely tayttad tarkkarajaisuuden
ja tasmaéllisyyden vaatimukset. N&in ollen
ehdotusta ei olisi pidettdva ongelmallisena
perusoikeuksien kannalta.

Virkapuku

Rajavartiolaitoksen hallintolakia koskevas-
sa ehdotuksessa on s&annés rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijan velvollisuudesta pitda
rajavartiolaitoksen virkapukua. S8&nnos liit-
tyy perustuslain 7 §:n mukaiseen henkil6koh-
taisen vapauden suojaan. Henkilokohtainen
vapauden katsotaan kattavan ihmisen fyysi-
sen vapauden lisdksi myds hanen tahdonva-
pautensa ja itsemaaraamisoikeutensa. ltse-
maaraamisoikeudella tarkoitetaan yksilon oi-
keutta maarata itsestddn ja toimistaan. Virka-
pukupakko rajoittaa tata oikeutta. Virkapu-
kupakon perusteena on rajavartiolaitoksen
sotilaallinen jdrjestys. Perustuslakivaliokun-
nalla ei ole ollut vastaavaan saantelyyn huo-
mautettavaa (PeVVL 31/2008 vp). Ehdotuksel-
la on hyvéksyttdva peruste ja sen katsotaan
tayttdvan perusoikeuden rajoittamiselle ase-
tutetut vaatimukset.

Syyttémyysolettama

Rajavartiolaitoksen hallintolakiin esitetdan
sdannosta opintojen keskeyttamisestda Raja-
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ja merivartiokoulussa. Raja- ja merivartio-
koulu voisi keskeyttad opiskelun enintaan
kahden vuoden madraajaksi muun muassa
opiskelijaan  kohdistuvan  rikostutkinnan
ajaksi. Rikostutkinnan ajaksi opiskelijan
opinnot voitaisiin keskeyttaa vain, kun epail-
ty rikos on sellainen, joka osoittaa sopimat-
tomuutta rajavartiolaitoksen virkaan. Lisaksi
epdilylle olisi oltava erittdin todennakdiset
Syyt.

Asiassa on merkitysta perustuslain 21 8:n
mukaisella syyttémyysolettamalla. Syytto-
myysolettama kuuluu osana perustuslain
21 8:ssé saadettyihin oikeudenmukaisen oi-
keudenkdynnin takeisiin. Lisaksi syytto-
myysolettamasta maaratdan Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa sekd kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainva-
lisessa yleissopimuksessa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut vastaa-
vanlaista séantelyd lausunnossaan PeVL
60/2010 vp. Menettelyn tulee olla mahdollis-
ta vain aivan poikkeuksellisesti ja kun epail-
Iyn rikoksen torkeys ja laatu osoittavat opis-
kelijan menettelyn olevan olennaisessa risti-
riidassa opiskelujen tavoitteen kanssa. Saan-
noksen mukaan kyseeseen tulisi vain sellai-
nen epdilty rikos, johon syyllistynyt opiskeli-
ja voisi menettaa opiskeluoikeutensa lain
opiskeluoikeuden menettamistd koskevien
sé&anndsten mukaan.

Ehdotuksen on katsottava tayttdvdan suh-
teellisuusperiaatteen vaatimukset. Saantely
tayttdd tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden
vaatimukset.

Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 8:n 1 momentissa saddetaan
Suomen kansalaisen ja maassa laillisesti
oleskelevan ulkomaalaisen vapaudesta liik-
kua maassa ja valita asuinpaikkansa.

Rajavartiolakiin lisattaisiin saannds mah-
dollisuudesta maéarata rajaturvallisuuteen liit-
tyvan harjoitusalueen osaa koskeva tilapéi-
nen liikkumisrajoitus ja kielto. Kielto tai ra-
joitus voitaisiin maérata harjoituksen ajaksi.
Kiellon edellytyksena olisi, ettad se on véltta-
maton henkildiden vaaroilta suojaamiseksi
tai rajavartiolaitoksen erittain tarkedn toi-
minnan suojaamiseksi.
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Liikkumisrajoitus ja kielto rajoittavat pe-
rustuslain 9 §:n 1 momentissa suojattua liik-
kumisvapautta. Perustuslakivaliokunta on ai-
kaisemmin katsonut (PeVL 51/2006 vp), ettd
vastaavantyyppiselle sdéntelylle on ollut pe-
rusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksytta-
vat, maanpuolustukseen ja sivullisten turval-
lisuuteen liittyvét perusteet. Oikeasuhtaisuu-
den kannalta on lisdksi merkityksellista, ettéd
lilkkumisvapauden rajoitus peruutetaan heti,
kun se ei ole endd valttamaton (PeVL
62/2010 vp). Ehdotettu s&antely ei ndin ollen
muodostu ongelmalliseksi perustuslain kan-
nalta.

Yksityisyyden suoja

Yksityisyyden suoja voidaan liittdd perus-
tuslain 7 8:4&n, jonka mukaan jokaisella on
oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen, joihin ei saa puuttua mieli-
valtaisesti tai ilman laissa saddettyd perustet-
ta. Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan
erdénlainen yleisperusoikeus, koska sen kat-
sotaan kattavan ihmisen fyysisen vapauden
lisdksi my6s hénen tahdonvapautensa ja it-
seméaaradmisoikeutensa. Itsemadradamisoi-
keudella tarkoitetaan yksilon oikeutta maara-
t4 itsestddn ja toimistaan. Oikeus henkilékoh-
taiseen koskemattomuuteen taas suojaa seka
ruumiilliseen ettd henkiseen koskemattomuu-
teen puuttuvaa toimintaa vastaan myods yksi-
tyisten valisissd suhteissa. N&in se suojaa
muun muassa henkiloon kohdistuvilta tarkas-
tuksilta sekd pakolla toteutettavilta ladketie-
teellisilta ja muilta vastaavilta toimenpiteilta.

Yksityisyyden suoja voidaan liittad myos
perustuslain 10 8§:ssd saadettyyn yksityisela-
man suojaan. Yksityiselamalla tarkoitetaan
henkilon yksityista piiria yleisend kasitteena
ja siihen katsotaan kuuluvan ainakin yksilén
oikeus solmia ja yllapitda suhteita muihin
ihmisiin ja ymparistoon seka oikeus maarata
itsestddn ja ruumiistaan. Oikeus yksityisela-
maan tarkoittaa, ettd yksilolla on oikeus elaa
yksityiselamaansa ilman viranomaisten tai
muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista
tai aiheetonta puuttumista. Tama saannds
vaatii valtiota pidattaytymadn kansalaisten
yksityiselamaa loukkaavista toimista, mutta
my0s ryhtyméédn aktiivisiin toimenpiteisiin

yksityiselaman suojaamiseksi toisten yksil6i-
den loukkauksia vastaan.

Esityksessd ehdotetaan lisattavéksi rajavar-
tiolakiin nimenomaiset saanndkset henkilon
kuvan ottamisesta rajavalvonnan yhteydessa
sekd rajavalvonnan suorittamisessa saatujen
tietojen tallettamisesta rajavartiolaitoksen
henkilorekisteriin. S&&nnoksilla tadsmennet-
taisiin jo olemassa olevia kuvan ottamisen
sekd tietojen tallettamisen toimivaltuuksia.
Kuvan ottaminen tulee kysymykseen esimer-
Kiksi automaattisten rajatarkastuslaitteiden
kayton yhteydessa, jolloin laitteen ottamaa
kuvaa verrataan henkilén passissa olevaan
valokuvaan. Kaytannossa rajatarkastuslait-
teiden ottamista kuvista talletettaisiin rekiste-
riin ainoastaan muiden maiden kansalaisten
kuvat, koska Suomen viranomaisten myon-
tdmiin matkustusasiakirjoihin sisaltyvat ku-
vat ovat saatavissa passirekisteristd. Menette-
ly liséisi osaltaan maahan saapuvien matkus-
tajien yhdenvertaista kohtelua perustuslain
6 &:n edellyttamalla tavalla.

Kuvan ottamisella ja sen tallettamisella re-
Kisteriin puututaan perustuslain 10 §:ssa tur-
vattuun yksityiselaman suojaan. Rajavalvon-
nan yhteydessd saadut tiedot, mukaan lukien
teknisen valvonnan aineisto, voidaan jo ny-
kyisin tallettaa henkilorekisteriin siten kuin
siitd  rajavartiolaitoksen henkilGtietolaissa
saddetaan. Tietoja ei saisi tallettaa, jos niiden
tallettaminen henkil6rekisteriin on nimen-
omaisesti laissa Kielletty. Ehdotetun saante-
Iyn ei siten katsota olevan ongelmallinen pe-
rustuslain kannalta.

Opiskelijaksi pyrkivan terveydentilaa kos-
kevat tiedot

Rajavartiolaitoksen hallintolakia koskevas-
sa ehdotuksessa on saannoksia rajavartijan
peruskurssille pyrkivan terveydentilaa kos-
kevien tietojen antamisesta. Tallaisella sd&n-
telylld on yhteys henkilékohtaiseen vapau-
teen ja yksityiselaman suojaan (PeVL
39/2001 vp, PeVL 59/2006 vp). Lisaksi se
koskee henkilétietojen suojaa.

Terveydentilaa koskevia tietoja tarvitaan
sen varmistamiseksi, ettd rajavartijan perus-
kurssille otetaan koulutettavaksi ja koulute-
taan vain henkildita, jotka ovat sopivia raja-
vartiomiehiksi.



Terveydentilatiedot koskevat tiedot ovat
henkil6tietolain 11 8:ss& tarkoitettuja arka-
luonteisia tietoja, joiden Kirjaamisessa l&hto-
kohtana on, ettd henkil6tietojen késittelyn
tarpeellisuutta on arvioitava tiukoin kritee-
rein. Tiedot on lain 12 §:n 2 momentissa il-
maistun p&aséanndn mukaan poistettava re-
kisteristd valittomasti sen jalkeen, kun késit-
telylle ei ole laissa saddettyd perustetta. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnossaan polii-
sikoulutusta  koskevasta lakiehdotuksesta
(PeVL 28/2004 vp) katsonut, ettd henkil6tie-
tolain sd&nnoksesta riippumatta tietojen sai-
Iytysaika on selvyyden vuoksi asianmukaista
sisallyttad erityislakiin.

Ehdotuksessa on rajattu se henkil6piiri, jo-
ka téllaisia tietoja saa kasitelld. Lisaksi saa-
dettaisiin tietojen poistamiselle ehdoton kol-
men vuoden takaraja. Ehdotus ei ole yksityi-
syydensuojan tai henkil6tietojen perustus-
lainsuojan kannalta ongelmallinen.

Paihdetestaus

Rajavartiolaitoksen hallintolakia koskevas-
sa ehdotuksessa on s&&nnds opiskelijan vel-
vollisuudesta osallistua péihdetestiin. Paihde-
testausta koskevia saannoksid on tarkastelta-
va suhteessa perustuslain 7 §8:n mukaiseen
henkilokohtaisen vapauden ja koskematto-
muuden suojaan sekd perustuslain 10 8:n 1
momentin mukaiseen yksityiseldman ja hen-
kilotietojen suojaan. Paihdetestauksen teke-
minen on luonteeltaan yksityisyyden suojaan
liittyva rajoitus.

Sadntelyn tavoitteena on muun ohella eh-
kaista ennakolta ja véhentdd huumausainei-
den kaytosta aiheutuvia haitallisia seuraa-
muksia ja riskeja. Kysymys on toisten henki-
I6iden oikeuksien ja painavien yhteiskunnal-
listen etujen suojaamisesta. Perustuslakiva-
liokunta on Kkasitellyt vastaavaa sadntelya
muun muassa lausunnoissaan PeVL 28/2004
vp ja PeVL 31/2008 vp. Pdihdetestauksen
hyvaksyttavyyden osalta huumeiden kayton
torjuntaa ja muiden henkildiden tai yleisen
turvallisuuden takaamista voidaan pitaa pai-
navina yhteiskunnallisina tarpeina ja mydos
perusoikeusjarjestelman mukaisina tarpeina
perusoikeuksien rajoittamiselle.  Suhteelli-
suusvaatimuksen voidaan katsoa esityksessa
toteutuvan, koska pdihdetestaus suoritettai-
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siin rajoitetulle joukolle eli niille henkildille,
jotka pyrkivat koulutettaviksi rajavartiomie-
hiksi tai jotka opiskelevat Raja- ja merivar-
tiokoulussa. On valttamaton yhteiskunnalli-
nen ja turvallisuuden takaamiseen liittyva
tarve varmistua siitd, ettd rajavartijan perus-
kurssille otetaan koulutettavaksi ja koulute-
taan vain henkilditd, jotka ovat sopivia raja-
vartiomiehiksi. Saddntelylle on perusoikeus-
jarjestelman kannalta hyvaksyttavat perus-
teet. Ehdotus tayttdd perusoikeuksien rajoit-
tamiselle asetetut tasmallisyyden ja tarkkara-
jaisuuden vaatimukset.

Yksityisyyden suojaan katsotaan kuuluvan
sen olennaisena osana yksilén tietosuoja. Pe-
rustuslain 10 §&:n mukaan henkil6tietojen
suojasta séadetdaan tarkemmin lailla, mika
tarkoittaa, ettd yksilon oikeusturva ja yksityi-
syyden suoja henkil6tietojen Kkasittelyssa tu-
lee turvata lain tasoisilla sadnnoksilla. Paih-
detestissd saatu tieto on terveydentilaa kos-
keva tieto, johon liittyy henkil6tietojen suo-
jaa koskevat vaatimukset. Ehdotus sisaltaa
tarkat sadnnokset tietojen kasittelystd, sdilyt-
tdmisesta ja poistamisesta ja tayttaa talta osin
perusoikeuksien rajoittamisen edellytykset.

Henkilotiedot

Henkildtietojen késittelya ja henkilorekiste-
reitd koskevilla saanndksilla puututaan perus-
tuslain 10 8:n 1 momentissa turvattuun yksi-
tyiselaméan suojaan. Lainkohdan mukaan
henkilttietojen kasittelysta sdadetdan tar-
kemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd henkildtietojen suojan kannalta
tarkeitd saantelykohteita rekisterdinnin osalta
ovat ainakin sen tavoite, rekisteroitavien
henkilGtietojen siséltd, tietojen sallitut kayt-
totarkoitukset mukaan luetettuna tietojen
luovutettavuus, tietojen sailytysaika ja rekis-
ter6idyn oikeusturva. Saantelyn lain tasolla
tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Lailla
saatamisen vaatimus ulottuu myés mahdolli-
suuteen luovuttaa henkil6tietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla (esimerkiksi PeVL
51/2002 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd rajavartiolai-
toksen lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri ja-
ettaisiin kahdeksi eri rekisteriksi, koska ny-
kyinen rekisteri siséltaa kayttotarkoituksel-
taan hyvin erityyppisia tietoja. Uusien rekis-
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terien tietojen luonne méériteltaisiin siten, et-
t4 tietojen kayttdminen olisi mahdollista il-
man poikkeusperusteita kaikissa niissd raja-
vartiolaitoksen tehtdvissd, joita varten tiedot
on keratty. Kéytdnngssa tdma merkitsisi sitd,
ettd lupa-asioiden rekisterin tietojen kaytto-
tarkoitus olisi valvonta-asioiden rekisterin
tietojen kéyttotarkoitusta suppeampi. Ehdo-
tuksen voidaan katsoa parantavan kayttotar-
koitussidonnaisuuden vaatimuksen toteutu-
mista.

Rajavartiolaitokselle perustettaisiin kaksi
uutta valtakunnallista henkilrekisteria soti-
laskurinpitomenettelyssa tutkittavien asioi-
den kasittelemiseksi. Lisdksi ehdotetaan oi-
keutta tallettaa meripelastusrekisteriin uusina
tietoluokkina sellaisia tietoja, jotka rajavar-
tiolaitos saa jo nykyisten tiedonsaantisdan-
ndsten perusteella muilta viranomaisilta tai
toimijoilta. Rekistereiden tietosisélto ja kéyt-
totarkoitus on pyritty madrittelem&an mah-
dollisimman tarkasti.

Rajavartiolaitoksen  tiedonsaantioikeutta
teknisen kayttoyhteyden avulla Hatakeskus-
laitokselta, poliisilta ja Tullilta ehdotetaan
laajennettavaksi. Tiedonsaantioikeus koskisi
henkilén oman turvallisuuden tai rajavartio-
laitoksen tydturvallisuuden kannalta tarpeel-
lisia tietoja. S&annoksissd maéritelladn yksi-
tyiskohtaisesti tiedonsaantioikeuden piiriin
kuuluvat tiedot ja tietojen kayttotarkoitus.
Edelld mainitun saantelyn voidaan katsoa
vastaavan perustuslakivaliokunnan edellyt-
tdmad tarkkuutta.

Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi s&é&dnnds
salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimaaréisten tietojen késittelystd. Saantely
vastaa perustuslakivaliokunnan myotavaiku-
tuksella (PeVL 67/2010 vp) séadettyd uuden
poliisilain 55 8:44 seka hallituksen esitykses-
sd HE 66/2012 vp henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annettuun lakiin ehdotettavaa
sdantelyé, josta perustuslakivaliokunta on an-
tanut lausuntonsa (PeVL 18/2012 vp). Saan-
telyn ei ndin ollen katsota olevan ongelmalli-
nen perustuslain kannalta.

Omaisuudensuoja
Perustuslain 15 8&:n 1 momentin mukaan

jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslaki-
valiokunta on tulkintakdytdanndssaan toden-

nut, ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoit-
taa lailla, joka tayttda perusoikeutta rajoitta-
valle laille asetetut yleiset edellytykset. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitanyt saantelyn oi-
keasuhtaisuuden ndkdkulmasta lisaksi merki-
tyksellisena sitd, ettd yksityiselle aiheutuva
v;ahinko korvataan (PeVL 51/2006 vp, s. 5—
6).

Rajavartiolaitoksella olisi rajavartiolain
muutosehdotuksen 49 8:n perusteella oikeus
merkitd rajavyOhykkeen takaraja maastoon
seka yllapitaa naitd merkintdja. Muutosehdo-
tuksen 50 a 8:n perusteella rajavartiolaitok-
sella olisi oikeus poistaa rajavartiolaitoksen
vélttdmattoman tehtdvan suorittamiseksi tar-
peelliselta rajavyohykkeen ja rajavydhyk-
keen takarajan kulku-uralta puita ja muuta
kasvillisuutta sek& rakentaa kulku-uralla liik-
kumiselle valttamattomid vahaisia rakenteita.
Rajavartiolaitoksella olisi myds oikeus pois-
taa raja-aukolta nakyvyytta haittaavia puita ja
muuta kasvillisuutta.

Perustuslain 15 8:ss& turvatun omaisuuden-
suojan kannalta merkitykselliselle séantelylle
olisi rajajarjestyksen valvomiseen ja rajatur-
vallisuuden yllapitdmiseen liittyva painava
yhteiskunnallinen  tarve. Rajajarjestyksen
valvominen ja rajaturvallisuuden yllapitami-
nen ovat perusoikeusjarjestelmin kannalta
hyvaksyttavia perusteita rajoittaa omaisuu-
den suojaa. Oikeus puuttua omaisuuden suo-
jaan olisi rajattu vain niihin tilanteisiin, joissa
se on valttamatontd rajajarjestyksen ja raja-
turvallisuuden yllapitdmisen kannalta. Raja-
vartiolain muutosehdotuksen 49 §:n ja 50 a
§:n mukaan vahingosta ja haitasta suoritetaan
maanomistajalle tai maa-alueen haltijalle
kdyvan hinnan mukainen korvaus. Ehdotettu
séantely ei néin ollen muodostu perustuslain
kannalta ongelmalliseksi.

Opiskeluoikeuden menettdminen

Rajavartiolaitoksen hallintolakiin esitetdan
tdsmentdvia sadnnoksia Raja- ja merivartio-
koulun opiskelijan opiskeluoikeuden menet-
tdmisestd. Opiskelija voisi menettdd opiske-
luoikeutensa, jos han on Raja- ja merivartio-
kouluun pyrkiessaan antanut sellaisen vaaran
tai harhaanjohtavan tiedon taikka salannut
sellaisen itseddn koskevan seikan, joka olisi



estanyt hanen valintansa opiskelijaksi. Opis-
keluoikeuden voisi myds menettéd, jos hen-
kilo syyllistyy opintojen aikana rikokseen,
joka osoittaa sopimattomuutta rajavartiolai-
toksen virkaan taikka muutoin kayttaytynyt
tavalla, joka on omiaan vaarantamaan luot-
tamusta rajavartiolaitokselle kuuluvien tehta-
vien rehelliseen, luotettavaan ja oikeuden-
mukaiseen hoitoon eikd Kirjallista varoitusta
ole pidettava riittdvand seuraamuksena. Hen-
kilo voisi menettdd opiskeluoikeutensa myads,
jos hidn jatka opiskeluaan keskeyttdmista
koskevan méérdajan pééatyttyd tai perusteita
opiskelun jatkamiselle ei ena& ole taikka jos
opiskelija ei suorita opintoja opetussuunni-
telman mukaisessa enimmaisajassa eika
opiskelijalle erityisestd syystd myonneta lisa-
aikaa.

Perustuslakivaliokunta on kasitellyt opiske-
luoikeuden menettdmiseen liittyvid kysy-
myksid esimerkiksi lausunnoissaan PeVL
74/2002 vp, PeVL 1272006 vp ja PeVL
29/2006 vp , ja on talléin kiinnittdnyt huo-
miota suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen.
Rajavartiomiehen opintoihin ja niiden p&a-
madréna olevien virkojen ja tehtdvien hoita-
miseen liittyvien erityispiirteiden vuoksi on
pidettdva perusteltuna jo ennakolta varmistua
siitd, ettd opiskelijat ovat henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan kyseisiin virkatehtaviin
soveltuvia. Opiskeluoikeuden menettamisen
edellytykset on tarkoin lueteltu laissa ja pe-
ruuttamista koskevaan paatokseen saisi hakea
rajavartiolaitoksen esikunnalta oikaisua en-
nen varsinaista muutoksenhakua hallinto-
lainkayttolain mukaisesti.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai toimeen-
tulolla. Rajavartiolaitoksen hallintolain séd&n-
nokset palvelussitoumuksesta on saddetty pe-
rustuslakivaliokunnan  myd6tavaikutuksella
(PeVL 19/2005 vp). Palvelussitoumusta on
arvioitava perustuslain 18 §:n sekd perustus-
lain 7 8:n 1 momentissa turvatun henkilékoh-
taisen vapauden kannalta.

Palvelussitoumus vaadittaisiin rajavartijan
peruskurssia suorittamaan hyvaksytylta edel-
leenkin, vaikka jatkossa opiskelu olisi palka-
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tonta. Palvelussitoumusvaatimus olisi edel-
leen perusteltu ja suhteellisuusvaatimuksen
mukainen, silld rajavartijan peruskurssilla
opiskeleville annetaan maksuttoman opiske-
lun ajaksi korvauksetta muun muassa majoi-
tus, muonitus ja vaatetus. Perustuslakivalio-
kunnalla ei ole ollut vastaavanalaiseen saan-
telyyn huomautettavaa (PeVL 13/2001 vp).
Laissa sdddetddn sitoumuksessa tarkoitetun
palvelun enimmaisaika ja tdmén palvelusuh-
teen perusehdot sen lakkaaminen mukaan lu-
ettuna seka palvelusuhdetta koskevien riitai-
suuksien ratkaiseminen Ehdotuksen katso-
taan tayttavan perustuslain vaatimukset.

Virkamiehen siirtdminen toiseen tehtavaan

Rajavartiolaitoksen hallintolain virkamie-
hen siirtoa toiseen virkaan tai tehtdvaén kos-
kevaa 14 8:88 muutettaisiin tdsmentamalla
toiseen tehtdvaan siirron edellytyksid. Vel-
vollisuus siirtya toiseen virkaan koskisi edel-
leen toiseen vahintddn samantasoiseen vir-
kaan siirtymistd. Sen sijaan virkamies voitai-
siin maarata palkkauksellisesti alemman vaa-
tivuusluokan tehtdvaan, jota rajavartiolaitok-
sen henkildstokokoonpanossa vakiintuneesti
hoidetaan virkamiehen saamalla koulutuksel-
la.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut puolus-
tusvoimien virkamiestd koskevaa siirtovel-
vollisuutta perustuslain 9 8:ssd turvatun
asuinpaikan valinnan vapauden nakdékulmas-
ta. Vastaavasti perustuslakivaliokunta on ar-
vioinut asiaa perustuslain 21 §:n sen saan-
noksen kannalta, jonka perusteella jokaisella
on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuk-
siaan koskeva pdadtds tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkayttéelimen kési-
teltdvaksi (PeVL 40/1998 vp, PeVL 51/2006
vp). Valiokunta on pitdnyt tavanomaista pi-
temmadlle menevien velvollisuuksien saaté-
mista puolustusvoimien virkamiehille puo-
lustusvoimien tehtavien vuoksi perusteltuna.
Kysymys on puolustusvoimien henkildstojar-
jestelmén tavanomaisesta ja hyvaksyttavana
pidettavastd piirteestd, josta puolustusvoimi-
en palvelukseen hakeutuvat ovat etukéteen
tietoisia.

Puolustusvoimista sanottu koskee myds ra-
javartiolaitosta. Rajavartiolaitoksen yksityis-
kohtaisen kokoonpanon mukaisen avoimen
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viran tai tehtdvén tayttdmistd varten taikka
muutoin palveluksen asianmukaista jérjesta-
mistd varten virkamies on velvollinen siirty-
maan toiseen virkaan tai tehtavaan. Ehdotuk-
sen mukaan alemman vaativuusluokan tehta-
vadn virkamies voitaisiin maarata erityisesta
syysté, kuten rajavartiolaitoksen sotilasviras-
sa palvelevan urakierron ja rajavartiolaitok-
sen tehtdvien hoitoon liittyen. Siirtdminen
alemman vaativuusluokan tehtavéan olisi
mahdollista myds, jos virkamies kéyttayty-
misensd vuoksi menettdd rajavartiomiehen
toimivaltuutensa. Talléin irtisanomisen, maa-
raaikaisen erottamisen tai virantoimituksesta
pidattdmisen sijaan virkamies voitaisiin siir-
taa toiseen tehtdvadn, myos alemman vaati-
vuusluokan tehtavaan. Ehdotetulle sééntelyl-
le on rajavartiolaitoksen tehtdvien hoidon
kannalta painavat perusteet. Virkamiehen oi-
keusturvan takeena alemman vaativuusluo-
kan tehtdvadn siirrossa olisi valitusoikeus
hallintolainkayttdlain mukaisesti. Valitusoi-
keus laajenisi koskemaan kaikkia 14 §:n mu-
kaisia siirtdmisid toiseen virkaan tai tehté-
vadn. Ehdotetun sééntelyn katsotaan taytta-
van perusoikeusjarjestelman asettamat vaa-
timukset eikd se ole kohtuuton virkamiehen
kannalta.

Hallinnollinen seuraamusmaksu

Rajavartiolaitoksen henkil6tietolain  muu-
tosehdotuksen mukaan liikenteenharjoittajal-
la olisi velvollisuus antaa matkustajia ja mie-
histod koskevat lain 19 8:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetut tiedot ammattimaisessa juna- ja
alusliikenteessd ennen rajatarkastukseen saa-
pumista. Taméan velvoitteen laiminlydnnista
maé&rattéisiin ulkomaalaislain 179 §:n mukai-
nen liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
katsonut, ettei lainvastaisesta teosta méaarat-
tdva maksu ole perustuslain 81 8:n mukainen
vero tai maksu, vaan rangaistusluonteinen ta-
loudellinen seuraamus. Valiokunta on asialli-
sesti rinnastanut sen rikosoikeudelliseen seu-
raamukseen (PeVL 57/2010 vp, PeVL
4/2001 vp, PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005
vp). Hallinnollisen seuraamuksen yleisista
perusteista on saddettdva perustuslain 2 8:n 3
momentin edellyttdmélla tavalla lailla, koska
sen madraamiseen siséltyy julkisen vallan

kayttod. Laissa on tasmallisesti ja selkedsti
madriteltdva seuraamuksen ja sen suuruuden
perusteet ja oikeusturva (PeVL 32/2005 vp,
PeVL 55/2005 vp).

Ehdotettua seuraamusmaksua koskisivat
ulkomaalaislain sd&nnokset seuraamusmak-
sun maksuvelvollisuudesta, sen madrasta ja
muutoksenhausta maksua koskevaan paatok-
seen. Ulkomaalaislain mukaan seuraamus-
maksun perimisen edellytyksend on maksun
maadraamisen lainvoimaisuus. Teko, jonka
johdosta maksu maaréattéisiin, on kuvattu
}a_smallisesti rajavartiolaitoksen henkil6tieto-
aissa.

Euroopan ihmisoikeussopimuksessa saade-
tddn valtionsisdisestd kahteen kertaan syyt-
tamistd tai tuomitsemista koskevasta ne bis in
idem -kiellosta. Sen mukaan ketdan ei saa
saman valtion tuomiovallan nojalla tutkia
uudelleen tai rangaista oikeudenkaynnissa ri-
koksesta, josta hanet on jo lopullisesti vapau-
tettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion
lakien ja oikeudenkayntimenettelyn mukai-
sesti. Myods EU:n perusoikeuskirjaan seké
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaan kansainvaliseen yleissopimukseen
sisaltyy madardys ne bis in idem -kiellosta. Pe-
rustuslakivaliokunta on Kkasitellyt seuraa-
musmaksua ne bis in idem -kiellon kannalta
lausunnossaan PeVL 9/2012 vp.

Ne bis in idem -kiellon huomioon ottami-
seksi ulkomaalaislakiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnds rajavartiolaitoksen henkil6tieto-
lain mukaisen matkustajatietojen ilmoitta-
misvelvollisuuden rikkomisesta seuraavan
liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun en-
sisijaisuudesta suhteessa kdynnistyvaan tai
meneilladn olevaan rikosprosessiin samasta
teosta. Lainvoimainen seuraamusmaksu es-
tdisi samaa tekoa koskevan rikossyytteen
tuomioistuinkasittelyn  kaynnistymisen tai
keskeyttdisi sen. Toisaalta mainittua seuraa-
musmaksua ei voitaisi maaréata sille, joka on
lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen sa-
masta teosta. Lisaksi ulkomaalaislakiin lisat-
taisiin sdannds, jonka mukaan maksu olisi
poistettava, jos rikosoikeudellinen menettely
olisi ehditty saattaa lainvoimaisesti loppuun
ennen seuraamusmaksun madradmistd. Nailla
perusteilla maksun on katsottava tayttavan
sen saatdmiselle asetettavat vaatimukset.



Edell3 esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd
lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa
saatamisjérjestyksessd. Koska esitys kuiten-
kin sisédltad useita perusoikeuksien toteutumi-
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sen kannalta merkityksellisid asioita, hallitus
pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd esityksesta
pyydettaisiin  perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.
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Lakiehdotukset

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 3, 5—38, 11, 12, 15, 154, 15 b, 16ja 21 §, 23 8:n 2
momentti, 24 §, 26 8:n otsikko, 27 §, 28 §:n 1 momentin johdantokappale ja 9 kohta seka 3 ja
4 momentti, 29 §, 30 8:n otsikko, 31—33, 35 a, 37, 38 ja 40—42 §, 44 §, 53 8:n 2 momentti,
56 §:n 3 momentti, 58 §, 60 8:n 1 momentti, 65—69 §, 70 8:n otsikko ja 1 ja 2 momentti, 71
8:n 1 momentti, 77 §, 78 8:n 2 momentti, 80 ja 83 § sekd 84 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 mo-
mentin johtolause,

sellaisina kuin niistd ovat 12, 15, 15a ja 15 b §, 28 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja
4 momentti sekd 31, 35 a ja 38 § laissa 478/2010, 21 8:n 1 momentti ja 84 §:n 1 momentin 1
kohta laissa 688/2009, 28 §8:n 1 momentin 9 kohta ja 32 § laissa 875/2011, 41 § laeissa
478/2010 ja 875/2011, 42 ja 66 § osaksi laissa 875/2011, 77 § osaksi laeissa 688/2009 ja
1150/2010 ja 78 §:n 2 momentti laissa 1150/2010, seka

lisataén lakiin uusi 7 a, 7 b ja 8 a 8, 26 §:84n uusi 3 momentti, 28 §:n 1 momenttiin, sellai-
sena kuin se on laeissa 478/2010 ja 875/2011, uusi 10 ja 11 kohta, lakiin uusi 28 a ja 28 b §,
30 §:84n uusi 2 momentti, lakiin uusi 34 a 8§, 35 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa
554/2007, uusi 4 momentti, lakiin uusi 35 b—d, 43 a ja 43 b §, lakiin siitd lailla 688/2009 ku-
motun 45 8:n tilalle uusi 45 §, 47 a §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 478/2010 [tai ETL-PKL
tdydennys], uusi 2 ja 3 momentti, 49 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 50 a, 65 a, 66 a,

73 a, 77 a—d ja 80 a—d 8§, seuraavasti:
38
Rajavartiolaitoksen tehtavéat

Rajavartiolaitoksen tehtdvana on rajaturval-
lisuuden yllapitdminen. Rajavartiolaitos toi-
mii rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi yhteis-
ty6ssd muiden viranomaisten seka yhteistjen
ja asukkaiden kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen saédetty-
ja valvontatehtdvid sekd toimenpiteitd rikos-
ten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, sel-
vittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
yhteistydssd muiden viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tulliteh-
tavia, etsintd-, pelastus- ja ensihoitotehtavia
seké osallistuu sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen. Rajavartiolaitoksen tehtdvista meripe-
:astustoimen alalla saddetdan meripelastus-
aissa.

58
Tehtavien hoito ja tarkeysjarjestys

Rajavartiolaitoksen tehtdvat on hoidettava
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olo-
suhteiden vaatiessa tehtdvat on asetettava
tarkeysjarjestykseen.

68

Asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovin-
nollisuuden periaatteet

Teht&vien suorittamisessa on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd yhden-
vertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edista-
en. Rajaturvallisuutta tulee pyrkia yllapita-
madn ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja
kaskyin.
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Suhteellisuusperiaate

Toimenpiteiden on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvén tarkeyteen, vaarallisuu-
teen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan péa-
maaraan, toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon kayttdytymiseen, ikaan, terveyteen ja
muihin vastaaviin héneen liittyviin seikkoi-
hin seka muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin seikkoihin nédhden.

7a8
Véhimman haitan periaate

Kenenkdin oikeuksiin ei saa puuttua
enempai eikd kenellekdan saa aiheuttaa suu-
rempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valtta-
matonta tehtavan suorittamiseksi.

7b§
Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Toimivaltuutta saa kayttada vain saddettyyn
tarkoitukseen.

88
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Henkilon vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen peruste on ilmoitettava toimenpiteen
kohteena olevalle henkil6lle tai hdnen edus-
tajalleen niin pian kuin se on mahdollista
henkilén tila ja muut olosuhteet huomioon
ottaen.

Jollei laissa toisin saddetd, myds muun
kuin vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
kohteena olevalla henkil6lla tai tdmén edus-
tajalla on oikeus saada tieto toimenpiteen pe-
rusteesta niin pian kuin se on mahdollista
toimenpiteen suorittamista vaarantamatta.
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8asg

Rajavartiomiehen aseman ilmaiseminen ja
rajavartiomiehen yksiléiminen

Rajavartiomiehen on pidettava rajavartio-
laitoksen hallintolain 24 §:ssé tarkoitettu vir-
kamerkki mukana virkatehtdvaa suoritettaes-
sa. Rajavartiomiehen on tarvittaessa ilmais-
tava toimenpiteen kohteena olevalle henkil6l-
le olevansa rajavartiomies ja pyynnosta esi-
tettdva virkamerkkinsd, jos ilmaiseminen tai
esittdminen on mahdollista toimenpiteen suo-
rittamista vaarantamatta.

Rajavartiolaitoksen on huolehdittava siitd,
ettd virkatoimen suorittanut rajavartiomies on
tarvittaessa yksiloitavissa.

118

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen

Rajavartiomiehen on kunnioitettava perus-
oikeuksia ja ihmisoikeuksia sekd toimival-
tuuksia kayttdessaan valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten
edistad nédiden oikeuksien toteutumista.

12 §
Rajanylityspaikat

Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,
rautatieasemista tai muista paikoista tai alu-
eista, rajanylityspaikkojen aukioloajoista ja
rajanylityspaikkojen toiminnallisista jarjeste-
lyistd niiden aukioloaikoina seka rajatarkas-
tustehtdvien jakamisesta rajavartiolaitoksen,
poliisin ja Tullin kesken eri rajanylityspai-
koilla sa&detdan valtioneuvoston asetuksella.

Sisdministerid huolehtii Schengenin raja-
s&anndston 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa
ja 34 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetun rajanylityspaikkaluettelon toimittami-
sesta komissiolle.
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158
Rajavalvonnan véliaikainen palauttaminen
sisarajoille
Schengenin rajasdanngston Il osaston 2

luvussa tarkoitetusta rajavalvonnan véliaikai-
sesta palauttamisesta sisarajoille paattaa val-
tioneuvosto. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttd4 asiassa
valittémid toimia, sisdministerit paattaa tar-
vittavista toimenpiteistd, kunnes valtioneu-
vosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetdédn tar-
kemmin rajavalvonnan palauttamista siséra-
joille koskevan asian késittelemisestd viipy-
mattd poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
kesken sekd ilmoitusten ja selvitysten toimit-
tamisesta ja neuvotteluiden kymisesté.

15a8§
Euroopan rajavartijaryhman pyytaminen

Valtioneuvosto pé&ttdd Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayh-
teistyostd huolehtivan viraston perustamises-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004, jaljempand rajaturvallisuusviras-
toasetus, 8 a artiklassa tarkoitetun Euroopan
rajavartijarynmad koskevan pyynnon esitta-
misestd mainitussa asetuksessa tarkoitetulle
virastolle. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin vélttamatta edel-
Iyttdd pyynnon Kiireellistd esittdmistd, sisa-
ministeri voi esittdd pyynnon, kunnes valtio-
neuvosto ratkaisee asian.

15b 8
Euroopan rajavartijaryhmaan osallistuminen

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artik-
lan 8 kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden
Rajaturvallisuusvirastolle Euroopan rajavarti-
jaryhmaan kaytettdvaksi antamisesta seka
teknisen avun antamisesta paattda sisaminis-
terin vahvistaman kansallisen kiintién rajois-
sa rajavartiolaitoksen paallikko.

16 §
Rajanylityspaikan valiaikainen sulkeminen

Valtioneuvosto voi paattaa rajanylityspai-
kan sulkemisesta maardajaksi tai toistaiseksi,
jos sulkeminen on valttamatdnta vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi. Sisdministerio paattaa tar-
vittavista vélittdmista toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.

Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estaa
Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saa-
pua maahan tai jokaisen oikeutta lahted
maasta eikd loukata vapaata liikkuvuutta
koskevan yhteison lainsaadannon piiriin kuu-
luvien henkildiden oikeuksia eik& kenenkaan
oikeutta kansainvélisen suojelun saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sd&detdédn tar-
kemmin rajanylityspaikan sulkemista koske-
van asian késittelemisestd viipymatta polii-
sin, Tullin ja rajavartiolaitoksen kesken seka
asiaa koskevien ilmoitusten toimittamisesta
Euroopan unionin asiainomaisille toimieli-
mille ja muille valtioille.

21§

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisin
toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa
paallystdon kuuluvan poliisimiehen pyynnos-
t4 suorittaa sellaisia Kiireellisia yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettu-
Ja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi
viipymatta suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa mainitun tehtévén il-
man poliisin pyyntoékin, jos toimenpidetta ei
voida viivyttaa terveydelle tai omaisuudelle
vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteesta on vii-
pymattad ilmoitettava poliisille. Toimenpitees-
ta on poliisimiehen pyynndstd luovuttava tai
jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

Rajavartiomies voi suorittaa tarpeellisia po-
liisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin
toimenpiteitd poliisin johdolla tapahtuvassa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmisen tehtavéssa.



23 §

Turvaamistehtavat

Rajavartiolaitos voi tarvittaessa asettaa si-
saministerion asetuksella saddettavan eri-
koiskoulutuksen saaneen rajavartiomiehen
(turvamies) suojaamaan valtiojohdon ja val-
tiovieraiden sekd rajavartiolaitoksen virka-
miesten ja sen vieraana tai kuljetettavana
olevien, erityistd suojelua tarvitsevien henki-
I6iden turvallisuutta tai erityisen omaisuuden
koskemattomuutta.

24 §
Tullitehtavat

Rajavartiolaitos suorittaa Tullin ohella tul-
livalvontaa sek& siihen kuuluvia alustavia
tullitoimenpiteitd valtakunnan rajoilla ja niil-
14 rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jar-
jestanyt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi toimivaltaisen tulli-
miehen pyynnostd tai Tullin ja rajavartiolai-
toksen kirjallisen yhteistoimintasopimuksen
perusteella suorittaa henkildiden maahantu-
loon ja maastaldhtoon kohdistuvaa tullival-
vontaa myods sellaisella rajanylityspaikalla,
jossa Tulli muutoin huolehtii tullivalvonnas-
ta. Rajavartiomies voi osallistua yksittdisen
tullitoimenpiteen suorittamiseen tullimiehen
pyynnosta.

26 §

Pelastustoimintaan, sairaankuljetuksiin ja
ensihoitoon osallistuminen

Rajavartiolaitos voi osallistua terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuun ensi-
hoitopalveluun sen mukaan kuin siita erik-
seen sovitaan terveydenhuoltolain mukaises-
ti.
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27 8

Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maas-
talahtdedellytyksia koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta l&hddn ja maasta poistamisen
edellytysten sekd kansainvalista suojelua ha-
kevan henkilon henkil6llisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittdmiseksi suoritetta-
vassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd poliisitutkintaan
noudettavan henkilon etsinndsta poliisilain 2
luvun 4 8:n 1 ja 2 momentissa, paikan ja alu-
een eristamisestad poliisitutkinnan turvaami-
seksi poliisilain 2 luvun 8 &:n 1 ja 4 momen-
tissa ja poliisitutkinnasta poliisilain 6 luvussa
sdadetaan. Sama koskee myds Suomen ja
Neuvostoliiton valisella valtakunnanrajalla
noudatettavasta jarjestyksestd ja rajatapah-
tumain selvittdmisjarjestyksesta tehdyssa so-
pimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetun raja-
tapahtuman tutkimista.

Tutkittava henkild on velvollinen olemaan
tutkinnassa enintédén 12 tuntia kerrallaan.

Mita poliisilain 2 luvun 4 8:n 2 momentis-
sa, 6 luvun 3 8:n 2 momentissa ja 6 luvun 4
8:n 2 momentissa saddetaan paallystoon kuu-
luvasta poliisimiehestd, sovelletaan rajavar-
tiolaitoksessa vahintd&n luutnantin arvoiseen
rajavartiomieheen.

28 8
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen liséksi, mitd tassa laissa ja muualla
saadetaan, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasdannostossa tarkoitetun rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus ilman rikosepailya:

9) suorittaa henkilontarkastus esineen,
omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 1dy-
tamiseksi noudattaen soveltuvin osin, mité
pakkokeinolain 8 luvun 30 8:n 1 kohdassa ja
33 §:ssd saadetaan;

10) ottaa henkil6sta kuva;

11) tallettaa rajavalvonnan suorittamisen
yhteydessa saadut tiedot henkilorekisteriin si-
ten kuin siitd henkilttietojen kasittelystéa ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa sadde-
taan.
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Rajavartiomiehen toimivaltuuksista edelld
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa
poistumisen estamisessa sdddetdan
28 b §:ssé.

Rajan ylittdmisen aikomuksesta luopumi-
nen ei estd rajatarkastuksen toimittamista, jos
se on tarpeen henkil6llisyyden selvittdmisek-
si sek& sen varmistamiseksi, ettei henkil6lla
ole hallussaan esineitd tai aineita, joiden hal-
lussa pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen
hanell4 ei ole oikeutta.

28a8
Henkildntarkastus rajavalvonnassa

Edella 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetusta henkilontarkastuksesta paattaa ra-
janylityspaikan esimiehend toimiva rajavar-
tiomies. Rajatarkastusta suorittava rajavar-
tiomies voi kuitenkin paattad henkildntarkas-
tuksesta, joka kohdistetaan henkilon pééallys-
vaatteisiin tai mukana oleviin matkatavaroi-
hin taikka joka suoritetaan k&sin tunnustele-
malla tai teknista laitetta k&yttéen.

Rajanylityspaikan esimiehen toimivaltuuk-
sin tehdysta henkilontarkastuksesta on laadit-
tava poytakirja, jossa toimituksen kulku se-
lostetaan riittavalla tarkkuudella. Poytakirjas-
ta on pyynnostd annettava tarkastettavalle
jaljennos.

28b §
Poistumisen estaminen

Edelld 28 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetusta poistumisen estamisestd seka
tavaroiden ja kulkuneuvon tilapaisesta hal-
tuun ottamisesta rajatarkastuksen toimittami-
sen ajaksi paattdd rajanylityspaikan esimie-
hend toimiva rajavartiomies. Kiireellisessa
tapauksessa poistumisen estdd ja haltuunoton
suorittaa rajatarkastusta suorittava rajavar-
tiomies, jonka on viivytyksettd saatettava
asia rajanylityspaikan esimiehend toimivan
rajavartiomiehen ratkaistavaksi.

Henkild, jonka poistuminen on estetty ja
joka on velvollinen olemaan lasnd 27 8:n
mukaisesti, saadaan rajatarkastuksen toimit-

tamista varten pitaa lukitussa tilassa enintdéan
12 tuntia, jos se on valttamatdnta hanen pois-
tumisensa estamiseksi. Henkil6a ei saa sijoit-
taa pidatettyjen sailytystilaan.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun menette-
lyyn ei sovelleta tdman lain 8 luvun saannok-
sia.

29§

Rajavalvontaan liittyva tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan laheisyydessa seka
rajanylityspaikalla ja sen valittomassa lahei-
syydessa paikoissa, joihin yleisolla on paasy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknista
valvontaa muualle kuin rikoslain 24 luvun
11 §:ssé tarkoitettuun kotirauhan piiriin kuu-
luvaan alueeseen. Teknistd valvontaa ei kui-
tenkaan saa kohdistaa kaymalaan, pukeutu-
mistilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan
taikka henkilostotiloihin tai tyontekijoiden
henkilokohtaiseen  kdyttddn  osoitettuihin
tydhuoneisiin. Teknistd valvontaa voidaan
lyhytaikaisesti suorittaa ilman maanomista-
jan tai maa-alueen haltijan lupaa.

Rajanylityspaikalla ja rajavydhykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisesta valvon-
nasta on ilmoitettava sopivalla merkilla.

Teknisen valvonnan tiedot voidaan tallettaa
henkilorekisteriin siten kuin siitd henkilGtie-
tojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa séadetéan.

308

Rajanylityspaikan jarjestelyt ja liikenne ra-
janylityspaikalla

Rajanylityspaikan rakenteiden tulee tayttaa
Schengenin rajasaanndston asettamat vaati-
mukset. Rajavartiolaitos hyvéksyy rajanyli-
tyspaikan tai sen osan kayttamisen rajanyli-
tysliikenteeseen. Liikenteenharjoittajan tulee
ilmoittaa rajavartiolaitokselle  viimeistaan
nelja kuukautta aikaisemmin rajanylityslii-
kenteen aloittamisesta. Uusista reiteistd tai
vuoroista tulee ilmoittaa viimeistddn kaksi
kuukautta ennen uuden yhteyden liikenndin-
nin aloittamista.
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Rajanylityspaikan teknisessa valvonnassa
kertyvan kuvan ja 4énen kayttdminen

Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttaa ra-
janylityspaikalla teknisessa valvonnassa ker-
tyvadd kuvaa ja dantd henkil6iden automaatti-
seen tunnistamiseen toimivaltaisen viran-
omaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan
haastettavien, Kiinniotettavien, pidatettavien,
sdiloon otettavien, vangittavien tai viran-
omaisten seurantaan otettavien henkil6iden
tunnistamiseksi.

328

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen ra-
janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitdmiseksi rajanylityspai-
kalla on voimassa, mité poliisilain 2 luvun 2,
5 ja 68ssd, 88n 1 momentissa sekd
10 §:ss& sdddetddn. Mitd poliisilain 2 luvun
6 8:n 3 momentissa sdddetddn padllystoon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa véhintdén luutnantin arvoi-
seen rajavartiomieheen.

338§

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehta-
vissa

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssé tarkoitetuis-
sa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden po-
liisitehtdvissa seka 22 §:ssd tarkoitettujen ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtévien rikosten
torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi
sekd merenkulun turvatoimilaissa tarkoite-
tussa rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehta-
vassa poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvus-
sa saadetyt toimivaltuudet, jollei paallyst6on
kuuluva poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja
niita rajoita.

Mita poliisilain 2 luvun 4 8:n 2 momentis-
sa, 2 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 2 luvun
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8 8:n 2 momentissa séadetddn paallystoon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa véhintd&n luutnantin arvoi-
seen rajavartiomieheen.

34a8

Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaamis-
tehtévissa

Edelld 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun eri-
koiskoulutuksen saanut rajavartiomies Vvoi
suorittaa 23 §:ssé saddetyn turvaamistehtdvan
jaljempand 2—3 momentissa sdadetyin toi-
mivaltuuksin, jollei paallystéon kuuluva po-
liisimies tai poliisin kenttdjohtaja niitd rajoi-
ta. Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava polii-
skillle turvaamistehtdvan suorittamisesta enna-

olta.

Rajavartiomiehelld on oikeus eristad, sul-
kea tai tyhjentda yleisesti kdytetty paikka tai
alue taikka kieltad tai rajoittaa liikkumista,
jos se on vilttdmatontd turvaamistehtavan
suorittamiseksi.

Rajavartiomiehellda on oikeus poistaa pai-
kalta henkil6, jos hanen uhkaustensa tai
muun kayttaytymisensé perusteella on perus-
teltua syyta olettaa tai hdnen aikaisemman
kayttaytymisensd perusteella on todennéakois-
t4, etta han syyllistyisi henkeen, terveyteen,
vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen. Henkild voidaan ottaa kiinni, jos
paikalta poistaminen on todennakdisesti riit-
tdméaton toimenpide eika rikosta voida muu-
ten estdd taikka hdiriotd tai vaaraa muuten
poistaa. Kiinniotettu on viipymatta luovutet-
tava poliisille.

358§

Rajavartiomiehen voimakeinot

Rajavartiomiehelld on virantoimituksessa
lisdksi oikeus hatdvarjeluun siten kuin rikos-
lain 4 luvun 4 8:ss& sdddetddn. Tallaisessa
hatavarjelussa rajavartiomies toimii virka-
vastuulla. Arvioitaessa hatdvarjelun puolus-
tettavuutta on otettava huomioon rajavartio-
miehelle koulutuksensa ja kokemuksensa pe-
rusteella asetettavat vaatimukset.
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35a8

Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa tarkoite-
tun viraston koordinoimiin operaatioihin ja
kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan
virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voima-
keinojen kayttamiseen

Suomen esittdman pyynnon johdosta Suo-
meen l&hetetyn Euroopan rajavartijaryhman
jasenelld ja Suomessa toteutettavaan yhtei-
seen operaatioon ja kokeiluhankkeeseen osal-
listuvalla vierailevalla virkamiehell& on tassa
laissa rajavartiomiehelle s&&detty toimivalta
suorittaa Schengenin rajasddnndston mukai-
sia tehtdvid. Lisdaksi mainitulla virkamiehell&
on 35 §:n 1 momentissa saddetty oikeus voi-
makeinojen  kayttdmiseen  toimivaltaisen
suomalaisen virkamiehen lasnd ollessa, jos
hanen kotijasenvaltionsa on antanut siihen
suostumuksen eikd oikeutta ole rajaturvalli-
suusvirastoasetuksen 8 e artiklassa tarkoite-
tussa toimintasuunnitelmassa tai Euroopan
rajavartijaryhmien perustamista koskevan
mekanismin kayttéon ottamisesta ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muutta-
misesta mainitun mekanismin sekd vieraile-
vien virkamiesten ja toimivallan osalta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen N:o 863/2007 5 artiklassa tarkoite-
tuissa Suomen antamissa ohjeissa rajoitettu.

35Db§

Varautuminen voimakeinojen kayttoon ja
kaytosta varoittaminen

Jos virkatehtdvdd suoritettaessa on syyta
epdilla kohdattavan 35 &:n 1 momentissa tar-
koitettua vastarintaa tai rikoslain 4 luvun 4
8:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton
hyokkays, voimakeinojen kayttéon on varau-
duttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ottaen soveltuvin osin huomioon, mité
2 luvussa ja 35 §:n 1 momentissa saadetaan.

Virkatehtdvan kohteena olevaa henkilod
on varoitettava mahdollisuudesta joutua voi-
makeinojen kdytdn kohteeksi, jos varoittami-
nen on mahdollista ja tarkoituksenmukaista.
Varoittaminen on tehtdva tarkoitukseen so-
veltuvalla ymmarrettavalla tavalla.

35c8
Ampuma-aseen kayttd

Ampuma-asetta voidaan kayttda vain sil-
loin, kun kyseessd on vélitonta ja vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheut-
tavan henkil6n toiminnan pysayttaminen eika
lievempaa keinoa pysayttamiseksi ole kaytet-
tavissd. Ampuma-asetta voidaan lisaksi kéayt-
taa kiireellista ja tdrkedd tehtdvaa suoritetta-
essa esineen, eldimen tai muun vastaavan es-
teen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa
kayttaa vékijoukon hajottamiseksi, ellei am-
puma-aseessa kaytetd kaasupatruunoita tai
muita vastaavia ammuksia niistd erikseen
annettujen maaraysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kaytolla tarkoitetaan am-
puma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitetun
ampuma-aseen kaytostd varoittamista, silla
uhkaamista ja laukauksen ampumista. Am-
puma-aseen esille ottaminen ja toimintaval-
miuteen saattaminen eivat ole ampuma-aseen
kayttoa.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauk-
sen ampumisesta paattad rajavartiolaitoksen
paallikko, rajavartiolaitoksen apulaispaallik-
ko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja me-
riosaston osastopaéallikkd, rajavartioston tai
merivartioston komentaja tai apulaiskomen-
taja, rajavartioston tai merivartioston raja-
toimiston ja meritoimiston paallikko taikka
vahintéan esiupseerin virassa palveleva raja-
vartiomies, jos se tilanteen Kkiireellisyys
huomioon ottaen on mahdollista.

35d8
Sitominen

Virkatehtdvan kohteena olevan henkilon
lilkkuma- tai toimintavapautta saadaan rajoit-
taa kasiraudat laittamalla, muovista sidetta
kayttamalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos
rajoittaminen on valttamatonta virkatehtdvan
suorittamisen yhteydessd henkilén pakene-
misen estamiseksi tai véki-valtaisen kéyttay-
tymisen torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempaan kuin on valtta-
matdntd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa koh-



teena olevalle henkil6lle vaaraa tai tarpeeton-
ta kipua.

Rajavartiolaitoksen  séilyttdmien  kiinni
otettujen sitomisesta sdddetddn poliisin sdi-
Iyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 11 luvun 2 §:ssé.

378§
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkil, joka toimivaltaisen viranomaisen
antaman kuulutuksen mukaan on otettava
kiinni, pidatettava tai vangittava taikka otet-
tava sdiloon. Kiinniotettu on viipymétta toi-
mitettava poliisin huostaan, jollei hanta ole
paéstettdva heti vapaaksi.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkild
on velvollinen rajavartiomiehen kehotuksesta
saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paik-
kaan, jossa etsintdkuulutuksen mukaiset toi-
menpiteet voidaan suorittaa. Jollei h&n nou-
data kehotusta tai jos on todenndkdista, ettd
han pyrkii vélttdimaan etsintdkuulutuksessa
mainitut toimenpiteen, rajavartiomiehelld on
oikeus ottaa hanet kiinni kuulutuksessa mai-
nitun toimenpiteen suorittamiseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintdkuulutuk-
sen edellyttdmien toimenpiteiden kesto-ajasta
laissa toisin saadetd, velvollinen olemaan
toimenpiteen suorittamiseksi saapuvilla enin-
t&&n kuusi tuntia kiinniottamisesta.

38§

Kulkuneuvon pysayttaminen ja liikenteen oh-
jaaminen

Sen liséksi, mitd muualla laissa saddetaan,
rajavartiomiehelld on oikeus maarata kulku-
neuvo pysadytettavaksi ja siirrettavaksi tai
siirtdd kulkuneuvo seka ohjata liikennetta, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtavan,
ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtdvan
suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yllapitamiseksi rajanylityspaikal-
la, lilkenneonnettomuuden vuoksi taikka ra-
javartiolaitoksen toimialallaan suorittaman
kulkuneuvon kayttoon liittyvan valvonnan tai
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metsastyksenvalvonnan suorittamiseksi tai
rikoksen estamiseksi tai selvittdmiseksi.

40 §
Rajavartiomiehen kaskyvalta

Rajavartiomiehella on tdssa tai muussa
laissa sdddettyd toimivaltuutta kayttdessadn
oikeus yksittaistapauksessa antaa toimialal-
laan jokaista velvoittavia tarpeellisia kaskyja
ja kieltoja.

418

Rajavartiolaitoksen tehtavat rikostorjunnas-
sa

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti
tai yhdessd muun viranomaisen kanssa sen
mukaan kuin tassa luvussa tai muualla s&&de-
taan.

42 8
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jaljempéana
toisin séadetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta
epailla, ettd on tehty rikos, joka koskee:

1) rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssé tarkoi-
tettua valtionrajarikosta;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a 8:ssd tarkoi-
tettua laittoman maahantulon jarjestamisté;

3) edelld 2 kohdassa tarkoitettua laittoman
maahantulon jarjestamistd ja naihin tekoihin
liittyvad rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd tar-
koitettua ihmiskauppaa tai muuta rikoslain
25 luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistu-
vaa rikosta;

4) rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakir-
jaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1-4 8§:ssd
tarkoitettua vaarennysrikosta;

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettua
alueloukkausta tai muuta Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaamista;



96

6) rajavartiolaitoksen valvottavaksi sddde-
tyn sé&nnoksen tai sen nojalla annetun maa-
rayksen noudattamatta jattamista.

Rajavartiolaitos  toimittaa  esitutkinnan
myds silloin, kun on syyté epdilla:

1) rajavartioviranomaiseen tai rajavartiolai-
toksen yll&pidettaviin rajamerkkeihin tai raja-
laitteisiin kohdistuvaa rikosta;

2) rajavyohykkeestd annettujen sddnndsten
rikkomista;

3) rajatarkastuksen yhteydessé rikoslain 32
luvun 1—5 §:ssé tarkoitettua katkemisrikosta
tai -rikkomusta;

4) rajavartiolaitoksessa palvelevan henki-
16n syyllistyneen sotilasoikeudenkdyntilain
2 8:ssd tarkoitettuun sotilasoikeudenkayn-
tiasiana kasiteltdvaan rikokseen taikka rikos-
lain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen, jollei
puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa
koskevista toimivaltuuksista muuta johdu.

43 a8

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estdmiseksi ja selvittamiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista edelld
42 ja 43 §:ssé tarkoitettujen rikosten ennalta
estamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkin-
taan saattamiseksi on telekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, televal-
vontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, henkilon
teknistd seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa
ja tietolahteen ohjattua kayttéa lukuun otta-
matta voimassa, mitd poliisin tai poliisimie-
hen toimivaltuuksista ja niiden kaytosta ri-
kosten ennalta estamiseksi, selvittdmiseksi
tai syyteharkintaan saattamiseksi poliisilais-
sa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai
muualla laissa saddetaan.

Rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus po-
liisilaissa saadettyyn televalvontaan, peitel-
tyyn tiedonhankintaan ja henkilén tekniseen
seurantaan rajavartiolaitoksen ennalta estaes-
sé rikoslain 17 luvun 8 a §:ssa tarkoitettua
torkead laittoman maahantulon jarjestamista
tai mainittua rikosta ja siihen liittyvaa rikos-
lain 25 luvun 3 tai 3 a 8:ss& tarkoitettua ih-
miskaupparikosta. Rajavartiomiehelld on oi-
keus pakkokeinolaissa saadettyyn telekuunte-
luun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun si-

jasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedonhan-
kintaan ja henkilén tekniseen seurantaan ra-
javartiolaitoksen selvittdessa rikoslain 17 lu-
vun 8 a 8:ssé tarkoitettua torkedd laittoman
maahantulon jarjestamistd tai mainittua ri-
kosta ja siihen liittyvaa rikoslain 25 luvun 3
tai 3 a 8:ssé tarkoitettua ihmiskaupparikosta.
Rajavartiomiehelld on oikeus poliisilaissa ja
pakkokeinolaissa séadettyyn televalvontaan
ja henkilon tekniseen seurantaan rajavartio-
laitoksen ennalta estdessd tai selvittéessa ri-
koslain 48 a luvun 1 a §:ssd tarkoitettua tor-
kedd metséstysrikosta seka oikeus pakkokei-
nolaissa saadettyyn televalvontaan rajavartio-
laitoksen selvittéessa rikoslain 48 a luvun 4 a
8:ss4 tarkoitettua torke&d laittoman saaliin
katkemista.

Rajavartiomiehella on poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun
lain mukaisessa tiedonhankinta- ja tutkinta-
ryhmassd sekd yksittdistapauksessa oikeus
kasitella tietoa, joka on hankittu sellaisella
menetelmalld, joka ei ole rajavartiomiehen
kaytettavissa.

Mité paallystoon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 &:n 1 momentissa tarkoi-
tetun pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estamisek-
si saadetaan, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidattdmiseen oikeutettuun virkamieheen.
Peitellysta tiedonhankinnasta, valvotusta la-
pilaskusta sekd salaisen pakkokeinon kayton
ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta
paattdd kuitenkin rajavartiolaitoksen esikun-
nan oikeudellisen osaston osastopaallikko tai
apulaisosastopaallikko.

43b §
Rikostorjuntaan liittyva ilmoitusvelvollisuus

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisil-
le rikoksen ennalta estdmiseen ja selvittami-
seen liittyvan toiminnan aloittamisesta seké
siihen liittyvien edelld 43 a §:ssd tarkoitettu-
jen salaisten tiedonhankintakeinojen ja sa-
laisten pakkokeinojen kayttamisesta.



44§

Rikoksen ennalta estémisen ja selvittdmisen
siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin
ja tullin tehtdvéjakoa koskevista sdannoksista
muuta johdu, tullilaissa tarkoitetun tulliri-
koksen ennalta estdmisen ja selvittdmisen
Tullille ja muun rikoksen ennalta estamisen
ja selvittdmisen poliisille, jos asian tai sen
edellyttdmien toimenpiteiden laatu tai laajuus
sitd edellyttda taikka jos asianomainen viran-
omainen sitd vaatii. Rajavartiolaitos turvaa
siirrettdvéssa asiassa rikoksen ennalta esta-
misen ja selvittdmisen siihen saakka, kunnes
asian siirtiminen on tapahtunut.

Viranomainen, jolle rikoksen ennalta esta-
minen ja selvittdminen siirretddn, varaa raja-
vartiolaitokselle tilaisuuden osallistua ennalta
estamiseen ja selvittdmiseen myds siirron
jalkeen, jos asia koskee rajavartiolaitoksen
valvottavan rajan ylittdmisestd annettujen
saannosten tai mééraysten rikkomista tai lait-
toman maahantulon jarjestamistd ja ndihin
tekoihin liittyvid vapauteen kohdistuvia ri-
koksia tai rajavartiolaitoksen tarkastettavan
asiakirjan vaarennysrikosta taikka Suomen
alueellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettdva rikoksen
selvittdminen poliisin suoritettavaksi silloin,
kun on syyta epéilld rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilén syyllistyneen sotilasoi-
keudenkayntiasiana kasiteltavaan rikokseen
taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun ri-
kokseen, jos rikoksen vakavuus tai luottamus
tutkinnan puolueettomuuteen sita edellyttaa.

45§

Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakko-
keinojen kayton valvonta

Rajavartiolaitoksen esikunta seka salaista
tiedonhankintaa ja salaisia pakkokeinoja
kayttavat rajavartiolaitoksen hallintoyksikot
valvovat tdssd luvussa tarkoitettua tiedon-
hankintaa ja salaisten pakkokeinojen kayttoa.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavis-
ta salaista tiedonhankintaa ja salaisia pakko-
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keinoja koskevista kertomuksista séddetddn
poliisilaissa ja pakkokeinolaissa.

47 a §

Menettamisseuraamuksen taytantéonpano ja
takavarikoidun esineen palauttaminen

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetun paatoksen takavarikon koh-
teen myymisesta tekee hallintoyksikén paal-
likko.

Sakon téytantéonpanosta annetun lain 38
8:ss4 tarkoitetun menettdmisseuraamuksen
panee taytdntdon asianomainen hallintoyk-
Sikko.

49 §
Rajavyohyke

Maanomistaja tai maa-alueen haltija on ra-
javyohykkeella velvollinen sallimaan valtion
kustannuksella  rajavybhykkeen takarajan
merkitsemisen maastoon sekd merkintdjen
yllapitamisen. Maanomistajalle tai maa-
alueen haltijalle merkinndistd aiheutuvasta
vahingosta ja haitasta suoritetaan kédyvan
hinnan mukainen korvaus.

50a8
Raja-aukko ja rajavydhykkeen kulku-ura

Maanomistaja tai maa-alueen haltija on
velvollinen sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-
aukolta nakyvyytta haittaavien puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisen;

2) rajavyohykkeella ja rajavyohykkeen ta-
karajalla rajavartiolaitoksen valttaméattoman
tehtavan suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran esteend olevien puiden ja muun kasvilli-
suuden poistamisen;

3) rajavyohykkeelld ja rajavyohykkeen ta-
karajalla rajavartiolaitoksen valttaméattoman
tehtavan suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran edellyttdmien vahaisten rakenteiden ra-
kentamisen.
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Puiden ja muun kasvillisuuden poistamis-
oikeus ei koske piha- ja puutarha-alueita.
Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta
seka kulku-uran rakentamisesta on ennakolta
hyvissé ajoin ilmoitettava maanomistajalle
tai maa-alueen haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta sekd kulku-uran rakentamisesta aiheu-
tuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maanomistajalle tai maa-alueen haltijalle
kdyvén hinnan mukainen korvaus.

53 §

Rajavythykeluvan voimassaoloaika ja lupa-
ehdot

Rajavyohykelupaan voidaan siséllyttaa ra-
jajérjestyksen ja rajaturvallisuuden yll&pité-
misen kannalta valttamattomié ehtoja, jotka
koskevat toimintaa ja liikkumista raja-
vyOhykkeelld. Lupaehtoja voidaan muuttaa,
jos luvan antamisen edellytyksissa tapahtuu
olennainen muutos.

56 §

Toimivaltaiset viranomaiset

Rajavyohykelupaa ja varoitusta koskevan
asian ratkaisee se alueellinen rajavartioviran-
omainen, jonka toimialuetta asia padosin
koskee kuultuaan muita alueellisia rajavar-
tioviranomaisia, joiden toimialuetta hakemus
koskee

58 §

Rajavyohykettéa koskevien sadnndsten sovel-
tamisalan rajoitukset

Liikkuminen rajakaistalla ja rajavedesséa on
rajavydhykkeelle saddetyista kielloista poike-
ten sallittua rajavartiolaitoksen, poliisin, Tul-
lin, puolustusvoimien ja Metsdhallituksen
eratarkastajan virkatehtdvassa sekd pelastus-
toiminnassa ja valtakunnanrajan laillisen ylit-
tdmisen yhteydessa.

Rajavyohykelupaa ja rajavyohykeilmoitus-
ta ei vaadita rajavartiolaitoksen, poliisin, Tul-

lin, puolustusvoimien ja Metséhallituksen
eratarkastajan virkatehtavassd, pelastustoi-
minnassa eika valtakunnanrajan laillisen ylit-
tdmisen yhteydessd valttamattémaan raja-
vyOhykkeelld oleskeluun, rajavedessa ja raja-
aukolla liikkumiseen eikd ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden, réajahdysaineiden ja
jousitoimisten aseiden hallussa pitamiseen ja
kayttamiseen.

60 §
Suullisesti annettava paatos

Edelld 52 §8:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettu lupa voidaan Kiireellisissa
tapauksissa antaa suullisesti. Paatokseen, jol-
la hakemus hyvéksytadn kokonaan, ei ole
muutoksenhakuoikeutta. Suullisesti annettu
paatds, johon ei ole muutoksenhakuoikeutta,
annetaan kirjallisesti ainoastaan erikseen esi-
tetysta pyynnosté.

65 §
Turvallisuustarkastus

Rajavartiomiehelld on oikeus kiinniottami-
sen, piddttdmisen, vangitsemisen, sdiloon ot-
tamisen ja muun henkildkohtaiseen vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa
tarkastaa, mita henkil6lld on vaatteissaan tai
muuten ylldan taikka mukanaan olevissa ta-
varoissa sen varmistamiseksi, ettei talla ole
hallussaan esineita tai aineita, joilla han voi
vaarantaa sailyttdmisensa taikka aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille. Rajavartiomies
voi virkatehtdvan suorittamisen yhteydessa
tehdd henkildlle tarkastuksen téllaisten esi-
neiden tai aineiden léytamiseksi muussakin
tapauksessa, jos se on perustellusta syysta
tarpeen rajavartiomiehen tyo6turvallisuuden ja
virkatehtdvan suorittamisen varmistamiseksi.

Henkil0 tai hdnen mukanaan olevat tavarat
voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
yhteydessa tarkastaa myds hédnen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan 10yté-
miseksi.



Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on tarvittaessa otettava tar-
kastettavalta pois. Pois on otettava myds esi-
neet tai aineet, joiden hallussapito on muuten
lain tai sen nojalla annetun s&annoksen tai
maarayksen nojalla kielletty.

65a8
Turvallisuustarkastuksen toimittaminen

Turvallisuustarkastus  toimitetaan  ké&sin
tunnustelemalla, koulutettua koiraa kéyttéen,
metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa tek-
nistd laitetta kayttden taikka muulla niihin
rinnastettavalla tavalla.

Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastettavan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
enempédd kuin tehtdvén suorittamiseksi on
valttdmatonta. Tarkastuksessa on noudatetta-
va olosuhteiden edellyttdma& hienotuntei-
suutta.

66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Sen lisaksi, mitd tassa tai muussa laissa
sdddetaan, rajavartiomiehellé on lakiin perus-
tuvan tehtdvansd yhteydessd oikeus ottaa ti-
lapdisesti haltuun ampuma-aseet, rajahdysai-
neet sekd muut vaaralliset esineet ja niihin
kuuluvat tai liittyvat osat ja muut vaaralliset
aineet siltd, jonka voidaan perustellusti epail-
14 ikénsd, paihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan
valiténtd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle.

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun
sellainen esineeseen kuuluva tai siihen liitty-
vd osa, jonka poistamisella 1 momentissa
tarkoitetun vaaran aiheuttaminen voidaan es-
t&a.

Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten hal-
tuunotosta saddetddn ampuma-aselaissa.
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66 a8
Haltuun otetun omaisuuden kasittely

Rajavartiolaitoksen haltuun 65 8:n 3 mo-
mentin tai 66 §:n 1 momentin nojalla otetut
vaaralliset esineet ja aineet on palautettava
haltijalle viipymatta ja viimeistadn 14 vuoro-
kauden kuluessa, jollei sitd ennen ryhdyta 3
momentissa tai pakkokeinolain 7 luvussa tar-
koitettuun toimenpiteeseen. Jollei esinett tai
ainetta voida vaaratta palauttaa haltijalle, se
luovutetaan poliisille poliisilain 2 luvun
15 §:ssd, ampuma-aselaissa tai muussa laissa
sdadettyja toimenpiteita varten.

Edella 66 §:n 2 momentin nojalla rajavar-
tiolaitoksen haltuun otettu esineeseen kuulu-
va tai siihen liittyva osa on aina palautettava,
jollei kysymyksessa olevaa esinettd kokonai-
suudessaan oteta sitd ennen 66 §:n 1 momen-
tin nojalla rajavartiolaitoksen haltuun.

Pakkokeinolain 2 luvun 9 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettu rajavartiolaitoksen
virkamies voi maaratd véhéarvoisen esineen
tai aineen havitettavaksi.

Omistajalle ja haltijalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi ennen omaisuuden havit-
tamistd, jollei kysymys ole véhaarvoisesta
omaisuudesta. Omaisuuden haltuunotosta ja
havittdmisestd on laadittava poytékirja tai
tehtdva vastaava merkinta muuhun asiakir-
jaan.

67§

Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta
koskeva turvatarkastus

Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa seké
muissa tarkeissa rajavartiolaitoksen toimiti-
loissa ja sen hallitsemilla alueilla voidaan jar-
jestda turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
lehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja
omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksen suorittamisesta paattaa
toimitilaa tai aluetta hallitsevan rajavartiolai-
toksen hallintoyksikon paallikko.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa ra-
javartiolaitoksen toimitiloihin ja sen hallit-
semalle alueelle saapuvat ja sielld olevat kul-
kuneuvot sekd henkiltt ja heilld mukanaan
olevat tavarat. Hallintoyksikon pééallikkd
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paéattad, missé laajuudessa turvatarkastus jar-
jestetdan.

Turvatarkastuksen voi suorittaa rajavar-
tiomies taikka muu rajavartiolaitoksen henki-
16st60n kuuluva tai poliisin hyvéksyma tdhén
tehtdvééan koulutettu henkilé (turvatarkasta-
ja).
Turvatarkastus on jarjestettdvd niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle.

68 §
Turvatarkastuksen suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknistd laitetta
taikka koulutettua eléintd apuna kayttéen tar-
kastaa rajavartiolaitoksen toimitiloihin tai sen
hallitsemalle alueelle saapuva tai sielld oleva
kulkuneuvo sek& henkil6 ja hdnen mukanaan
olevat tavarat sen selvittamiseksi, ettei kul-
kuneuvossa tai henkil6ll4 ole esinetta tai ai-
netta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvalli-
suudelle tai jarjestykselle tai jota voidaan
kayttdd omaisuuden vahingoittamiseen. Tur-
vatarkastajalla on oikeus tarkastaa kulkuneu-
vo ja henkilon mukana olevat tavarat myos
muulla tavoin.

Jos turvatarkastuksen perusteella tai muu-
toin on perusteltua syyta epéilla, ettd tarkas-
tettavalla henkil6lld on mukanaan 1 momen-
tissa tarkoitettu esine tai aine, henkil® voi-
daan tarkastaa esineen tai aineen l0ytamisek-
si. Téllaisen tarkastuksen suorittavan turva-
tarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin
tarkastettava.

69 §

Turvatarkastuksessa l6ydettyjen esineiden
haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten l8ydetty esine tai ai-
ne, jota tarkoitetaan 68 §:n 1 momentissa tai
jonka hallussapito on muuten lain tai sen no-
jalla annetun saannoksen tai maarayksen no-
jalla kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on palautettava
tarkastetulle hdnen poistuessaan rajavartiolai-

toksen toimitiloista, jollei siihen ole lain mu-
kaan estetta.

70 §
Voimakeinojen kaytto turvatarkastuksessa

Jos joku kieltaytyy turvatarkastustoimenpi-
teestd, turvatarkastaja voi poistaa hédnet ja
hanen hallussaan olevan kulkuneuvon raja-
vartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitse-
malta alueelta.

Turvatarkastaja voi tarvittaessa kayttaa
henkilon tai kulkuneuvon poistamiseksi raja-
vartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitse-
malta alueelta sellaisia voimakeinoja, joita
henkilon kéayttdytyminen ja muut olosuhteet
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavi-
na. Muu kuin rajavartiomies ei kuitenkaan
saa kayttdd voimakeinoja henkilon poistami-
seksi rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen
hallitsemalta alueelta, ellei muusta lainsaa-
danndstd muuta johdu.

718

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisaministerion asetuksella voidaan s&&tad
rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluet-
ta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se
on valttdmatontd henkildiden vaaroilta suo-
jaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittain tar-
kedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen
harjoitusalueen tai rajaturvallisuuteen liitty-
van harjoitusalueen osaa koskevan tilapdisen
liikkumisrajoituksen tai Kiellon voi harjoituk-
sen ajaksi maarata vahintaan kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.



73a8

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapuvun
ja rajavartiomiehen tunnuksen oikeudeton
kayttd

Joka tahallaan tai torkedsta huolimatto-
muudesta oikeudettomasti kayttaa rajavartio-
laitoksen tunnuskuvaa sellaisenaan taikka
sovellettuna merkkiin tai kuvalliseen esityk-
seen taikka rajavartiolaitoksen tunnuskuvaa
erehdyttdvasti muistuttavaa merkkid, on
tuomittava rajavartiolaitoksen tunnuskuvan
oikeudettomasta kaytosta sakkoon.

Joka tahallaan tai torkedsta huolimatto-
muudesta rikkoo rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 23 §8:n 1 momentissa séédettyd kieltoa,
on tuomittava rajavartiolaitoksen virkapuvun
oikeudettomasta kaytostd sakkoon, jollei
muualla laissa ole saédetty ankarampaa ran-
gaistusta.

Joka tahallaan tai torkedsta huolimatto-
muudesta rikkoo rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 23 §:n 2 momentissa séédettyd kieltoa,
on tuomittava rajavartiomiehen tunnuksen
oikeudettomasta kaytostd sakkoon, jollei
muualla laissa ole s&&detty ankarampaa ran-
gaistusta.

778
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdadetaan,
rajavartiolaitos voi antaa pyynnosta virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa saade-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Rajavartiolaitoksen antamasta avusta poliisil-
le ja Tullille sd&detaan poliisin, Tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttaa
sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan ka-
luston, henkilévoimavarojen tai erityisasian-
tuntijapalvelujen kayttod, jota mainituilla vi-
ranomaisilla ei silla hetkelld ole kaytettavis-
sdan. Virka-avun antamisen edellytyksena
on, ettd se voi tapahtua vaarantamatta raja-
vartiolaitokselle séadettyjen muiden tarkei-
den tehtdvien suorittamista.
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Virka-avun antamisesta paattda hallintoyk-
sikdn paallikko tai hallintoyksikdssa tahan
tehtdvadn Kkirjallisesti maaratty vahintaan
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun an-
tamisesta paattda pidattamiseen oikeutettu
virkamies.

77a8

Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille me-
rialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvydhyk-
keelld sotilaallisten voimakeinojen kéyttéa
edellyttavaa virka-apua rikoslain 34 a luvun
1 8&n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttdmiseksi, jos se on vélttdmatonta
suuren ihmismadran henkea tai terveytta va-
littdbmasti uhkaavan vakavan vaaran torjumi-
seksi eikd vaaraa ole mahdollista torjua lie-
vemmilla keinoilla.

Rajavartiolaitoksella on oikeus poliisin
johdolla kayttaa sotilaallisia voimakeinoja ra-
javartiolaitoksen avustaessa poliisia terroris-
mirikoksen estdmisessa tai keskeyttdmisessa
1 momentin mukaisissa tilanteissa.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan
virkamiehen henkildkohtaisen aseen kayttéa
voimakkaampaa sotavarustein tapahtuvaa
sellaista asevoiman kayttoa, joka soveltuu
poliisitenhtdvan suorittamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvan tarkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kaytettd-
vissa oleviin voimavaroihin sek& muihin ti-
lanteen  kokonaisarvosteluun  vaikuttaviin
seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon
sivullisten oikeudet ja heidan turvallisuuten-
sa. Ennen voimakeinojen kéayttéa on niiden
kaytosta mahdollisuuksien mukaan varoitet-
tava.

Poliisi paattaa tassd pykalassa tarkoitettu-
jen voimakeinojen kayttamisestd ja johtaa
niiden kayttdéd. Voimakeinoja saa kayttaa
vain rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palve-
leva rajavartiomies. VVoimakeinojen kaytosta
séadetaan poliisilain 2 luvun 17 8:n 3 mo-
mentissa. Hatavarjelun liioittelusta sdadetaan
rikoslain 4 luvun 4 §:n 2 momentissa. Voi-
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makeinojen kayton liioittelusta saddetaén ri-
koslain 4 luvun 6 8&n 3 momentissa ja
7 8:ssé.

77b8§

Paatoksenteko poliisille annettavasta virka-
avusta

Edella 79 a 8:ssa tarkoitetussa tilanteessa
virka-apua pyytaa sisdministerio ja sen anta-
misesta padtetddn valtioneuvoston yleisistun-
nossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdollista
saada riittdvan nopeasti koolle, yhteiskunnan
erittdin tarkedd toimintoa valittomasti ja va-
kavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauk-
sessa sisdministerio voi valittomasti paattad
virka-avun antamisesta. Pyynnosta ja pa&atok-
sestd on télloin ilmoitettava viipymatta val-
tioneuvostolle ja tasavallan presidentille.
Valtioneuvosto voi p&éttad jo aloitetun virka-
avun antamisen jatkamisesta tai lopettamises-
ta.

Suomen alueellisen  koskemattomuuden
turvaamisesta séadetaan aluevalvontalaissa.

77c8
Virka-aputilanteen johtaminen

Virka-avun antamisesta péattdvd maaraa
77a 8n mukaisessa tilanteessa virka-
apuosaston suuruuden ja varustuksen.

Virka-apuosastoa johtaa sen pééallikoksi
maaratty rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
palveleva rajavartiomies tehtdvdn suoritta-
mista johtavan poliisimiehen ohjeiden mu-
kaan. Poliisi paattdd virka-avun antamisen
keskeyttdmisestd ja lopettamisesta.

Poliisi vastaa virka-aputilanteen turvallisen
suorittamisen kannalta tarpeellisesta yleis-
johdosta ja osapuolten valisten toimintojen
yhteensovittamisesta sekd tyéturvallisuusjar-
jestelyista.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siita, ettd
virka-apuosaston paallikélla on riittavat tie-
dot virka-aputilanteesta, toimintaympéristos-
t4, tilanteen laadusta ja vakavuusasteesta se-
k& mahdollisista ty6turvallisuusriskeista.

Rajavartiolaitos vastaa virka-apuosaston
henkiléstoon kuuluvan ammattitaidosta ja pe-
rehdyttamisestd siten, ettd henkildsto tuntee

kayttamansa kaluston ja vélineiston seka nii-
ta koskevat turvallisuusohjeet.

77d8
Virka-avun kustannukset

Edella 77 a 8:ss& tarkoitetun virka-avun
kustannuksista vastaa sen antaja silloin kun
virka-avun antaminen poliisille on tehtdvan
luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen valt-
tamatonta.

Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja ja
pitkittyessa siten, ettd se haittaa olennaisesti
rajavartiolaitoksen tai virka-apua antavan yk-
sikdn perustoimintoja taikka aiheuttaa mer-
kittavia kustannuksia, rajavartiolaitoksella on
oikeus saada korvaus sille aiheutuneista va-
littdmistd kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua
pyytaneen poliisiyksikon kanssa toiminnan
muuttumisesta maksulliseksi virka-avun an-
taja paattdd korvauksen perimisesta.

78§

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytamisestd paattad hallinto-
yksikon pééallikko tai hallintoyksikdssa tdhén
tehtdvaan Kkirjallisesti maaratty vahintaan
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun
pyytamisesta paattaa pidattdmiseen oikeutet-
tu virkamies.

80 §
Valtion vahingonkorvausvastuu

Valtion varoista korvataan sellaiset henki-
16- ja esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet
sivulliselle rajavartiolaitoksen suorittamasta
pakkotoimenpiteesta.

Taman luvun saannokset eivat rajoita va-
hinkoa ké&rsineen oikeutta korvaukseen va-
hingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain
nojalla.



80a8
Vahinkoa karsineen myotéavaikutus

Edell4 80 §:ss& tarkoitettua korvausta voi-
daan sovitella tai se voidaan evéta, jos vahin-
gon karsinyt on omalla toiminnallaan tai lai-
minlyénnilladn olennaisesti vaikuttanut va-
hingon syntymiseen.

80b§
Virkamiehen ja tyontekijan vastuu

Vahingon aiheuttaneen virkamiehen ja
tyontekijan korvausvastuusta sekd hanen vel-
vollisuudestaan korvata valtiolle sen tdmén
lain mukaisesti suorittama korvaus séédetdan
vahingonkorvauslain 4 ja 6 luvussa.

80c8
Vahingon selvittdminen

Rajavartiolaitoksen virkamiehen on viivy-
tyksettd tehtdvé esimiehelleen ilmoitus virka-
teht&vén suorittamisen yhteydessé syntynees-
t4 muusta kuin vahaiseksi katsottavasta hen-
kil6- tai esinevahingosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon
aiheutumisesta tulee tarvittaessa taikka va-
hinkoa kéarsineen tai virkatoimen suorittaneen
pyynnosta toimittaa tutkinta, jossa on muun
ohessa selvitettdva ne olosuhteet, joissa vir-
katehtdva on suoritettu, johto- ja vastuusuh-
teet virkatehtdvan aikana, vahingon maara
sekd vahinkoa kérsineen oman toiminnan tai
laiminly6nnin vaikutus vahingon syntymi-
seen. Tutkinnan suorittaa poliisi, jollei ky-
seessa ole sotilasoikeudenkédyntiasiana kasi-
teltdva vahinkoasia.

Virkatehtdvan suorittamisen yhteydessa
vammoja saaneelle on viivytyksettd annetta-
va hoitoa ja jérjestettdva tarvittaessa laakéa-
rinapua. Jos henkild ilmoittaa saaneensa
vammoja rajavartiomiehen toimenpiteen
vuoksi, hanelle on mahdollisimman pian an-
nettava tilaisuus paasta ladkarintarkastukseen
tai, jos se ei ole valittdmasti mahdollista, es-
teettdman henkilon tarkastettavaksi. Kustan-
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nukset hoidosta ja ladkarinavusta suoritetaan
ennakolta valtion varoista.

80d§
Korvauksen suorittaminen

Tassa luvussa tarkoitetun vahingon Kor-
vaamisesta paattaa se hallintoyksikko, jonka
alueella virkatehtava tai paaosa siita on suori-
tettu. Korvausta koskevan asian siirtdmisesté
muun hallintoyksikon kasiteltdvaksi on voi-
massa, mita rajavartiolaitoksen hallintolaissa
tai muualla laissa saadetdan taikka lain nojal-
la annetussa maarayksessa maarataan.

Korvausta on haettava kirjallisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd paivasta, jona vir-
kateht&va suoritettiin taikka korvaukseen oi-
keutettu sai tiedon vahingosta. Erityisesta
syystd korvausta voidaan hakea my6hem-
minkin.

Hallintoyksikdn korvausta koskevaan paa-
tokseen ei saa hakea muutosta.

838§
Kansainvaliset yhteistoimintasopimukset

Sisdministerid voi rajavartiolaitoksen toi-
mialaan kuuluvissa sellaisissa asioissa, jotka
eivat kuulu lainsaadannon alaan taikka vaadi
eduskunnan suostumusta tai tasavallan presi-
dentin toimenpidettd, tehdd tavanomaisina
pidettdvid yhteistoimintasopimuksia muiden
valtioiden  rajavartiolaitoksen  toimialalla
toimivien viranomaisten kanssa.

84§
Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat saannokset:

1) edelld 36 §:n 2 momentissa, 37 §:ssd ja
71 8:n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon
kiinniottamisesta samoin kuin 28, 59, 66, 66
a ja 69 §:ssa tarkoitetusta omaisuuden hal-
tuun ottamisesta seka 28 8:ssé tarkoitetusta
henkilontarkastusta koskevasta toimenpitees-
td laadittavasta poOytakirjasta tai tehtavastad
muusta merkinnasta;
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Sisdministeridn asetuksella annetaan tar- Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
kemmat sd&nnokset: :
—————————————— Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
_ ryhtyd lain tdytantdonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 15 8:n 3 momentti,

muutetaan 2 §, 3 8:n 1 momentti, 5 §, 7 8:n 2 ja 3 momentti, 8 8:n 3 momentti, 9 8:n 2 mo-
mentti, 12 8:n 1 momentti, 13 §8:n 2 momentti, 14 §, 20 a §:n 2 momentti, 23 ja 24 §, 25 8:n 2
ja 3 momentti, 26 —29 ja 31 §, 32 8:n 1 momentti, 33 §:n 2 momentti, 35 a §:n 2 ja 5 mo-
mentti, 36 §:n 2 momentin 3 kohta sek& 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osaksi laissa 221/2007, 20 a §:n 2 momentti laissa 221/2007,
31 § osaksi laissa 555/2007 ja 35 §:n otsikko ja 1 momentti sekd 35 a §:n 2 ja 5 momentti lais-

sa 477/2010, seka

lisataan lakiin uusi 25 a—e, 26 a—c, 27 a, 27 b, 28 a ja 28 b § sek& 36 8:4&n uusi 5 mo-

mentti, seuraavasti:
28
Rajajoukot

Téssa laissa tarkoitetaan rajajoukoilla niita
rajavartiolaitoksen virkamiehid ja rajavartio-
laitoksessa asevelvollisuuslain (1438/2007)
nojalla palvelemaan maaréttyjé tai vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavia henkil6ita,
jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehos-
tettaessa liitt4& puolustusvoimiin.

38
Rajavartiolaitos, paallikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on sisdministerion johdon
ja valvonnan alaisena toimiva valtion kes-
kushallintoon kuuluva viranomainen. Raja-
vartiolaitosta johtaa sisdministerifssa raja-
vartiolaitoksen paallikké alaisinaan hallinto-
yksikkdind rajavartiolaitoksen esikunta, raja-
vartiostot ja merivartiostot, Raja- ja merivar-
tiokoulu seka vartiolentolaivue (hallintoyksi-
kot).

58

Sisaministerion tehtavat rajavartiolaitokses-
sa

Rajavartiolaitoksen paallikko pitda sisami-
nisterin tietoisena rajavartiolaitosta koskevis-
ta asioista ja osallistuu rajavartiolaitosta kos-
kevien asioiden kasittelyyn sisaministeriossa.

Sisdministeri ratkaisee rajavartiolaitoksen
alueellisten ja paikallisten yksikkdjen ja toi-
mintojen lakkauttamista tai supistamista kos-
kevat asiat, jotka ovat yhteiskunnallisesti tai
taloudellisesti merkittavid. Jollei toisin s&&-
detd, rajavartiolaitoksen paallikolla on oikeus
esittelysta ratkaista muut rajavartiolaitosta ja
sen toimialaa koskevat sisaministerion paa-
tettdviksi saddetyt hallintoasiat.

Rajavartiolaitoksen esikunta on samalla si-
saministerién rajavartio-osasto. Rajavartio-
laitoksen apulaispééallikké on samalla sisami-
nisterion rajavartio-osaston osastopaallikko.

78

Tasavallan presidentin paatoksenteko raja-
vartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa

Tasavallan presidentti tekee péaatokset ra-
javartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa sisami-
nisterin esittelysta valtioneuvoston ulkopuo-
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lella. Paatokset varmentaa sisaministeri. Asi-
aa késiteltdessa padaministerilld ja rajavartio-
laitoksen pé&allikolla on oikeus olla 1asné ja
lausua késityksensa siité.

Tasavallan presidentti voi omasta aloittees-
taan tai sisdministerin esityksesta siirtad soti-
laskaskyasian presidentin valtioneuvostossa
ratkaistavaksi. Tallgin presidentti p&attaa asi-
asta sisdministerin esittelystd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta. Sotilaskasky-
asiaa presidentille valtioneuvostossa esitelta-
essa rajavartiolaitoksen paallikolla on oikeus
olla 1asnd ja lausua kasityksensa siita.

88

Rajavartiolaitoksen paallikon paatoksenteko
sotilaskaskyasioissa

Rajavartiolaitoksen paallikon tulee antaa
tietoja presidentille ja siséministerille sotilas-
esimiesten toimivaltaan kuuluvista merkitta-
vistd sotilaskéskyasioista.

98

Rajavartiolaitoksen virat

Rajavartiolaitoksen virkojen perustamises-
ta, muuttamisesta ja lakkauttamisesta seké si-
joittamisesta ja siirtdmisesta rajavartiolaitok-
sessa saadetaan tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

12 §
Virkaan nimittdaminen

Tasavallan presidentti nimittda virkaan ra-
javartiolaitoksen paallikén, rajavartiolaitok-
sen apulaispédéllikon sekd kenraalin ja ami-
raalin. Presidentti tekee paatoksen asiassa
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
Muut rajavartiolaitoksen upseerit presidentti
nimittdd virkaan sisdministerin esittelysta
7 8:n 2 momentissa saddetyssd menettelyssa.
Muuhun kuin edelld mainittuun rajavartiolai-
toksen virkaan nimittdmisestd sdédetdan val-
tioneuvoston asetuksella.

13§

Tehtavaan maaraaminen

Rajavartiolaitoksen muun kuin 1 momen-
tissa mainitun virkamiehen tehtdvadn maa-
raamisesta saadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella. Tallaiseen pdatokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

14§

Virkamiehen siirtaminen toiseen virkaan tai
tehtavaan

Rajavartiolaitoksen virkamies on velvolli-
nen siirtymaan toiseen vahintaan samantasoi-
seen rajavartiolaitoksen virkaan taikka toi-
seen tehtdvaan, kun se on tarpeen rajavartio-
laitoksen  yksityiskohtaisen  kokoonpanon
mukaisen avoimen viran tai tehtdvan taytta-
mistd varten taikka muutoin palveluksen
asianmukaista jarjestamista varten.

Jos siirtdminen toiseen virkaan tai tehtd-
vadn aiheuttaa virkamiehelle palveluspaikka-
kunnan muutoksen, asianomaiselle on annet-
tava paatoksesta tieto véahintdaan kolme kuu-
kautta aikaisemmin.

Toiseen virkaan tai tehtdvadn siirtdmisté
koskevaan padétokseen saa hakea muutosta si-
ten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996)
sdddetaan. Siirtamistd koskeva paitts tulee
kuitenkin noudatettavaksi siita tehdysta vali-
tuksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin péata.

20a 8§

Rajavartiomiehen maaraaikainen virantoimi-
tuksesta erottaminen

Virantoimituksesta erottamisesta paattaa
nimittdva viranomainen. Jos nimittdvé viran-
omainen on tasavallan presidentti tai valtio-
neuvosto, virantoimituksesta erottamisesta
paattad sisaministerié. Virantoimituksesta
erottamisesta paattdvan viranomaisen tulee
panna virantoimituksesta erottaminen vireille
viimeistadn kolmen kuukauden kuluessa sii-



t4, kun viranomainen sai tiedon seikasta, joka
saattaa aiheuttaa virantoimituksesta erottami-
sen.

23§
Virkapuku

Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa oleva on
velvollinen palveluksessa kayttamaan raja-
vartiolaitoksen virkapukua, jollei virkatehta-
van laadun tai muun syyn vuoksi toisin maa-
ratd. Muu kuin rajavartiolaitoksen sotilasvi-
rassa oleva henkil0 ei saa kdyttad rajavartio-
laitoksen virkapukua taikka pukuun kuuluvaa
asustetta erehdyttavasti muistuttavaa asua tai
pukinetta silld tavoin, ett4 se voi saada aikaan
vaikutelman kayttdjan asemasta rajavartiolai-
toksen sotilasvirassa olevana virkamiehena,
ellei rajavartiolaitoksen p&éallikko anna siihen
erityisestd syysté tilapdista lupaa tai jaljem-
péné toisin sdadeté.

Rajavartiomiehen tehtdvaan méaéaratylla vir-
kapuvun kayttoon velvollisella on oltava vir-
kapuvussaan rajavartiomiehen asemaa 0soit-
tavat sisdministerion asetuksella tarkemmin
sdadettavét rajavartiomiehen tunnukset. Muu
kuin rajavartiomies ei saa kéyttaa rajavartio-
miehen asemaa osoittavia tunnuksia, ellei ra-
javartiolaitoksen paallikkd anna lupaa tun-
nusten kayttoon teatteriesityksissa tai muissa
vastaavissa tilaisuuksissa.

Virkapukua ja rajavartiomiehen tunnusta
voidaan kayttda myos virkatehtavaan liitty-
van matkan aikana ja edustettaessa rajavar-
tiolaitosta.

Rajavartiolaitoksen paallikké voi sallia ra-
javartiolaitoksen  virkapuvun kayttamisen
my6s muulle kuin sotilasvirassa palvelevalle
virkamiehelle.

24 §
Virkamerkki

Rajavartiomiehelld on sisdministerién ase-
tuksella saadettava virkamerkki.

Velvollisuudesta pitaa virkamerkki mukana
ja esittdd se pyydettdessa saadetaan rajavar-
tiolain 8 a §:ssé.
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258§

Raja- ja merivartiokoulussa annettava koulu-
tus ja opetus

Raja- ja merivartiokoulussa voidaan jarjes-
tdd Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa
laissa (1121/2008) tarkoitettua upseerin kou-
lutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai tdyden-
nyskoulutukseen kuuluvaa opetusta rajavar-
tiolaitoksen toimialalla sen mukaan kuin
Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa asiasta
erikseen sovitaan.

Vartiolentolaivueessa voidaan jarjestaa ra-
javartiolaitoksen ilmailussa tarpeellista kou-
lutusta yhteistoiminnassa Raja- ja merivar-
tiokoulun sek& muiden oppilaitosten kanssa.

25a8

Rajavartiolaitoksen koulutus- ja tutkimus-
toiminnan yleisjarjestelyt

Rajavartiolaitoksen paallikkd vahvistaa ra-
javartiolaitoksen esikunnan esityksestd raja-
vartiolaitoksen koulutusta ja tutkimustoimin-
taa koskevat tulostavoitteet ja toimintalinjat
seké Raja- ja merivartiokoulun johtosaannon.

25b §
Raja- ja merivartiokoulun opiskelija

Raja- ja merivartiokoulun opiskelijalla tar-
koitetaan rajavartijan peruskurssilla opiske-
levaa ja muuta Raja- ja merivartiokoulussa
opiskelevaa.

25c8
Opetus- ja tutkintokielet

Raja- ja merivartiokoulun opetus- ja tutkin-
tokieli on suomi tai ruotsi.

Opiskelijalla on oikeus kayttada opiskelija-
valinnassa ja kokeissa joko suomea tai ruot-
sia. Opinndyte laaditaan joko suomen tai
ruotsin Kielella.
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Raja- ja merivartiokoulu voi paattdd muun-
kin kielen kayttdmisestd opetuksessa ja opin-
tosuorituksissa.

25d8
Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Raja- ja merivartiokoulun opiskelijan vai-
tiolovelvollisuudesta ja oikeudesta on voi-
massa, mita 17 8:ssé sdadetaan.

25e8§
Opiskelijan virkapuvun kaytto

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan on
kaytettdvd  koulutukseen  osallistuessaan
23 8:n mukaista rajavartiolaitoksen virkapu-
kua.

26§
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskeli-
jat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssille
voidaan hyvédksyd valintakokeen lapdissyt
henkild, joka on:

1) Suomen kansalainen;

2) ennen opintojen aloittamista suorittanut
ylioppilastutkinnon, lukion oppimdarén tai
vahintédén toisen asteen ammatillisen tutkin-
non;

3) terveydentilaltaan ja muutoin rajavartio-
laitoksen tehtdvien asianmukaisen hoitami-
sen kannalta sopiva;

4) ennen opintojen aloittamista suorittanut
aseellisen varusmiespalveluksen tai naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen; ja

5) saanut vahintaan B-luokan ajo-oikeuden.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa mainittu
vaatimus ei koske henkilditd, joilla on Ahve-
nanmaan itsehallintolain mukainen Ahve-
nanmaan kotiseutuoikeus.

Rajavartijan  peruskurssin  opiskelijaksi
pyrkivan tulee antaa Raja- ja merivartiokou-
lulle opiskelijaksi ottamisen arvioinnissa tar-
vittavat terveydentilaansa koskevat tiedot Ra-
ja- ja merivartiokoulun maaraamalla tavalla.

Rajavartiolaitoksen esikunta paattdd 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetuista vaatimuksis-
ta.

Raja- ja merivartiokoulu pyytda opiskeli-
joiksi pyrkivista turvallisuusselvityksista an-
netun lain (177/2002) mukaisen turvallisuus-
selvityksen.

26a8
Muuhun koulutukseen valitseminen

Rajavartiolaitoksen  virkamies voidaan
madratad osallistumaan Raja- ja merivartio-
koulussa jarjestettavaan opetukseen. Rajavar-
tiolaitoksen virkamiehen opiskelu Raja- ja
merivartiokoulussa toteutetaan rajavartijan
peruskurssia lukuun ottamatta virkatehtava-
nd. Osallistumisoikeudesta paattdd Raja- ja
merivartiokoulu.

26b 8
Opiskelijan muut tehtavét

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan on
Raja- ja merivartiokoulun johtajan maarayk-
sestd suoritettava koulutukseen liittyvina har-
joituksina rajavartiomiehelle kuuluvia tehta-
via hallintoyksikoissé kouluttajansa johdon ja
valvonnan alaisena.

Rajavartiolaitoksen esikunta voi maarata
riittdvan koulutuksen saaneen rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijan suorittamaan myos
muita tehtdvid kuin koulutukseen liittyvia
harjoituksia, jos se on tarpeen rajavartiolai-
toksen toimialaan kuuluvien vakavien erityis-
tilanteiden hoitamiseksi.

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan suo-
rittaessa 2 momentissa tarkoitettua tehtavaa
valtuuksista on voimassa, mita rajavartiolain
358n 2 momentissa sdadetdan rajavar-
tiomiestd avustavan henkilon valtuuksista.

268
Opiskelijan opintososiaaliset etuudet
Raja- ja merivartiokoulussa annettu opetus

on opiskelijalle maksutonta. Rajavartijan pe-
ruskurssin opiskelijalle annetaan opiskelun



ajaksi maksutta majoitus, muonitus, vaatetus
sekd opinto- ja harjoitusvélineet.

Rajavartijan ~ peruskurssin  suorittavalle
opiskelijalle voidaan suorittaa kustannusten
korvauksena pdivérahaa, joka on suuruudel-
taan vahintd&n 46 prosenttia kulloinkin voi-
massa olevasta valtion virkamiesten koko-
paivérahasta.

Rajavartijan  peruskurssia  suorittavalla
opiskelijalla on oikeus saada véhintdan kaksi
valtion kustantamaa matkaa opiskelupaikan
ja koti- tai asuinpaikan valilla Suomessa jo-
kaista taytta opiskelukalenterikuukautta koh-
den. Matkustamiskustannukset korvataan
edullisimman julkisen kulkuneuvon kaytta-
misesté aiheutuvien kustannusten mukaisesti.
Matkustamiskustannukset ulkomailta ja ul-
komaille korvataan vain, jos opiskelija asuu
ulkomailla vakinaisesti. Vastaavalla tavalla
korvataan tutkintoon kuuluvien kotimaan tai
ulkomaan komennusmatkojen matkustamis-
kustannukset.

Terveydenhuollon kustannukset korvataan
ainoastaan siltd osin kuin hoidon tarve on il-
mennyt ldhiopetusjakson aikana eikd opiske-
lijalla ole oikeutta kustannusten korvaukseen
muulla perusteella.

Tassa pykaldsséd mainitut etuudet eivat ole
tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitettua ve-
ronalaista tuloa.

278
Palvelussitoumus

Paasykokeen perusteella valittavaan opis-
keluun osallistumisen edellytyksend on, etta
opiskelija antaa ennen opiskelun alkamista
kirjallisen sitoumuksen siitd, ettd han palve-
lee rajavartiolaitoksessa opiskelun paatty-
mispéivasta lukien enintddn kahden vuoden
vahimmadisajan (palvelussitoumus). Rajavar-
tiolaitoksen ilma-aluksen lentdvaan henkilds-
toon kuuluvalta henkildlta vaadittava palve-
lussitoumus voi olla enintddn 14 vuoden pi-
tuinen. Upseerin koulutusohjelmaan liittyvas-
td palvelussitoumuksesta séadetdan Maan-
puolustuskorkeakoulusta ~ annetun lain
29 §:ssd.

Jos rajavartiolaitoksen virkamies palvelus-
sitoumusaikanaan irtisanoutuu tai hénet irti-
sanotaan taikka rajavartijan peruskurssin
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opiskelija keskeyttad tai hanen opiskelunsa
keskeytetddn hanestd itsestddn johtuvan
muun syyn kuin sairauden tai lentotaipumuk-
sen puuttumisen vuoksi, hanen on korvattava
valtiolle se maard, joka maaraytyy tutkinnon
lajin tai koulutuksen sisallén mukaan ja on
enintddn puolet hanen opiskelustaan valtiolle
aiheutuneista koulutuskustannuksistaan. Tar-
kempia saannoksia korvauksen maaraytymi-
sesta annetaan sisaministerion asetuksella.

Jos opiskelu keskeytyy tai keskeytetaan,
paatoksen korvauksen perimisesta tekee Ra-
Ja- ja merivartiokoulu. Virasta irtisanoutues-
sa tai irtisanottaessa vastaavan paatoksen te-
kee hallintoyksikké.

Korvaus saadaan ulosottaa ilman tuomiota
tai paatosta siten kuin verojen ja maksujen
taytantéonpanosta annetussa laissa
(706/2007) saadetaan.

27a8
Paihdetestaus

Rajavartijan peruskurssille hakeutuva on
velvollinen osallistumaan terveydenhuollon
ammattihenkilon ja laboratoriohenkilokun-
nan tekemaan paihdetestiin ennen peruskurs-
sille hyvéaksymistd. Rajavartijan peruskurssin
opiskelija on velvollinen Raja- ja meri-
vartiokoulun madrdyksestd osallistumaan
paihdetestiin myods peruskurssin ja siihen liit-
tyvan tyoharjoittelun aikana, jos on perustel-
tua aihetta epailla, ettd rajavartijan perus-
kurssin opiskelija tai harjoittelua suorittava
esiintyy pdihtyneend koulutuksessa tai har-
joitteluun liittyvéssa tyossa.

Pdihdetestista saatu tieto on terveydentila-
tieto. Terveydenhuollon ammattihenkild voi
luovuttaa Raja- ja merivartiokoululle kirjalli-
sen johtopadtoksen péihdetestista.

27b §

Opiskeluaika ja opintojen siirtaminen ja kes-
keyttaminen

Opinnot on suoritettava opetussuunnitel-
massa madritellyssa enimmaisajassa.

Raja- ja merivartiokoulu voi opiskelijan
hakemuksesta siirtdd opiskeluoikeutta tai
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keskeyttdd opiskelun enintddn kahden vuo-
den mé&rdajaksi. Raja- ja merivartiokoulu
voi omasta aloitteestaan keskeyttédé opiskeli-
jan opiskelun kerrallaan enintddn yhden vuo-
den mééraajaksi:

1) pitkdaikaisen sairauden vuoksi;

2) jos opiskelija ei kykene suorittamaan
opintojaan hyvaksytysti opetussuunnitelman
mukaisesti;

3) opiskelijaan kohdistuvan rikostutkinnan
ajaksi, kun epdilty rikos on sellainen, joka
osoittaa sopimattomuutta rajavartiolaitoksen
virkaan ja epdilylle on erittiin todennakdiset
Syyt; tai

4) muusta 1—3 kohdassa sdédettyyn rin-
nastettavasta painavasta syysta.

Aikaa, jona opinnot ovat keskeytyneena, ei
lasketa opintojen enimmaisaikaan.

28 §
Opiskeluoikeuden menettaminen

Raja- ja merivartiokoulun johtaja voi pe-
ruuttaa opiskelijalta oikeuden osallistua ope-
tukseen, jos tdma:

1) on antanut koulutukseen pyrkiessdan
sellaisen véardn tai harhaanjohtavan tiedon
taikka salannut sellaisen itseddn koskevan
seikan, joka olisi estdnyt hanen valintansa
opiskelijaksi;

2) on syyllistynyt koulutuksen aikana sel-
laiseen rikokseen, joka osoittaa sopimatto-
muutta rajavartiolaitoksen virkaan taikka
muutoin kayttaytynyt tavalla, joka on omiaan
vaarantamaan luottamusta rajavartiolaitoksel-
le kuuluvien tehtdvien rehelliseen, luotetta-
vaan ja oikeudenmukaiseen hoitoon eika kir-
jallista varoitusta ole pidettava riittdvana seu-
raamuksena;

3) kieltaytyy 27 a 8:ssé tarkoitetusta paih-
detestauksesta tai antaa pdihteiden vaarin-
kayttoad osoittavan naytteen;

4) ei jatka opiskeluaan 27 b §:ssé tarkoite-
tun maardajan paatyttya tai perusteita perus-
kurssin jatkamiselle ei enad ole;

5) laiminlyd toistuvasti tai olennaisella ta-
valla opetukseen osallistumisen, eiké kirjal-
lista varoitusta ole pidettava riittdvana seu-
raamuksena;

6) rikkoo toistuvasti tai olennaisella tavalla
Raja- ja merivartiokoulun johtosaantoa, eika

kirjallista varoitusta ole pidettdva riittdvana
seuraamuksena; tai

7) ei ole suorittanut opintojaan opetus-
suunnitelmassa maaritellyssd enimmaisajas-
sa, eikd Raja- ja merivartiokoulu erityisesta
syystd myonna hanelle lisdaikaa opintojen
loppuun saattamiseen.

Raja- ja merivartiokoulun johtaja voi, jollei
muuta sdddetd, antaa rajavartijan peruskurs-
sin opiskelijalle ja rajavartiolaitoksen palve-
luksessa olevalle opiskelijalle kirjallisen va-
roituksen, jos opiskeluoikeuden menettamista
on henkilon menettelyyn johtaneet ja siitd
ilmenevét seikat kokonaisuudessaan huomi-
oon ottaen pidettava kohtuuttomana. Kirjalli-
sen varoituksen sijaan voidaan antaa suulli-
nen huomautus, jos sitd on pidettava riittava-
na seurauksena. Menettelystd, josta henkildl-
le maaratadn seuraamus sotilaskurinpitoa
koskevien sdénndsten mukaan tai valtion vir-
kamieslain 24 §:n nojalla, ei anneta tdssa
momentissa tarkoitettua varoitusta tai huo-
mautusta.

28a8

Menettely opiskelun keskeyttamista, varoi-
tuksen tai huomautuksen antamista tai opis-
keluoikeuden menettdmisté koskevassa asias-

sa

Raja- ja merivartiokoulun on, ennen kuin
se paattaa 27 b 8:ssé tarkoitetusta opiskelun
keskeyttdmisesta taikka 28 8:ssa tarkoitetusta
kirjallisen varoituksen tai huomautuksen an-
tamisesta tai opiskeluoikeuden menettami-
sestd, yksilitdva toimenpiteeseen johtava te-
ko tai laiminlyonti, kuultava opiskelijaa ja
hankittava muu tarpeellinen selvitys.

Opiskeluoikeuden menettdmistd koskeva
paatds voidaan panna heti taytantoon, jollei
Raja- ja merivartiokoulu tai hallinto-oikeus
toisin maaraa. Jos opiskeluoikeuden menet-
tdmista koskeva paatds kumotaan, ylimaarai-
sessd muutoksenhaussa poistetaan tai pure-
taan, Raja- ja merivartiokoulu paattaa opiske-
lijan siihen mennessé suorittamien opintojen
hyvaksiluettavuudesta my6hemmin vastaavi-
en opintojen yhteydessé.



28b 8§

Opiskelijan ja opiskelijaksi pyrkijan tervey-
dentilaa koskevien tietojen kasittely

Opiskelijan ja opiskelijaksi pyrkijan ter-
veydentilaa koskevaa tietoa saavat Raja- ja
merivartiokoulussa kasitella vain ne henkilot,
jotka valmistelevat taikka tekevét paatoksen
opiskelijavalinnasta, opiskelun keskeyttdmi-
sestd tai opiskeluoikeuden menettdmisesta,
rajavartijan peruskurssilta erottamisesta taik-
ka jotka antavat lausuntoja mainituista asiois-
ta.

Raja- ja merivartiokoulun on séilytettdva
terveydentilaa koskevat tiedot erillddn muista
keraamistaan henkildtiedoista.

Terveydentilaa koskevat tiedot tulee pois-
taa rekisterista valittémasti, kun niiden séilyt-
tamiselle ei ole en&dé lakisaateisten tehtavien
edellyttdm&a perustetta, kuitenkin viimeis-
t4an kolmen vuoden kuluttua tietojen merkit-
semisesta rekisteriin.

29 §
Muutoksenhaku

Opiskeluoikeudesta paattdmistd, palvelus-
sitoumusta, koulutukseen valitsemista, péih-
detestiin maaraamistd, rajavartijan peruskurs-
sin opintososiaalisia etuja, opintojen siirta-
mistd ja keskeyttdmistd sekd opiskeluoikeu-
den menettamistad koskevaan paatokseen saa
vaatia oikaisua rajavartiolaitoksen esikunnal-
ta 30 pdivan kuluessa paatoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa saadetdan. Hallinto-oikeuden
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa va-
litusluvan.

Opintosuoritusten arviointia ja aikaisempi-
en taikka muualla suoritettujen opintojen hy-
vaksi lukemista koskevaan Raja- ja merivar-
tiokoulun paatdkseen saa vaatia oikaisua ra-
javartiolaitoksen esikunnalta 30 paivan kulu-
essa siitd, kun opiskelijalla on ollut mahdolli-
suus saada arvioinnin tulokset ja opintosuori-
tustaan koskevien arviointiperusteiden sovel-
taminen tietoonsa. Oikaisuvaatimuksesta an-
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nettuun péaatokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

318§
Sotilasrikossaannosten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
vat sekd rajavartijan peruskurssin opiskelijat
ovat rikoslain 45 luvun sotilaita koskevien
sé&&nndsten alaisia. Sotilasvirassa olevan ra-
javartiomiehen oikeudesta voimakeinojen
kayttdmiseen saadetdan kuitenkin rajavartio-
lain 35 §:ssd, ja sotilaan ja sotilasesimiehen
oikeudesta voimakeinojen kéayttamiseen puo-
lustusvoimista annetun lain  (551/2007)
23 §:ssd.

Sota-aikana ovat rikoslain 45 luvun s&én-
nosten alaisia rajavartiolaitoksessa myos
mainitun luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja tehtdvia vastaavissa tehtdvissa palve-
levat henkilt. Rajavartiomiehen oikeudesta
voimakeinojen kayttdmiseen saadetaan kui-
tenkin rajavartiolain 35 §:ssd.

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
viin ja rajavartijan peruskurssin opiskelijoi-
hin sovelletaan soveltuvin osin, mita sotilas-
kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa annetun lain ( /) 1—35, 46—85,
94—104, 124 ja 126 §:ssé saddetaan.

Tarkempia saannoksia menettelysta sotilas-
rikosten esitutkinnassa seka sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain 11 §:ssd tarkoitetuista rajavar-
tiolaitoksen kurinpitoesimiehistd, 34 §:ssd
tarkoitetun lausunnon antamisesta ja 75 8:ssé
tarkoitetusta taytdntéonpanosta rajavartiolai-
toksessa kasiteltavéssa sotilaskurinpitoasias-
sa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

32§

Sotilasvirassa palvelevan tai sotilasvirkaan

pyrkivan potilasasiakirjoihin siséltyvien ter-

veydellisia rajoituksia koskevien tietojen il-
moittaminen

Jos laakari toteaa palveluskelpoisuustarkas-
tuksessa, palvelukseen ottamista koskevassa
terveystarkastuksessa tai muussa terveystar-
kastuksessa, ettd rajavartiolaitoksen sotilasvi-
rassa palvelevalla tai siihen otettavalla henki-
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16114 on sellaisia terveydellisid rajoituksia,
jotka vaikuttavat asianomaisen palveluskel-
poisuusluokkaan, palvelusturvallisuuteen tai
suoriutumiseen virkatehtavissa, laakarin on,
sen estamattd, mit4 potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (785/1992) ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil6istd annetussa
laissa (559/1994) saddetdén potilasasiakirjoi-
hin siséltyvien tietojen salassapidosta, annet-
tava viivytyksettd lausunto tarkastuksesta
tehtdvistd johtopaatoksistd sen hallintoyksi-
kon péallikolle, jossa palvelevaa tai jonka
palvelukseen otettavaa virkamiestd lausunto
koskee. Hallintoyksikon paallikkod koskeva
lausunto annetaan rajavartiolaitoksen paalli-
kolle. Rajavartiolaitoksen paallikkod koskeva
lausunto annetaan sisaministerille.

338

Palvelussuhteen ehdot kansainvalisisséa teh-
tavissa

Rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa
olevan virkamiehen rinnastettavuudesta ul-
komaanedustuksen virkamiehiin ja 1 momen-
tissa mainitussa laissa tarkoitetuista korvauk-
sista sekd sotilaseldkkeen maardytymisesta
kansainvalisen asiantuntijatehtdvan aikana
sdadetdan tarkemmin siséministerion asetuk-
sella.

35a8

Eroamisika

Lentdjan koulutusta edellyttavédssa tehtd-
vassa palvelevalla erikoisupseerilla, nuo-
remmalla upseerilla, esiupseerilla ja opis-
toupseerilla eroamisikd on 1 momentista saa-
detystd poiketen 50 vuotta, kuitenkin lentdjan
koulutusta edellyttavassa tehtavéassa kenraa-
lin ja everstin virassa 55 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja lentdjan
koulutusta vaativia tehtdvid ovat lentotoi-
minnan johtaja, vartiolentolaivueen koulu-
tuspaallikko, padlennonopettaja, paateoria-
kouluttaja, lennonopettaja, tarkastuslentdja,

lentueen paallikko, lentueen varapaallikko,
lentueupseeri, lentokoneryhman johtaja, he-
likopteriryhmén johtaja, lentoupseeri, ohjaa-
jaupseeri, ilma-aluksen péaallikkd, ilma-
aluksen peramies ja ilma-aluksen ohjaaja.

36§

Tarkemmat saannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan mui-
ta kuin sotilaskaskyasioita koskevat tarkem-
mat s&&dnnokset:

3) tarvittaessa tarkemmin Raja- ja merivar-
tiokoulussa sekd vartiolentolaivueessa annet-
tavan koulutuksen ja opetuksen jarjestelyista,
valintamenettelysta, oppiaineista, tutkinto-
vaatimuksista seka arvostelumenettelysté;

Sisdministerion asetuksella annetaan s&an-
noksia rajavartiolaitoksen virkapuvun ja
muun asusteen mallista sekd niiden yhtey-
dessé kaytettavista merkeista.

Rajavartiolaitoksen paallikké voi antaa tas-
sd laissa olevia ja sen nojalla annettuja saan-
noksia tarkentavia maarayksia rajavartiolai-
toksen virkapuvun ja muun asusteen ko-
koonpanosta, kuosista ja varista, kaytosta ja
hankintamenettelystd sekd puvussa ja asus-
teessa kaytettavistd erikoismerkeista ja -
tunnuksista.

Sisdministerion asetuksella annetaan tar-
kempia saannoksia rajavartijan peruskurssin
opiskelijan maksuttoman yllapidon ja tervey-
denhoidon jarjestamisesta, paivarahan raha-
madrasta ja maksamismenettelysta sekd mat-
kakustannusten korvaamisesta ja siihen liit-
tyvista menettelyista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Opiskelija, joka on aloittanut rajavartijan
peruskurssin ennen tdman lain voimaantuloa,
Jatkaa opintojaan tdméan lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sdédnndsten mukaan. Opis-
kelija kuitenkin siirtyy jatkamaan opintojaan
tdman lain mukaan, jollei han ole suorittanut
tdmdan lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sddnndsten mukaista rajavartijan perus-
kurssia viimeistddn 31 paivand joulukuuta
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2016. Raja- ja merivartiokoulu maaraa siir- Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
tymiseen liittyvista jarjestelyista. ryhtyd lain tdytantdonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 7 8:n 3
momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa [HE 66/2012 vp], 9 §:n 3 momentin 1 kohta,

12 §:n 3 momentin 5 kohta ja 32 §:n 1 momentti,

muutetaan 3 8:n 1 momentti, 5 8:n 1 ja 3 momentti, 8 §, 9 8:n otsikko, 1 momentti sekd 3
momentin johdantokappale ja 2 kohta, 10 §, 11 §:n 3 momentti, 21 §, 22 §:n 1 momentin 7
kohta, 28 8:n 1 momentin 7 kohta, 31 §, 32 8:n otsikko sek& 2 ja 3 momentti sekd 46 8:n 2

momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 8 ja 10 § osaksi laeissa 876/2011 ja [HE 66/2012 vp], 9 8n 1
momentti ja 3 momentin johdantokappale laissa 876/2011, 22 8:n 1 momentin 7 kohta laissa
[HE 2/2012 vp], 28 §:n 1 momentin 7 kohta ja 31 § laissa [HE 66/2012 vp] ja 32 8:n 3 mo-

mentti laissa 479/2010, sekéa

lisétaan lakiin uusi 13 a—c §, 14 8:4&n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 14 a, 20 a ja 34 a §,

seuraavasti:
38
Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tietojar-
jestelma

Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tietojar-
jestelma on rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
seen kayttoon tarkoitettu pysyvd automaatti-
sen tietojenkasittelyn avulla yllapidettava
henkilorekisteri, jonka valtakunnalliseen
kayttoon tarkoitettuja osarekistereitd ovat:

1) tutkinta- ja virka-apurekisteri;

2) lupa-asioiden rekisteri;

3) valvonta-asioiden rekisteri;

4) rikoksesta epéiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri;

5) turvallisuustietorekisteri.

58

Henkil6rekisterin perustaminen, rekisterinpi-
taja ja henkil6tietojen kasittelyn valvonta

Henkilorekisterin  perustamisesta paattaa
rajavartiolaitoksen esikunta, jos rekisteri on
tarkoitettu rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
seen kayttéon tai muuhun kuin rajavartiolai-
toksen sisdiseen kayttdon. Muun henkildre-
Kisterin perustamisesta voi paattad hallinto-

yksikko, jollei toisin sdddetd tai maarata.
Henkildrekisterin perustanut hallintoyksikko
on rekisterinpitéja.

Rajavartiolaitoksen esikunta seka rekiste-
rinpitajand toimiva hallintoyksikkd valvovat
henkilGtietojen kasittelya koskevien saannos-
ten noudattamista rajavartiolaitoksessa sen li-
saksi, mitd muualla laissa saadetaan.

88
Lupa-asioiden rekisteri

Lupa-asioiden rekisteri voi sisaltaa tietoja,
joita on tarpeen kasitella poliisilain 1 luvun
1 8:n 2 momentissa tarkoitettujen rajavartio-
laissa tai muualla laissa rajavartiolaitokselle
sdadettyjen tehtévien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan tallettaa henkilon hen-
kilollisyyttd koskevista tiedoista tietojarjes-
telman kayttotarkoituksen kannalta tarpeelli-
set tiedot, kuten henkilén nimet, syntymaai-
ka, henkilétunnus, sukupuoli, didinkieli, kan-
salaisuus, kansalaisuudettomuus, kansalli-
suus, kotivaltio, siviilisaaty, syntymavaltio,
syntymékotikunta, kotikunta, ammatti, osoite
ja puhelinnumero tai muu yhteystieto, tieto
henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistami-
sesta, viranomaisen antama asiakasnumero,



ulkomaalaisen henkilén vanhempien nimet ja
osoite, henkilon matkustusasiakirjan tiedot,
kuva, muut maahantuloon ja rajan ylittdmi-
seen liittyvéat tarpeelliset tiedot seké oikeus-
henkilon yksildimiseksi tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin saadaan lisaksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

1) rajavartiolaitokselle saadettyjen tehtdvi-
en suorittamiseksi tarpeellisia tietoja rajavar-
tiolaissa tarkoitettua rajavythykelupaa, ra-
janylityslupaa ja muuta rajavartiolaitoksen
annettavaa lupaa koskevasta hakemuksesta,
luvasta, lausunnosta, ilmoituksesta ja paatok-
sesté (rajavartiolaitoksen lupatiedot);

2) rajavartiolaitoksen suoritettavaksi sdide-
tyssa tehtavassa tarpeellisia tietoja rajavartio-
laitokselle teht&vist rajavartiolaissa tarkoite-
tuista rajavyohykeilmoituksista ja muista il-
moituksista (rajavartiolaitoksen ilmoitustie-
dot).

Rekisteriin talletettuja tietoja saadaan kayt-
t44 Schengenin rajasaanndstossd saddetyn ra-
javalvonnan suorittamiseksi.

98§
Valvonta-asioiden rekisteri

Valvonta-asioiden rekisteri voi sisaltaa tie-
toja, joita on tarpeen kasitelld poliisilain 1
luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle saddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si.

Rekisteriin saadaan lisaksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
tiolaitokselle saddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

2) rajavartiolain 31 §:ss& saddetyn tunnis-
tamisen suorittamiseksi tarpeellisia kuvatie-
toja henkildista, jotka on otettava kiinni van-
keudella rangaistavan rikoksen estdmiseksi,
selvittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi
taikka vankeusrangaistuksen taytantéon pa-
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nemiseksi tunnistettavien

tiedot);

(automaattisesti

108

Poliisin henkil6rekisterien kayttaminen raja-
vartiolaitoksen tehtavissa

Rajavartiolaitos saa tallettaa poliisin henki-
l6rekistereihin rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle saadettyjen tehté-
vien suorittamiseksi hankittuja tarpeellisia
tietoja siten kuin siitd poliisitoimen henkil6-
tietolaissa séadetaan.

Rajavartiolaitos saa tallettaa poliisiasiain
tietojarjestelmaén erityisesti seuraavia polii-
sitoimen henkil&tietolain 2 §8:n 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja:

1) henkil6kuulutustiedot;

2) etsittavien ajoneuvojen tiedot;

3) tunnistettavien tiedot;

4) omaisuustiedot;

5) tuntomerkkitiedot;

6) turvallisuustiedot.

Rajavartiolaitos saa tallettaa poliisin hallin-
toasiain tietojarjestelmadn erityisesti seuraa-
via poliisitoimen henkil6tietolain 3 §&:n 3
momentissa tarkoitettuja tietoja:

1) aselupatiedot;

2) passitiedot;

3) kuvatiedot;

4) ulkomaalaisten tunnistamistiedot.

Rajavartiolaitos vastaa poliisin henkil6re-
kistereihin talletetun tiedon oikeellisuudesta
ja sen tallettamisen seka kayton laillisuudesta
omassa toiminnassaan.

118

Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteria saavat kayttaa vain rikostiedustelu-
, rikosanalyysi- ja tarkkailutehtaviin maaratyt
rajavartiomiehet. Rajavartiolaitoksen esikun-
ta voi antaa kayttéoikeuden rikoksesta epail-
tyjen rajavartiolaitoksen rekisteriin myds po-
liisin, Tullin tai puolustusvoimien palveluk-
sessa oleville rikostiedustelu- ja tarkkailuteh-
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taviin tai rikostietojen analyysitehtaviin maa-
ratyille virkamiehille.

13a8§
Sotilasoikeudenhoidon rekisteri

Sotilasoikeudenhoidon rekisteri on rajavar-
tiolaitoksen valtakunnalliseen kéaytt6on tar-
koitettu pysyvd henkil6rekisteri. Rekisteri
voi siséltéd tietoja, joita on tarpeen kasitelld
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puo-
lustusvoimissa annetun lain (/) 28 §:ssa tar-
koitettujen rikosten selvittdmiseksi.

Rekisteriin saadaan tallettaa rajavartiolai-
toksessa tutkittavana olevasta rikoksesta
epaillyn tai rajavartiolaitoksen suorittaman
esitutkinnan taikka pakkokeinon kohteena
olevan, ilmoittajana, todistajana tai asian-
omistajana esiintyvan tai muutoin asiaan liit-
tyvan henkilén henkil6llisyyttd koskevista
tiedoista henkildn nimet, syntyméaika, henki-
I6tunnus, sukupuoli, &idinkieli, kansalaisuus,
kansalaisuudettomuus, kansallisuus, kotival-
tio, siviilisaaty, syntymavaltio, syntymakoti-
kunta, kotikunta, ammatti, sotilasarvo, palve-
luspaikka, ty6- ja palvelushistoria, osoite ja
puhelinnumero tai muu yhteystieto, tieto
henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistami-
sesta sekd oikeushenkilon yksiléimiseksi tar-
peelliset tiedot.

Rekisteriin saadaan lisdksi tallettaa sotilas-
kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa annetun lain 28 8:ssd tarkoitettujen
tutkintatehtdvien suorittamiseksi, Kirjaami-
seksi ja tietojen hakemiseksi rajavartiolaitok-
sessa mainitun lain soveltamisen yhteydessa
saatuja tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) rikosilmoituksen tai muuta tapahtumaa
koskevan ilmoituksen numero, tapahtuma-
aika ja -paikka, ilmoitusaika, rikos- ja muut
nimikkeet, térkeimman rikoksen syyteoikeu-
den vanhentumisaika, tutkiva hallintoyksik-
ko, tutkijat, tutkinnan tila, tutkinnanjohtaja,
kurinpitoesimies, asian paattdmiseksi tehdyt
paatokset seké asian ratkaisutieto;

2) tiedot pakkokeinoista sekad esitutkinnan
vaiheista;

3) tietoja rikoksella menetetysta tai haltuun
otetusta omaisuudesta omaisuuden ldytami-
seksi ja omistajalleen tai haltijalleen palaut-
tamiseksi;

4) henkil6a koskevat hanen omaan turvalli-
suuteensa tai rajavartiolaitoksen tyoturvalli-
suuteen vaikuttavat tiedot;

5) tiedot muista rajavartiolaitoksen esitut-
Kintatehtavaan, toimenpiteeseen ja tapahtu-
maan liittyvistd tarpeellisista kuvauksista,
olosuhteista ja yksildinneista.

Tietojarjestelmastad on kaytava ilmi tiedon
tallettaja.

13b8

Sotilasoikeudenhoidon rekisterin kayttdoike-
us

Sotilasoikeudenhoidon rekisterid saavat
kayttaa ne sotilaskurinpidosta ja rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa annetun lain 29 8§:n
1—3 momentissa tarkoitetut rajavartiolaitok-
sen virkamiehet, jotka on maaratty hoitamaan
mainitun lain 28 8:ss tarkoitettua tehtavaa.

13c§
Kurinpitoratkaisurekisteri

Kurinpitoratkaisurekisteri on rajavartiolai-
toksen valtakunnallinen pysyva henkilorekis-
teri. Kurinpitoratkaisurekisteria pidetaén soti-
laskurinpitomenettelyssa maaréattavien kurin-
pitopadtosten ratkaisujen tallettamista ja val-
vontaa, aiempien kurinpitopaatosten selvit-
tdmistd ja rikos- ja seuraamustilastojen ylla-
pitamista varten sekd tuomioistuimessa soti-
lasoikeudenkéyntiasiana kasitellyissé asioissa
annettujen ratkaisujen, mukaan lukien kurin-
pitorangaistusten tallettamiseksi. Kurinpito-
ratkaisurekisteristd voidaan tarpeelliset tiedot
siirtdd asevelvollisrekisteriin sen mukaan
kuin siita asevelvollisuuslaissa (1417/2007)
séédetaan.

Kurinpitoratkaisurekisteriin talletetaan rat-
kaisutiedot kurinpitomenettelyssa tehdyista
ratkaisuista sekd syyttdjan ja tuomioistuimen
sotilasoikeudenkéyntiasiana  késittelemista
asioista, syyttdjan sotilasoikeudenkayntiasi-
assa tekemat ratkaisutiedot sekd kurinpito-
menettelyssd tehdyt ratkaisut. Ratkaisutietoi-
na talletetaan asian kasitelleen viranomaisen
nimi, asian ja ratkaisun tunnistetiedot, ratkai-
su tai tiedot asian lopputuloksesta seka tiedot
asian lainvoimaisuudesta.



Kurinpitomenettelyssd tehdysta ratkaisusta
merkitaan rekisteriin edelld 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen lisaksi sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain (/) 53 8:ssd tarkoitetut tiedot
seka

1) aika, jolloin padtts on annettu asianosai-
selle;

2) tieto muutoksenhausta ja sen johdosta
tehdyistd paatoksista;

3) tarkastusmerkinnat ja kurinpitomenette-
Iyn valvonnasta aiheutuneet toimenpiteet;

4) seuraamuksen taytantéonpanoa koskevat
tiedot.

Rekisterin rekisterdity on sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain 2 §:n mukainen sotilaskurinpi-
tomenettelysséd rikoksesta epdiltynd ollut
henkil. Rekisterdidyn henkilon henkil6lli-
syyttad koskevista tiedoista saadaan rekisteriin
tallettaa henkilén nimi, henkilétunnus, suku-
puoli, &idinkieli, kansalaisuus, Kkotikunta ja
osoite.

14 8

Arkaluonteisten tietojen kasittely

DNA-tunnisteen tallettamista koskevista
rajoituksista séédetddn pakkokeinolain 9 lu-
vun 4 §:ssé.

14a8§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimaaraisten tietojen kasittely

Poliisilain 5 luvussa tarkoitetuilla salaisilla
tiedonhankintakeinoilla saadun ylimadraisen
tiedon kayttdmisestd saddetdan poliisilain
5 luvun 45 §:ssd ja pakkokeinolain 10 luvus-
sa tarkoitetuilla salaisilla pakkokeinoilla saa-
dun tiedon kayttamisestda pakkokeinolain
10 luvun 55 §:ssé.

Edelld 1 momentin perusteella saatu yli-
madréinen tieto saadaan tallettaa 7, 11 ja 12
8:ssd tarkoitettuihin henkildrekistereihin.
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20a 8

Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkusta-
jia ja miehist6a koskevien tietojen antami-
seen alus- ja junaliikenteessa

Ammattimaisesti henkildiden tai tavaroi-
den kuljetusta vesiteitse tai rautateitse har-
joittavan luonnollisen henkilén tai oikeus-
henkilén on toimitettava rajatarkastusviran-
omaiselle edelld 19 8&:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetut matkustaja- ja miehistdtiedot en-
nen rajatarkastukseen saapumista.

Junaliikenteessa tiedot on toimitettava va-
littdbmasti junan lahdettya viimeiseltad asemal-
ta, jolta se on ottanut matkustajia. Alusliiken-
teen tietojen ennakkotoimitusvelvollisuudes-
ta on voimassa, mitd Schengenin rajasaan-
nostdssé ja muualla sdadetaan.

21§

Liikenteenharjoittajille maarattavat seuraa-
mukset

Edelld 20 ja 20 a §:ssa liikenteenharjoitta-
jalle saadetyn velvollisuuden laiminlyémisen
johdosta seuraamusmaksun maadraamisesta
séédetdén ulkomaalaislain 179 §:ssé.

22§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
eraista rekistereista ja tietojarjestelmista

Rajavartiolaitoksella on sen lisaksi, mita
rajavartiolaissa tai muussa laissa saadetéan,
oikeus saada tehtdviensd suorittamista ja
henkilorekisteriensa yllapitamistd varten sa-
lassapitosdanndsten estamatta tarpeellisia tie-
toja rekistereistd seuraavasti:

7) héatékeskustietojarjestelmasta henkilon
oman turvallisuuden tai rajavartiolaitoksen
ty6turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja
rajavartiolaitoksen lakisaateisen tehtévan
suorittamista varten;
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28 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa henkil6rekis-
tereistddn salassapitosdanndsten estdmatta
teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojouk-
kona tietoja, jotka ovat tarpeen:

7) Padesikunnalle sotilaskurinpidosta ja ri-
kostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa
laissa ( /) tarkoitettua rikosten ennalta esté-
mistd, paljastamista ja selvittdmistd varten,
turvallisuusselvityslaissa ( / ) tarkoitettujen
turvallisuusselvitysten tekemistd varten ja
kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista
annetussa laissa (588/2004) tarkoitettujen yh-
teis0- ja henkil6turvallisuusselvitysten teke-
mistd varten seké asevelvollisrekisterin pité-
jalle asevelvollisuuslain (1438/2007) 96 §&:n
1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuja tehtavia
varten;

318

Tietojen poistaminen tutkinta- ja virka-
apurekisterista

Tutkinta- ja virka-apurekisterin tiedot pois-
tetaan siten kuin poliisitoimen henkil6tieto-
lain 22 8:ssd sdddetddn vastaavien tietojen
poistamisesta poliisiasiain tietojarjestelmasta.

328§

Tietojen poistaminen lupa-asioiden rekiste-
ristd ja valvonta-asioiden rekisterista

Lupa-asioiden rekisterista rajavartiolaitok-
sen lupatiedot poistetaan kymmenen vuoden
kuluttua paatoksen tekemisestd, luvan rau-
keamisesta, paatoksessd mainitun voimassa-
oloajan péaattymisesta tai tiedon rekisteriin
merkitsemisestd, jollei tiedon sailyttdminen
ole yksittdisen virkatehtdvan suorittamiseksi
tarpeellista. Rajavartiolaitoksen ilmoitustie-
dot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua
ilmoituksen saapumisesta tai tiedon rekiste-
riin merkitsemisestd, jollei tiedon sdilyttami-

nen ole yksittdisen virkatehtavan suorittami-
seksi tarpeellista.

Valvonta-asioiden rekisteristd meriliiken-
teen ja talousvydhykkeen valvontatiedot,
maa- ja merirajan valvontatiedot, rajatarkas-
tustiedot seké Schengenin rajasdannoston liit-
teessa Il mainitut tiedot poistetaan viiden
vuoden kuluttua tietojen rekisteriin merkit-
semisestd, jollei tiedon séilyttdminen ole yk-
sittdisen virkatehtdvan suorittamiseksi tar-
peellista.  Rajaliikenteen  henkil6tiedoista
poistetaan seuraamusmaksun madraamista
koskevat tiedot kymmenen vuoden kuluttua
rekisteriin merkitsemisestd. Muilta osin raja-
liikenteen henkil6tietojen poistamisesta saa-
detddn 20 §:ssd. Sailoon otettujen ulkomaa-
laisten tiedot poistetaan viiden vuoden kulut-
tua henkilod koskevan viimeisen tiedon mer-
kitsemisesté.

34a8

Tietojen poistaminen sotilasoikeudenhoidon
rekisterista ja kurinpitoratkaisurekisterista

Sotilasoikeudenhoidon rekisterin ja kurin-
pitoratkaisurekisterin tiedot poistetaan siten
kuin sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain 115 ja
120 §:ssd sdadetdan vastaavien tietojen pois-
tamisesta puolustusvoimien sotilasoikeuden-
hoidon tietojarjestelmasta ja kurinpitoratkai-
surekisterista.

46 §

Tarkemmat sdannokset, maaraykset ja ohjeet

Sisaministerion asetuksella annetaan tarvit-
taessa tarkemmat sdannokset tietojarjestel-
man yllapitdmisessa noudatettavasta tekni-
sestd menettelystd, tietojen hakuperusteista ja
muista jarjestelman kayttod koskevista eh-
doista ja valvonnasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

" Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantdénpanon edellyttdmiin
toimiin.



Tassa laissa tarkoitettu tietojenkasittely on
toteutettava tdmin lain mukaisena neljan
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Tassa laissa tarkoitettu liikenteenharjoitta-
jan velvollisuus matkustajia ja miehistod
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koskevien tietojen antamiseen alus- ja juna-
lilkenteessé on toteutettava tdman lain mu-
kaisena kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.
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Laki

meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 2 8:n 17 kohta, 4 8:n 1 momentti ja 2 momentin 5
kohta, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 2, 3, 10 ja 11 kohta, 21 8:n 2 momentti, 22 ja

23 § seké 27 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 17 kohta, 4 8:n 1 momentti ja 2 momentin 5 kohta, 14 §:n 2
momentin 2 ja 3 kohta ja 21 §:n 2 momentti laissa 1660/2009 seka 23 § laissa 380/2011, sekd

listdén 2 8:44n uusi 18 kohta, 8 §:44n uusi 4 momentti ja 14 §:n 2 momenttiin uusi 12 koh-
ta, sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 8 § laissa 1660/2009 ja 14 §:n 2 momentti osaksi laissa

1660/2009, seuraavasti:
28
Késitteet ja maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

17) COSPAS-SARSAT-jarjestelmalla kan-
sainvalista etsintd- ja pelastussatelliittijérjes-
telmad, jonka avulla vélitetddn satelliitin
kautta merenkulun, ilmailun tai henkilokoh-
taisten hatalahettimien hataviestejg;

18) pelastustoimen erikoiskoulutetulla me-
ritoimintaryhméalla (Maritime Incidence Res-
ponse Group, MIRG) pelastustoimen erikois-
ryhméag, joka toimii meripelastustoimen eri-
tyistilanteissa Suomen meripelastustoimen
vastuualueella.

48

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hatékeskuslaitos, llmatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ymparis-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtdviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika

meripelastustoimen tehtdvan suorittaminen
merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen
muun tarkean lakisaateisen tehtdvan suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavat
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli
osallistuvat etsintd- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kaytettavaksi niille kuuluvaa henki-
16st6é ja kalustoa;

88
Valmiusvaatimukset

Alueen pelastustoimi yllapitaa valmiudessa
pelastustoimen erikoiskoulutettua meritoi-
mintaryhmaa siten kuin rajavartiolaitoksen ja
alueen pelastustoimen kesken tarkemmin so-
vitaan. Pelastustoimen erikoiskoulutettua me-
ritoimintaryhmaa tulee voida kayttdad meripe-
lastustoimen tehtdviin koko Suomen meripe-
lastustoimen vastuualueella.

138§
Meripelastusrekisterin tiedot
Meripelastusrekisteriin - voidaan tallettaa

meripelastustoimen toimintavalmiuden ylla-
pitamiseksi  meripelastustoimen tehtavien



hoitamiseen varautuneiden henkildiden val-
mius-, tunniste- ja yhteystiedot sekd meren-
kulun, ilmailun ja henkil6kohtaisten hatala-
hettimien tunnistetiedot ja haltijoiden ilmoit-
tamat yhteystiedot onnettomuuksien varalta.

14 8

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosdannosten estamattd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtévi-
en suorittamista varten seuraavasti:

2) hatakeskustietojarjestelméastd, poliisin
tehtavailmoitusrekisteri mukaan lukien, hé-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tieto-
ja, henkilén oman turvallisuuden tai ty6tur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja seka
merelld toimivien viranomaisten yksikdiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmas-
t4 ilma-alusrekisterista sekad ilmaliikennepal-
velujen tarjoajan pitdmasta ilmailun hatélahe-
tinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

10) Tullin tietojérjestelmista alus- ja tava-
raliikennettd koskevia tietoja sekd henkilon
oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Véestorekisterikeskukselta véestotieto-
jarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13—17 §:ssd tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkildrekistereistd henkildn
oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja.

21§

Palkkiot ja korvaukset

Meripelastustoimen tehtdvassd turmeltu-
neista tai havinneista tyovalineistd, vaatteista
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ja varusteista suoritetaan korvaus valtion va-
roista sille, joka:

1) on 10 &:n 2 momentissa sdadetyn toi-
mintavelvollisuuden perusteella  ryhtynyt
omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin;

2) on 10 §&n 3 momentin perusteella maa-
ratty avustamaan meripelastustoimen tehta-
vassa;

3) osallistuu meripelastustoimen tehtdvaan
6 8:n 2 momentin perusteella vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison jasenena;

4) osallistuu rajavartiolaitoksen johtamaan
meripelastusharjoitukseen.

22 §
Palkkion ja korvauksen hakeminen

Edelld 21 §:ssa tarkoitettua palkkiota tai
korvausta on haettava rajavartiolaitokselta
kolmen kuukauden kuluessa palkkio- tai kor-
vausperusteen syntymisestd. Turmeltunutta,
havinnyttd tai tuhoutunutta omaisuutta kos-
kevan korvauksen maksamisen ehtona on, et-
ta vahingosta on ensi tilassa ilmoitettu meri-
pelastusjohtajalle tai meripelastusharjoituk-
sen johtajalle.

23§
Korvaus tapaturmasta

Meripelastustoimen tehtavassd sattuneesta
tapaturmasta suoritetaan korvaus valtion va-
roista samojen perusteiden mukaan kuin tyo-
tapaturmasta tai ammattitaudista siltd osin
kuin vahingonkaérsijalla ei ole oikeutta vahin-
tddn samansuuruiseen korvaukseen muun
lain mukaan. Korvausta suoritetaan sille, jo-
ka:

1) on 10 &:n 2 momentissa sdadetyn toi-
mintavelvollisuuden perusteella  ryhtynyt
omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin;

2) on 10 §&n 3 momentin perusteella maa-
ratty avustamaan meripelastustoimen tehté-
Vvassa;

3) osallistuu meripelastustoimen tehtdvaan
6 8:n 2 momentin perusteella vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison jasenend;

4) osallistuu rajavartiolaitoksen johtamaan
meripelastusharjoitukseen.
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Asian, joka koskee korvauksen suorittamis-
ta tdmén pykalan nojalla valtion varoista, k&-
sittelee Valtiokonttori. Tapaturma-asian ka-
sittelyyn ja muutoksenhakuun korvausasiassa
annettuun padttkseen sovelletaan tapaturma-
vakuutuslain, ammattitautilain (1343/1988)
ja tapaturmavakuutuslain perusteella korvat-
tavasta  kuntoutuksesta ~ annetun  lain
(625/1991) vastaavia sddnnoksia.

27 8

Tarkemmat sd&nnokset ja ohjeet

Siséministeri0 antaa meripelastusohjeen,
jonka tavoitteena on annettuja sddnnoksia
tdydentden johtaa meripelastustoimen mah-
dollisimman tehokkaaseen ja tarkoituksen-
mukaiseen jarjestamiseen sekd joka siséltaa
tiedot meripelastustoimen tehtévistd, raken-
teesta, suunnittelusta, johtamisesta, viestijar-
jestelmastd, meripelastuskeskuksen ja -
lohkokeskuksen tehtavistd sekd meripelastus-
toimeen liittyvésta yhteistoiminnasta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

' Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantdonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki
hatakeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 20 §:n 4 momentti seuraavasti:

208 I6tietojen  Kasittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain (579/2005) 22 §:ss4.

Tietojen luovuttaminen @@ @ — —— — — — —

—————————————— Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja .
hatakeskustietojarjestelmista séadetddn me- Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ripelastuslain (1145/2001) 14 8:ss& ja henki-  ryhtyd lain taytdnt6dnpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

poliisilain 2 luvun 17 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 §:n 4 momentti ja 21 §8:n 1 momentti, sellaisena
kuin niistd on 21 8:n 1 momentti laissa [poliisilain tdydennys], seuraavasti:

2 luku
Yleiset toimivaltuudet
17 §

Voimakeinojen kayttd

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avus-
tuksella sekd Suomen merialueella ja talous-
vyOhykkeella rajavartiolaitoksen avustuksella
kayttaa sotilaallisia voimakeinoja terrorismi-
rikoksen estdmiseksi tai keskeyttamiseksi sen
mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa (781/1980) ja raja-
vartiolain 77 a—d §:ssé saddetaan.

218§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain (578/2005) 28,
28 a ja 28 b §:ss& rajavartiomiehelle sddde-
tyin toimivaltuuksin. Lis&ksi poliisilla on
vastaava toimivalta kayttaa rajanylityspaikal-
la teknisessd valvonnassa kertyvad kuvaa ja
aanta, mita siiti rajavartiolain 31 8:ssd raja-
vartiolaitoksen osalta sd&detaan.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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Laki
tullilain 14 a §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan tullilain (1466/1994) 14 a §, sellaisena kuin se on laissa 960/2012, seuraavasti:

142a8§ la teknisessd valvonnassa kertyvéd kuvaa ja
aantd, mitd siitd rajavartiolain 31 8:ssi raja-
Tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen  vartiolaitoksen osalta sdddet&én.

toimittamiseen rajavartiolain (578/2005) 28,
28 a, 28 b, 36 ja 38 §:ssé rajavartiomiehelle Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20

sddetyin toimivaltuuksin. Lis&ksi Tullilla on
vastaava toimivalta kayttaa rajanylityspaikal-
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 174 8:n 2 momentti, 179 8:n 1 momentti, 2 momen-
tin 3 kohta ja 3 momentti, 181 §:n 1 momentti, 182 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti se-
ka 185 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 174 §:n 2 momentti, 179 8:n 1 momentti, 2 momentin 3 kohta ja 3
momentti, 182 §:n 2 momentti ja 185 §:n 2 momentti laissa 581/2005, 181 8:n 1 momentti
laissa 886/2011 ja 182 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 323/2009, seka

lisataan 181 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 886/2011, uusi 4 momentti, 182 &:n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 323/2009, uusi 3 kohta ja 185 8:84n, sellaisena kuin se

on osaksi laeissa 581/2005 ja 631/2011, uusi 3 momentti, seuraavasti:

174 §

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoitta-
jan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoit-
tajan  ilmoitusvelvollisuudesta  sdddetédén
henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain (579/2005) 19, 20 ja
20 a 8:ssa.

179 8§
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo
173 §:ssé séédetyn tarkastusvelvollisuuden
tai henkilGtietojen Kkasittelysta rajavartiolai-
toksessa annetun lain 20 tai 20 a §:ssd séade-
tyn tietojenantovelvollisuuden, méaaratéan
seuraamusmaksu (liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksu). Maksun suuruus 173 8:n rik-
komisesta on 3 000 euroa kuljetettua henki-
164 kohden. Maksun suuruus henkilétietojen
kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain
20 ja 20 a §:n rikkomisesta on 3 000 euroa
kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole
ilmoitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoi-
tettu puutteellisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
maaréaté, jos:

3) henkilén kuljettaminen ilman vaaditta-
vaa matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai
oleskelulupaa taikka virhe lentoliikenteen tai
ammattimaisen alus- tai junaliikenteen mat-
kustajatiedon antamisessa on tapahtunut
kaikki olot huomioon ottaen anteeksiannetta-
vasta huomaamattomuudesta;

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta
madrattdessa maksua henkil6tietojen kasitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 20 ja
20 a 8:n rikkomisesta.

1818

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaraaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
madraa rajatarkastuksen yhteydessa sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
paallikko, jonka toimialueella taméan lain 173
8:n tai henkil6tietojen késittelysta rajavartio-
laitoksessa annetun lain 20 tai 20 a §:n rik-
kominen on havaittu. Jos rajatarkastusviran-
omaisena on toiminut poliisi, liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun maaraa poliisilai-
toksen paallystoon kuuluva poliisimies. Jos
rajatarkastusviranomaisena on toiminut tulli-
viranomainen, liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun madarad tullipiirin paallikko tai
tullipiirin valvontayksikdn paallikko.



Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksua
henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 20 tai 20 a 8:n rikkomises-
ta ei voida méaéarata sille, joka on samasta te-
osta lainvoimaisesti tuomittu rangaistukseen.

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
madrénneen viranomaisen on poistettava
maksu, jos:

2) liikenteenharjoittaja tuomitaan rangais-
tukseen rikoslain 17 luvun 8 §:n nojalla lait-
toman maahantulon jérjestamisesta tai rikos-
lain 17 luvun 8 a 8:n nojalla torkeésta laitto-
man maahantulon jérjestamisesta;

3) liikenteenharjoittaja tuomitaan henkil6-
tietojen késittelysta rajavartiolaitoksessa an-
netun lain 20 tai 20 a 8§:n rikkomisesta
185 8:n nojalla samasta teosta lainvoimai-
seen rangaistukseen ulkomaalaisrikkomuk-
sesta.

Mit4 edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdddetdan, ei koske seuraamusmaksua, joka
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maaratddn henkilttietojen késittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 20 tai 20 a §:n
rikkomisesta

185§

Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalaisrikkomuksesta tuomitaan
my06s se, joka tahallaan tai térkeésta huoli-
mattomuudesta laiminlyé 174 tai 175 8§:ssé
taikka henkilttietojen kasittelystd rajavartio-
laitoksessa annetun lain 19, 20 tai 20 a §:ssé
saadetyn velvollisuutensa.

Sitd, jolle on madratty lainvoimainen lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksu henki-
I6tietojen  Kasittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain 20 tai 20 a 8:n rikkomisesta, ei
voida samasta teosta tuomita edelld 2 mo-
mentin nojalla rangaistukseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Tatd lakia sovelletaan henkil6tietojen kasit-
telystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
20 a 8:n rikkomiseen kuuden kuukauden ku-
luttua lain voimaantulosta.
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Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantdénpanosta annetun lain (672/2002) 42 §:n 1 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 816/2011, seuraavasti:

42 8 teistd. Tullihallitus maaraa tullirikosasiassa ja

rajavartiolaitoksen esikunta rajavartiolaitok-

Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta méa-  sen tutkimassa rikosasiassa menetetyksi tuo-
réaminen mitun omaisuuden taytantéonpanotoimista.

Menetetyksi tuomittua omaisuutta koske-
vista toimista Poliisihallitus, joka voi oikeut- Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
taa poliisilaitoksen maarddmaan toimenpi-



10.
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Laki

tielilkennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan tieliikennelain (267/1981) 48 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

527/2005 sekéa
lisataan lakiin uusi 96 b § seuraavasti:

48 §

Poikkeussdannokset

Poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavartio-
miehelld on tarkkailutehtdvassa ja teknisen
tarkkailun tehtdvéssa ja poliisimiehelld peite-
toimintatehtdvéssd ja valeostotehtivassa toi-
miessaan erityistd varovaisuutta noudattaen
sama oikeus kuin s&&dettyja &ani- ja valo-
merkkeja antavan poliisiauton kuljettajalla
poiketa tdméan lain sd&dnnoksista.

96 Db §
Maastoajoneuvon kaytén valvonta

Tullimiehelld ja rajavartiomiehelld on lii-
kenteen valvontaan liittyvassa virkatehtdvas-
sédén sama oikeus kuin poliisilla valvoa 91
8:n mukaista maastoajoneuvon kayttoa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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11.

Laki

rikoslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

214/2006, seuraavasti:
45 luku
Sotilasrikoksista
278

Sotilaat

Sotilaita koskevia s&&nndksid sovelletaan
lisdksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtévissa

palveleviin ja rajavartijan peruskurssin opis-
kelijoihin seké sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetussa
kriisinhallintakoulutuksessa, -harjoituksissa
ja -palveluksessa oleviin niin kuin siitd laissa
erikseen saddetaan.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Rinnakkaistekstit

Laki

rajavartiolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rajavartiolain (578/2005) 3, 5—38, 11, 12, 15, 154, 15 b, 16ja 21 §, 23 8:n 2
momentti, 24 §, 26 8:n otsikko, 27 §, 28 §:n 1 momentin johdantokappale ja 9 kohta seka 3 ja
4 momentti, 29 §, 30 8:n otsikko, 31—33, 35 a, 37, 38 ja 40—42 §, 44 §, 53 8:n 2 momentti,
56 §:n 3 momentti, 58 §, 60 8:n 1 momentti, 65—69 §, 70 8:n otsikko ja 1 ja 2 momentti, 71
8:n 1 momentti, 77 §, 78 8:n 2 momentti, 80 ja 83 § sekd 84 §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 mo-
mentin johtolause,

sellaisina kuin niistd ovat 12, 15, 15a ja 15 b §, 28 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja
4 momentti sekd 31, 35 a ja 38 § laissa 478/2010, 21 8:n 1 momentti ja 84 §:n 1 momentin 1
kohta laissa 688/2009, 28 §8:n 1 momentin 9 kohta ja 32 § laissa 875/2011, 41 § laeissa
478/2010 ja 875/2011, 42 ja 66 § osaksi laissa 875/2011, 77 § osaksi laeissa 688/2009 ja
1150/2010 ja 78 §:n 2 momentti laissa 1150/2010, seka

lisataén lakiin uusi 7 a, 7 b ja 8 a 8, 26 §:84n uusi 3 momentti, 28 §:n 1 momenttiin, sellai-
sena kuin se on laeissa 478/2010 ja 875/2011, uusi 10 ja 11 kohta, lakiin uusi 28 a ja 28 b §,
30 §:84n uusi 2 momentti, lakiin uusi 34 a 8§, 35 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laissa
554/2007, uusi 4 momentti, lakiin uusi 35 b—d, 43 a ja 43 b §, lakiin siitd lailla 688/2009 ku-
motun 45 8:n tilalle uusi 45 §, 47 a §:4dn, sellaisena kuin se on laissa 478/2010 [tai ETL-PKL
tdydennys], uusi 2 ja 3 momentti, 49 §:44n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 50 a, 65 a, 66 a,

73 a, 77 a—d ja 80 a—d 8§, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Rajavartiolaitoksen tuottamat turvallisuus- ja
valvontatoiminnot

Rajavartiolaitoksen toiminnan tavoitteena
on rajaturvallisuuden yllapitdminen. Rajavar-
tiolaitos toimii rajaturvallisuuden yll&pitdmi-
seksi yhteistydssd muiden viranomaisten
kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen saddetty-
ja valvontatehtévid sekd toimenpiteitd rikos-
ten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi ja
syytteeseen saattamiseksi yhteistydssa mui-
den viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tulliteh-
tavid, etsintd- ja pelastustehtdvia sekd osallis-
tuu sotilaalliseen maanpuolustukseen. Raja-
vartiolaitoksen tehtdvistd meripelastustoimen
alalla s&detdén meripelastuslaissa.

Ehdotus
38
Rajavartiolaitoksen tehtavat

Rajavartiolaitoksen tehtédvéna on rajaturval-
lisuuden yllapitdminen. Rajavartiolaitos toi-
mii rajaturvallisuuden yll&pitdmiseksi yhteis-
ty6ssd muiden viranomaisten sek& yhteisdjen
ja asukkaiden kanssa.

Rajavartiolaitos suorittaa erikseen saddetty-
ja valvontatehtévid sekd toimenpiteitd rikos-
ten ennalta estdmiseksi, paljastamiseksi, sel-
vittdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi
yhteisty6ssé muiden viranomaisten kanssa.
Rajavartiolaitos suorittaa poliisi- ja tullitehta-
vid, etsinté-, pelastus- ja ensihoitotehtdvia se-
k& osallistuu sotilaalliseen maanpuolustuk-
seen. Rajavartiolaitoksen tehtavistd meripe-
lastustoimen alalla s&éadetddn meripelastus-
laissa.
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58
Tehtdvien hoito ja tarkeysjarjestys

Rajavartiolaitoksen tehtdvat on hoidettava
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa
teht&vét on asetettava tarkeysjarjestykseen.

68

Vaatimus asiallisuudesta, puolueettomuudes-
ta ja sovinnollisuudesta

Tehtévien suorittamisessa on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd tasa-
arvoista kohtelua ja sovinnollisuutta edistaen.

78
Suhteellisuusvaatimus

Kenenkain oikeuksiin ei saa puuttua enem-
péé eikd kenellekdan saa aiheuttaa suurempaa
haittaa tai vahinkoa kuin tehtavan suorittami-
seksi on vélttdmatontd. Rajavartiolaitoksen
tehtdvien suorittamista koskevien toimenpi-
teiden on oltava perusteltuja suhteessa tehtd-
van térkeyteen ja kiireellisyyteen seké tilan-
teen kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoi-
hin.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

58
Tehtdvien hoito ja tarkeysjarjestys

Rajavartiolaitoksen tehtdvéat on hoidettava
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Olo-
suhteiden vaatiessa tehtavat on asetettava
térkeysjarjestykseen.

68

Asiallisuuden, puolueettomuuden ja sovin-
nollisuuden periaatteet

Tehtévien suorittamisessa on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekd yhden-
vertaista kohtelua ja sovinnollisuutta edisté-
en. Rajaturvallisuutta tulee pyrkia yllapita-
maan ensisijaisesti neuvoin, kehotuksin ja
kaskyin.

78
Suhteellisuusperiaate

Toimenpiteiden on oltava puolustettavia
suhteessa tehtdvan tarkeyteen, vaarallisuu-
teen ja kiireellisyyteen, tavoiteltavaan paa-
maaraan, toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon kayttaytymiseen, ikaan, terveyteen ja
muihin vastaaviin héneen liittyviin seikkoihin
sekd muihin tilanteen kokonaisarviointiin
vaikuttaviin seikkoihin nahden.

7a8
Vahimman haitan periaate
Kenenk&dn oikeuksiin ei saa puuttua
enempéaa eika kenellek&an saa aiheuttaa suu-

rempaa vahinkoa tai haittaa kuin on valtta-
matonté tehtdvan suorittamiseksi.

7b§
Tarkoitussidonnaisuuden periaate

Toimivaltuutta saa kayttadd vain sdéadettyyn
tarkoitukseen.
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88
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Rajavartiomiehen on ilmoitettava henkilon
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste
toimenpiteen kohteena olevalle henkildlle tai
tdmén edustajalle, jollei se ole mahdotonta
henkilon tilan taikka olosuhteiden johdosta.

Jollei muualla téssé tai muussa laissa toisin
sdadetd, myos muun kuin vapauteen kohdis-
tuvan toimenpiteen kohteena olevalla tai ta-
man edustajalla on oikeus saada tieto tdmén
oikeuksia koskevan toimenpiteen perusteesta
niin pian kuin se on mahdollista toimenpiteen
suorittamista vaarantamatta.

(uusi)

118

Rajavartiolaitoksen tehtavissa noudatettavien
periaatteiden yhteensovittaminen

Jollei muualla toisin sdadetd, tehtavan suo-
rittamiseksi  kaytettdvistd samanarvoisista
toimenpiteistd on valittava ensisijaisesti se,
joka parhaiten turvaa perustuslaissa séédetty-
jen perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisen.

133
Ehdotus

88
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Henkilon vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen peruste on ilmoitettava toimenpiteen
kohteena olevalle henkil6lle tai hanen edus-
tajalleen niin pian kuin se on mahdollista
henkilon tila ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen.

Jollei laissa toisin sdddetd, myds muun kuin
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen kohtee-
na olevalla henkilolla tai tdmén edustajalla
on oikeus saada tieto toimenpiteen perustees-
ta niin pian kuin se on mahdollista toimenpi-
teen suorittamista vaarantamatta.

8asg

Rajavartiomiehen aseman ilmaiseminen ja
rajavartiomiehen yksilgiminen

Rajavartiomiehen on pidettéavé rajavartio-
laitoksen hallintolain 24 §:ssd tarkoitettu
virkamerkki mukana virkatehtdvaa suoritet-
taessa. Rajavartiomiehen on tarvittaessa il-
maistava toimenpiteen kohteena olevalle
henkil6lle olevansa rajavartiomies ja pyyn-
nosta esitettdva virkamerkkinsg, jos ilmaise-
minen tai esittdminen on mahdollista toimen-
piteen suorittamista vaarantamatta.

Rajavartiolaitoksen on huolehdittava siitd,
ettd virkatoimen suorittanut rajavartiomies
on tarvittaessa yksiloitavissa.

118

Perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioit-
taminen

Rajavartiomiehen on kunnioitettava perus-
oikeuksia ja ihmisoikeuksia seka toimival-
tuuksia kayttdessaan valittava perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten
edistda naiden oikeuksien toteutumista.
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12 8
Rajanylityspaikat

Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,
rautatieasemista tai muista paikoista tai alu-
eista sekd rajanylityspaikkojen aukioloajoista
samoin kuin rajatarkastustehtavien jakamises-
ta rajavartiolaitoksen, poliisin ja tullin kesken
eri rajanylityspaikoilla sad&detddn valtioneu-
voston asetuksella.

Siséasiainministerid huolehtii Schengenin
rajasdannoston 4 artiklan 1 kohdan 2 alakoh-
dassa ja 34 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun rajanylityspaikkaluettelon toimit-
tamisesta komissiolle.

158

Rajavalvonnan véliaikainen palauttaminen
sisarajoille

Schengenin rajasdaannoston 111 osaston 2 lu-
vussa tarkoitetusta rajavalvonnan valiaikai-
sesta palauttamisesta sisarajoille p&attaa val-
tioneuvosto. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttdd asiassa
valittémid toimia, sisdasiainministeri paattaa
tarvittavista toimenpiteistd, kunnes valtioneu-
vosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella saddetaan tar-
kemmin rajavalvonnan palauttamista siséra-
joille koskevan asian kasittelemisestd viipy-
mattad poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolai-
toksen kesken sekd ilmoitusten ja selvitysten
toimittamisesta ja neuvotteluiden k&ymisesta.

15a8§
Nopean rajainterventioryhméan pyytaminen

Valtioneuvosto paéttdd Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteis-
tyostd huolehtivan viraston perustamisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004, jaljempénd rajaturvallisuusviras-
toasetus, 8 a artiklassa tarkoitetun nopeaa ra-
jainterventioryhmaé koskevan pyynnon esit-
tamisestd mainitussa asetuksessa tarkoitetulle
virastolle. Jos yleiseen jarjestykseen, sisdi-

Ehdotus

12 8
Rajanylityspaikat

Rajanylityspaikkoina toimivista satamista,
rautatieasemista tai muista paikoista tai alu-
eista, rajanylityspaikkojen aukioloajoista ja
rajanylityspaikkojen toiminnallisista jarjeste-
lyisté niiden aukioloaikoina sekéa rajatarkas-
tustehtdvien jakamisesta rajavartiolaitoksen,
poliisin ja Tullin kesken eri rajanylityspai-
koilla saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Siséaministerié huolehtii Schengenin raja-
sé&anndston 4 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa
ja 34 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoi-
tetun rajanylityspaikkaluettelon toimittami-
sesta komissiolle.

158
Rajavalvonnan véliaikainen palauttaminen
sisarajoille
Schengenin rajasdannéston 111 osaston 2

luvussa tarkoitetusta rajavalvonnan véliaikai-
sesta palauttamisesta sisarajoille paattaa val-
tioneuvosto. Jos yleiseen jérjestykseen, sisdi-
seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin edellyttdd asiassa
valittomid toimia, sisaministeric péattad tar-
vittavista toimenpiteistd, kunnes valtioneu-
vosto ratkaisee asian.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetdéan tar-
kemmin rajavalvonnan palauttamista siséra-
joille koskevan asian kasittelemisesta viipy-
mattd poliisin, Tullin ja rajavartiolaitoksen
kesken sekd ilmoitusten ja selvitysten toimit-
tamisesta ja neuvotteluiden kymisesté.

15a8§
Euroopan rajavartijaryhman pyytaminen

Valtioneuvosto paattdd Euroopan unionin
jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayh-
teistydstd huolehtivan viraston perustamises-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
2007/2004, jaljempénd rajaturvallisuusviras-
toasetus, 8 a artiklassa tarkoitetun Euroopan
rajavartijarynmaé koskevan pyynnon esitta-
misestd mainitussa asetuksessa tarkoitetulle
virastolle. Jos yleiseen jarjestykseen, siséi-
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seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin valttdmatta edel-
Iyttdd pyynnon Kkiireellistd esittdmistd, sisé-
asiainministeri voi esittdd pyynnon, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.

15b §

Nopeaan rajainterventioryhmaén osallistu-
minen

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artik-
lan 8 kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden
Rajaturvallisuusvirastolle nopeaan rajainter-
ventioryhmaén kaytettavaksi antamisesta seka
teknisen avun antamisesta paattaa sisaasiain-
ministerin vahvistaman kansallisen kiintion
rajoissa rajavartiolaitoksen paallikko.

16 8
Rajanylityspaikan valiaikainen sulkeminen

Valtioneuvosto voi péattdd rajanylityspai-
kan sulkemisesta méérdajaksi tai toistaiseksi,
jos sulkeminen on valttdmatontd vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi. Sisdasiainministerio paéat-
t44 tarvittavista valittémistd toimenpiteista,
kunnes valtioneuvosto ratkaisee asian.

Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estaa
Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saa-
pua maahan tai jokaisen oikeutta lahted maas-
ta eikd loukata vapaata liikkuvuutta koskevan
yhteison lainsdddanndn piiriin - kuuluvien
henkil6iden oikeuksia eika kenenk&an oikeut-
ta kansainvalisen suojelun saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetadn tar-
kemmin rajanylityspaikan sulkemista koske-
van asian késittelemisesta viipymatta poliisin,
tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen kesken
seka asiaa koskevien ilmoitusten toimittami-
sesta Euroopan unionin asiainomaisille toi-
mielimille ja muille valtioille.

135
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seen turvallisuuteen tai kansanterveyteen
kohdistuva uhka kuitenkin vélttamatta edel-
Iyttdd pyynnon kiireellistd esittdmistd, sisa-
ministeri voi esittdd pyynnon, kunnes valtio-
neuvosto ratkaisee asian.

15b §

Euroopan rajavartijaryhmaan osallistumi-
nen

Rajaturvallisuusvirastoasetuksen 8 d artik-
lan 8 kohdassa tarkoitetusta rajavartijoiden
Rajaturvallisuusvirastolle Euroopan rajavar-
tijaryhméan kaytettdvaksi antamisesta seka
teknisen avun antamisesta paattaa sisaminis-
terin vahvistaman kansallisen kiintion rajois-
sa rajavartiolaitoksen paéallikko.

16 8
Rajanylityspaikan valiaikainen sulkeminen

Valtioneuvosto voi pé&attad rajanylityspai-
kan sulkemisesta mééraajaksi tai toistaiseksi,
jos sulkeminen on vélttdmatonta vakavan
yleiselle jarjestykselle, kansalliselle turvalli-
suudelle tai kansanterveydelle aiheutuvan
uhan torjumiseksi. Sisdministerit paattaa tar-
vittavista valittémistd toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian.

Rajanylityspaikan sulkemisella ei saa estaa
Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saa-
pua maahan tai jokaisen oikeutta l&hted
maasta eikd loukata vapaata liikkuvuutta
koskevan yhteison lainsd&ddannon piiriin kuu-
luvien henkiltiden oikeuksia eikd kenenk&an
oikeutta kansainvélisen suojelun saamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetddn tar-
kemmin rajanylityspaikan sulkemista koske-
van asian késittelemisestd viipymatta polii-
sin, Tullin ja rajavartiolaitoksen kesken sek&
asiaa koskevien ilmoitusten toimittamisesta
Euroopan unionin asiainomaisille toimieli-
mille ja muille valtioille.
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218

Kiireelliset yleisen jarjestyksen ja turvalli-
suuden poliisin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittéistapauksessa
paallystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnos-
t4 suorittaa sellaisia kiireellisié yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 luvussa tarkoitettuja po-
liisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi viipy-
matté suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa mainitun tehtavan il-
man poliisin pyynt6ékin, jos toimenpidetta ei
voida viivyttad terveydelle tai omaisuudelle
vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteestd on vii-
pymattd ilmoitettava poliisille. Toimenpitees-
t4 on poliisimiehen pyynndstd luovuttava tai
jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

23§

Turvaamistehtavat

Rajavartiolaitos voi tarvittaessa asettaa si-
séasiainministerion asetuksella s&adettavén
erikoiskoulutuksen saaneen rajavartiomiehen
(turvamies) suojaamaan valtiojohdon ja val-
tiovieraiden sek& rajavartiolaitoksen virka-
miesten ja sen vieraana tai kuljetettavana ole-
vien, erityistd suojelua tarvitsevien henkil6i-
den turvallisuutta tai erityisen omaisuuden
koskemattomuutta.

24 §
Tullitehtavat

Rajavartiolaitos  suorittaa  tullilaitoksen
ohella tullivalvontaa seka siihen kuuluvia
alustavia tullitoimenpiteitd valtakunnan ra-
joilla ja niill& rajanylityspaikoilla, joilla tulli-
laitos ei ole jarjestanyt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi paallystoon kuuluvan

Ehdotus

218

Yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden polii-
sin toimenpiteet

Rajavartiolaitos voi yksittdistapauksessa
paallystoon kuuluvan poliisimiehen pyynnos-
t4 suorittaa sellaisia kiireellisia yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi tar-
peellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettu-
Jja poliisin toimenpiteitd, joita poliisi ei voi
viipymatta suorittaa.

Rajavartiomies voi kohtaamassaan asiassa
suorittaa 1 momentissa mainitun tehtévan il-
man poliisin pyynt6akin, jos toimenpidetta ei
voida viivyttadd terveydelle tai omaisuudelle
vaaraa aiheuttamatta. Toimenpiteestd on vii-
pymatta ilmoitettava poliisille. Toimenpitees-
t4 on poliisimiehen pyynndstd luovuttava tai
jo aloitettu toimenpide on keskeytettava.

Rajavartiomies voi suorittaa tarpeellisia
poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin
toimenpiteitad poliisin johdolla tapahtuvassa
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
tamisen tehtavassa.

23 §

Turvaamistehtavat

Rajavartiolaitos voi tarvittaessa asettaa Si-
saministerion asetuksella s&adettavan eri-
koiskoulutuksen saaneen rajavartiomiehen
(turvamies) suojaamaan valtiojohdon ja val-
tiovieraiden sekd rajavartiolaitoksen virka-
miesten ja sen vieraana tai kuljetettavana
olevien, erityistd suojelua tarvitsevien henki-
16iden turvallisuutta tai erityisen omaisuuden
koskemattomuutta.

24 §
Tullitehtavat

Rajavartiolaitos suorittaa Tullin ohella tul-
livalvontaa seka siihen kuuluvia alustavia tul-
litoimenpiteitd valtakunnan rajoilla ja niilla
rajanylityspaikoilla, joilla Tulli ei ole jarjes-
tényt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi toimivaltaisen tulli-
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tullimiehen pyynndstd suorittaa henkiliden
maahantuloon ja maastaldhtéon kohdistuvaa
tullivalvontaa myds sellaisella rajanylityspai-
kalla, jossa tullilaitos muutoin huolehtii tulli-
valvonnasta. Rajavartiomies voi osallistua
yksittdisen tullitoimenpiteen suorittamiseen
tullimiehen pyynngsta.

26 §

Pelastustoimintaan ja sairaankuljetuksiin
osallistuminen

27 8

Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maas-
talédhtoedellytyksia koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta lahdén ja maasta poistamisen
edellytysten sekéd kansainvalista suojelua ha-
kevan henkilén henkil6llisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittdmiseksi suoritetta-
vassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa noudate-
taan soveltuvin osin, mitd esitutkinnasta ja
poliisitutkinnasta s&&detddn. Sama koskee
myds Suomen ja Neuvostoliiton vélisella val-
takunnanrajalla noudatettavasta jarjestyksesté
ja rajatapahtumain selvittdmisjarjestyksesta
tehdyssd sopimuksessa (SopS 32/1960) tar-
koitetun rajatapahtuman tutkimista.

Jos tutkinta koskee jonkun henkilon oike-
uksiin tai velvollisuuksiin kuuluvan seikan
selvittdmistd, hénen asemaansa sovelletaan
esitutkinnan asianosaista koskevia saannok-
sid. Asianosaisen seka taman laillisen edusta-
jan ja asiamiehen on pysyttdva totuudessa
tehdessadn selkoa tutkittavasta asiasta ja vas-

137
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miehen pyynnostd tai Tullin ja rajavartiolai-
toksen Kkirjallisen yhteistoimintasopimuksen
perusteella suorittaa henkildiden maahantu-
loon ja maastaldhtoon kohdistuvaa tullival-
vontaa myo6s sellaisella rajanylityspaikalla,
jossa Tulli muutoin huolehtii tullivalvonnas-
ta. Rajavartiomies voi osallistua yksittéisen
tullitoimenpiteen suorittamiseen tullimiehen
pyynnosta.

26 §

Pelastustoimintaan, sairaankuljetuksiin ja
ensihoitoon osallistuminen

Rajavartiolaitos voi osallistua terveyden-
huoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuun ensi-
hoitopalveluun sen mukaan kuin siita erik-
seen sovitaan terveydenhuoltolain mukaises-
ti.

27 8

Rajatapahtumaa sekd maahantulo- ja maas-
talédhtoedellytyksia koskeva tutkinta

Ulkomaalaisen maahantulon, maassa oles-
kelun, maasta 1&4hdén ja maasta poistamisen
edellytysten sekd kansainvalista suojelua ha-
kevan henkilon henkildllisyyden, maahantu-
lon ja matkareitin selvittdmiseksi suoritetta-
vassa rajavartiolaitoksen tutkinnassa nouda-
tetaan soveltuvin osin, mitd poliisitutkintaan
noudettavan henkilon etsinnasté poliisilain 2
luvun 4 8:n 1 ja 2 momentissa, paikan ja alu-
een eristdmisestd poliisitutkinnan turvaami-
seksi poliisilain 2 luvun 8 §:n 1 ja 4 momen-
tissa ja poliisitutkinnasta poliisilain 6 luvus-
sa sdddetdan. Sama koskee myds Suomen ja
Neuvostoliiton vélisella valtakunnanrajalla
noudatettavasta jarjestyksesté ja rajatapahtu-
main selvittdmisjarjestyksestd tehdysséd so-
pimuksessa (SopS 32/1960) tarkoitetun raja-
tapahtuman tutkimista.

Tutkittava henkild on velvollinen olemaan
tutkinnassa enintédén 12 tuntia kerrallaan.
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tatessaan esitettyihin kysymyksiin, jollei tut-
kintaa toimiteta sen selvittdmiseksi, onko tut-
kinnan kohteena olevalle henkil6lle tuomitta-
va tai mé&rattdva rangaistukseen verrattava
seuraamus.

Tutkittava henkild on velvollinen olemaan
tutkinnassa enintaan 12 tuntia kerrallaan.

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen liséksi, mitd tassd laissa ja muualla
séédetddn, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasdannostossa tarkoitetun rajavalvonnan,
rajatarkastuksen ja rajojen valvonnan suorit-
tamiseksi oikeus ilman rikosepéilya:

9) suorittaa henkildntarkastus noudattaen
soveltuvin osin, mit4 pakkokeinolain 8 luvun
30 8:n 1 kohdassa, 31 ja 33 8:ssé saddetaan.

Poistumisen estdmisestd sekd tavaroiden ja
kulkuneuvon tilapdisestd haltuun ottamisesta
rajatarkastuksen toimittamisen ajaksi paattaa
rajanylityspaikan esimiehend toimiva rajavar-
tiomies. Kiireellisessa tapauksessa poistumi-
sen estdd ja haltuunoton suorittaa rajatarkas-
tusta suorittava rajavartiomies, jonka on vii-
vytyksettd saatettava asia rajanylityspaikan
esimiehend toimivan rajavartiomiehen rat-
kaistavaksi.

Rajan ylittdmisen aikomuksesta luopumi-
nen ei estd rajatarkastuksen toimittamista, jos
se on tarpeen henkil6llisyyden selvittdmiseksi
seka sen varmistamiseksi, ettei henkil6lla ole
hallussaan esineité tai aineita, joiden hallussa
pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen hanella

Ehdotus

Mité poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 6 luvun 3 8:n 2 momentissa ja 6 luvun 4
8:n 2 momentissa s&ddetddn paallystoon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa véhintaéan luutnantin arvoi-
seen rajavartiomieheen.

28 §
Rajavalvontaa koskevat toimivaltuudet

Sen liséksi, mitd tassd laissa ja muualla
sdddetdan, rajavartiomiehelld on Schengenin
rajasdannostossa tarkoitetun rajavalvonnan
suorittamiseksi oikeus ilman rikosepailya:

9) suorittaa henkildntarkastus esineen,
omaisuuden, asiakirjan, tiedon tai seikan 16y-
tamiseksi noudattaen soveltuvin osin, mité
pakkokeinolain 8 luvun 30 §:n 1 kohdassa ja
33 §:ss8 saadetaan;

10) ottaa henkildsta kuva;

11) tallettaa rajavalvonnan suorittamisen
yhteydessa saadut tiedot henkildrekisteriin
siten kuin siita henkil6tietojen késittelysta ra-
javartiolaitoksessa annetussa laissa saade-
taan.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista edelld
1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetussa
poistumisen estamisessa sdddetdan
28 b §:ssa.

Rajan ylittdmisen aikomuksesta luopumi-
nen ei esta rajatarkastuksen toimittamista, jos
se on tarpeen henkil6llisyyden selvittdmisek-
si sekd sen varmistamiseksi, ettei henkildlla
ole hallussaan esineitd tai aineita, joiden hal-
lussa pitdmiseen tai rajan yli kuljettamiseen
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ei ole oikeutta. Rajatarkastus keskeytetaan,
jos toimenpiteiden jatkaminen on rajan ylit-
tamiselle ilmenneen esteen tai muun siihen
rinnastettavan syyn vuoksi ilmeisen tarpee-
tonta.

(ks. 28 8:n 2 momentti)
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hanella ei ole oikeutta.

28a8§
Henkildntarkastus rajavalvonnassa

Edell& 28 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetusta henkiléntarkastuksesta paattaa ra-
janylityspaikan esimiehend toimiva rajavar-
tiomies. Rajatarkastusta suorittava rajavar-
tiomies voi kuitenkin paattdd henkilontarkas-
tuksesta, joka kohdistetaan henkilon paallys-
vaatteisiin tai mukana oleviin matkatavaroi-
hin taikka joka suoritetaan kasin tunnustele-
malla tai teknistd laitetta kayttaen.

Rajanylityspaikan esimiehen toimivaltuuk-
sin tehdystd henkilontarkastuksesta on laa-
dittava poytakirja, jossa toimituksen kulku
selostetaan riittavalla tarkkuudella. POyta-
kirjasta on pyynngsté annettava tarkastetta-
valle jaljennds.

28b 8§
Poistumisen estdminen

Edelld 28 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetusta poistumisen estdmisestd seka
tavaroiden ja kulkuneuvon tilapéisestd hal-
tuun ottamisesta rajatarkastuksen toimittami-
sen ajaksi paattdd rajanylityspaikan esimie-
hend toimiva rajavartiomies. Kiireellisessé
tapauksessa poistumisen estdd ja haltuunoton
suorittaa rajatarkastusta suorittava rajavar-
tiomies, jonka on viivytyksettd saatettava
asia rajanylityspaikan esimiehend toimivan
rajavartiomiehen ratkaistavaksi.

Henkild, jonka poistuminen on estetty ja
joka on velvollinen olemaan lasnd 27 §:n
mukaisesti, saadaan rajatarkastuksen toimit-
tamista varten pitdd lukitussa tilassa enin-
taén 12 tuntia, jos se on valttamatontd héanen
poistumisensa estamiseksi. Henkil6a ei saa
sijoittaa pidatettyjen sailytystilaan.
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318§
Rajavalvontaan liittyva tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan laheisyydessd seka
rajanylityspaikalla ja sen valittoméssa l&hei-
syydessa paikoissa, joihin yleisolla on péésy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknista
valvontaa muualle kuin kotirauhan piiriin
kuuluvaan alueeseen. Teknistd valvontaa ei
kuitenkaan saa kohdistaa kdymalaan, pukeu-
tumistilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan
taikka henkildstétiloihin tai tyontekijoiden
henkilokohtaiseen kéyttéon osoitettuihin tyo-
huoneisiin.

Rajanylityspaikalla ja rajavy6hykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisestd valvonnas-
ta on ilmoitettava sopivalla merkilla.

308

Oikeus valvontatiloihin

(uusi)

29 8§

Rajanylityspaikalla suoritettava automaatti-

Ehdotus

29 §
Rajavalvontaan liittyva tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on rajavalvonnan suo-
rittamiseksi oikeus rajan ldheisyydessa sekd
rajanylityspaikalla ja sen vélittomassé l&hei-
syydessa paikoissa, joihin yleisolla on pééasy,
kohdistaa poliisilaissa tarkoitettua teknisté
valvontaa muualle kuin rikoslain 24 luvun
11 §:ssé tarkoitettuun kotirauhan piiriin kuu-
luvaan alueeseen. Teknistd valvontaa ei kui-
tenkaan saa kohdistaa kaymélaan, pukeutu-
mistilaan tai muuhun vastaavaan paikkaan
taikka henkil6stotiloihin tai tyontekijoiden
henkilokohtaiseen kayttoon osoitettuihin tyo-
huoneisiin. Teknistéd valvontaa voidaan ly-
hytaikaisesti suorittaa ilman maanomistajan
tai maa-alueen haltijan lupaa.

Rajanylityspaikalla ja rajavyohykkeen ul-
kopuolella tapahtuvasta teknisesta valvonnas-
ta on ilmoitettava sopivalla merkilla.

Teknisen valvonnan tiedot voidaan tallet-
taa henkilorekisteriin siten kuin siit& henkil6-
tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa an-
netussa laissa saadetaan.

308

Rajanylityspaikan jarjestelyt ja liikenne ra-
janylityspaikalla

Rajanylityspaikan rakenteiden tulee tayttaa
Schengenin rajasdanngston asettamat vaati-
mukset. Rajavartiolaitos hyvéksyy rajanyli-
tyspaikan tai sen osan kayttdmisen rajanyli-
tysliikenteeseen. Liikenteenharjoittajan tulee
ilmoittaa rajavartiolaitokselle viimeistaan
neljd kuukautta aikaisemmin rajanylityslii-
kenteen aloittamisesta. Uusista reiteista tai
vuoroista tulee ilmoittaa viimeistaan kaksi
kuukautta ennen uuden yhteyden liikenndin-
nin aloittamista.

318

Rajanylityspaikan teknisessa valvonnassa
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nen tunnistaminen

Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttaa ra-
janylityspaikalla teknisessé valvonnassa ker-
tyvad kuvaa ja &antd henkildiden automaatti-
seen tunnistamiseen toimivaltaisen viran-
omaisen antaman etsintdkuulutuksen mukaan
haastettavien, Kiinniotettavien, pidétettavien,
sdiloon otettavien, vangittavien tai viran-
omaisten seurantaan otettavien henkilGiden
tunnistamiseksi sekd@ rajavartiolaitoksen tut-
kittavien rikosten estamiseksi, keskeyttami-
seksi ja paljastamiseksi. Automaattista tun-
nistamista el kuitenkaan saa kohdistaa kay-
malaan, pukeutumistilaan tai muuhun vastaa-
vaan paikkaan taikka henkil6stétiloihin tai
tyontekijoiden henkilokohtaiseen kayttdon
osoitettuihin tydhuoneisiin.

Automaattisesta tunnistamisesta on ilmoi-
tettava sopivalla merkilla.

328

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen ra-
janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden yll&pitdmiseksi on voimassa,
mitd poliisilain 2 luvun 2, 5 ja 6 §:ss4, 8 8:n
1 momentissa sekd 10 §:ssd saddetaan. Mité
poliisilain 2 luvun 6 §:n 3 momentissa sdéde-
tdan paallystdon kuuluvasta poliisimiehestd,
sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidattami-
seen oikeutettuun virkamieheen ja rajanyli-
tyspaikalla esimiehend toimivaan rajavartio-
mieheen.

338

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisi-
tehtévissa

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssd tarkoite-
tuissa kiireellisissé yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden poliisitehtavissa sekd 22 §:ssa
tarkoitettujen terroristisessa tarkoituksessa
tehtdvien rikosten torjumiseksi ja erityistilan-
teiden hoitamiseksi sekd merenkulun turva-
toimilaissa tarkoitetussa rajavartiolaitokselle
kuuluvassa tehtdvassé poliisimiehelle poliisi-
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kertyvan kuvan ja 4énen kayttdminen

Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttaa ra-
janylityspaikalla teknisessa valvonnassa ker-
tyvad kuvaa ja dantd henkil6iden automaatti-
seen tunnistamiseen toimivaltaisen viran-
omaisen antaman etsintakuulutuksen mukaan
haastettavien, Kkiinniotettavien, pidatettavien,
sdiloon otettavien, vangittavien tai viran-
omaisten seurantaan otettavien henkil6iden
tunnistamiseksi.

328

Rajavartiomiehen toimivaltuudet yleisen jar-
jestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen ra-
janylityspaikalla

Rajavartiomiehen oikeudesta toimenpitei-
siin rajanylityspaikalla yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitdmiseksi on voimassa,
mitd poliisilain 2 luvun 2, 5 ja 6 §:ss§, 8 8:n
1 momentissa sekéd 10 §:ssd sdadetdan. Mité
poliisilain 2 luvun 6 §:n 3 momentissa sadde-
tdan paallystéon kuuluvasta poliisimiehestd,
sovelletaan rajavartiolaitoksessa vahintaan
luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen.

338

Rajavartiomiehen toimivaltuus poliisitehta-
vissa

Rajavartiomiehelld on 21 §:ssd tarkoitetuis-
sa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden po-
liisitehtavissa sekd 22 8:ssd tarkoitettujen ter-
roristisessa tarkoituksessa tehtévien rikosten
torjumiseksi ja erityistilanteiden hoitamiseksi
seka merenkulun turvatoimilaissa tarkoitetus-
sa rajavartiolaitokselle kuuluvassa tehtavéssa
poliisimiehelle poliisilain 2 ja 3 luvussa saa-
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lain 2 luvussa sdadetyt toimivaltuudet, jollei

paallystoon kuuluva poliisimies tai poliisin
kenttdjohtaja niita rajoita.

(uusi)

358§

Rajavartiomiehen voimakeinot

Ehdotus

detyt toimivaltuudet, jollei p&éallystéon kuu-
luva poliisimies tai poliisin kenttajohtaja niitd
rajoita.

Mité poliisilain 2 luvun 4 §:n 2 momentis-
sa, 2 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 2 luvun 8
8:n 2 momentissa s&ddetddn paallystoon
kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan raja-
vartiolaitoksessa vahintaan luutnantin arvoi-
seen rajavartiomieheen.

34a8

Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaamis-
tehtavissa

Edella 23 §:n 2 momentissa tarkoitetun
erikoiskoulutuksen saanut rajavartiomies voi
suorittaa 23 §:ssa sdddetyn turvaamistehta-
van jaljempand 2—3 momentissa saadetyin
toimivaltuuksin, jollei paallystdén kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja niita ra-
joita. Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava po-
liisille turvaamistehtavan suorittamisesta en-
nakolta.

Rajavartiomiehelld on oikeus eristaa, sul-
kea tai tyhjentad yleisesti kaytetty paikka tai
alue taikka kieltda tai rajoittaa liikkumista,
jos se on valttamatontd turvaamistehtavan
suorittamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus poistaa pai-
kalta henkild, jos h&nen uhkaustensa tai
muun kayttaytymisensa perusteella on perus-
teltua syytd olettaa tai hénen aikaisemman
kayttaytymisensa perusteella on todennékdis-
ta, ettd han syyllistyisi henkeen, terveyteen,
vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan ri-
kokseen. Henkil6 voidaan ottaa kiinni, jos
paikalta poistaminen on todenn&kdisesti riit-
tdmaton toimenpide eika rikosta voida muu-
ten estdd taikka hairiota tai vaaraa muuten
poistaa. Kiinniotettu on viipymétta luovutet-
tava poliisille.

358§

Rajavartiomiehen voimakeinot

Rajavartiomiehelld on virantoimituksessa
liséksi oikeus hatéavarjeluun siten kuin rikos-
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35a8

Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa tarkoite-
tun viraston koordinoimiin operaatioihin ja
kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan
virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voima-
keinojen kayttamiseen

Suomen esittdman pyynndn johdosta Suo-
meen l&hetetyn nopean rajainterventioryhmén
jasenelld ja Suomessa toteutettavaan yhtei-
seen operaatioon ja kokeiluhankkeeseen osal-
listuvalla vierailevalla virkamiehell& on téssa
laissa rajavartiomiehelle sdddetty toimivalta
suorittaa Schengenin rajasadnnostén mukaisia
tehtdvid. Lisaksi mainitulla virkamiehelld on
35 8:n 1 momentissa s&édetty oikeus voima-
keinojen kayttdmiseen toimivaltaisen suoma-
laisen virkamiehen I4snd ollessa, jos hé&nen
kotijasenvaltionsa on antanut siihen suostu-
muksen eikd oikeutta ole rajaturvallisuusvi-
rastoasetuksen 8 e artiklassa tarkoitetussa
toimintasuunnitelmassa tai nopeiden rajain-
terventioryhmien perustamista koskevan me-
kanismin kaytton ottamisesta ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o0 2007/2004 muuttamisesta
mainitun mekanismin sekd vierailevien vir-
kamiesten ja toimivallan osalta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
N:0 863/2007 5 artiklassa tarkoitetuissa Suo-
men antamissa ohjeissa rajoitettu.

(uusi)
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lain 4 luvun 4 §:ssi s&adetaan. Tallaisessa
hatévarjelussa rajavartiomies toimii virka-
vastuulla. Arvioitaessa hatéavarjelun puolus-
tettavuutta on otettava huomioon rajavartio-
miehelle koulutuksensa ja kokemuksensa pe-
rusteella asetettavat vaatimukset.

35a8

Rajaturvallisuusvirastoasetuksessa tarkoite-
tun viraston koordinoimiin operaatioihin ja
kokeiluhankkeisiin Suomessa osallistuvan
virkamiehen toimivaltuudet ja oikeus voima-
keinojen kayttamiseen

Suomen esittdman pyynnon johdosta Suo-
meen lahetetyn Euroopan rajavartijaryhman
jasenelld ja Suomessa toteutettavaan yhtei-
seen operaatioon ja kokeiluhankkeeseen osal-
listuvalla vierailevalla virkamiehell& on tassa
laissa rajavartiomiehelle s&édetty toimivalta
suorittaa Schengenin rajasdannoston mukai-
sia tehtavia. Lisaksi mainitulla virkamiehelld
on 35 §8:n 1 momentissa saddetty oikeus voi-
makeinojen  kdyttdmiseen  toimivaltaisen
suomalaisen virkamiehen ldsnd ollessa, jos
hanen kotijasenvaltionsa on antanut siihen
suostumuksen eikd oikeutta ole rajaturvalli-
suusvirastoasetuksen 8 e artiklassa tarkoite-
tussa toimintasuunnitelmassa tai Euroopan
rajavartijaryhmien perustamista koskevan
mekanismin kayttoon ottamisesta ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 2007/2004 muutta-
misesta mainitun mekanismin sek& vieraile-
vien virkamiesten ja toimivallan osalta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen N:0 863/2007 5 artiklassa tarkoitetuis-
sa Suomen antamissa ohjeissa rajoitettu.

35b§

Varautuminen voimakeinojen kayttoon ja
kaytosta varoittaminen

Jos virkatehtdvad suoritettaessa on syyta
epdilla kohdattavan 35 8:n 1 momentissa
tarkoitettua vastarintaa tai rikoslain 4 luvun
4 8:n 1 momentissa tarkoitettu oikeudeton
hyokkays, voimakeinojen kayttéon on varau-
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(uusi)

(uusi)

Ehdotus

duttava sopivalla ja tarkoituksenmukaisella
tavalla ottaen soveltuvin osin huomioon, mita
2 luvussa ja 35 8:n 1 momentissa saadetaan.
Virkatehtavan kohteena olevaa henkil6a
on varoitettava mahdollisuudesta joutua
voimakeinojen kaytdn kohteeksi, jos varoit-
taminen on mahdollista ja tarkoituksenmu-
kaista. Varoittaminen on tehtava tarkoituk-
seen soveltuvalla ymmarrettavalla tavalla.

35c8
Ampuma-aseen kayttd

Ampuma-asetta voidaan kayttaa vain sil-
loin, kun kyseessd on valitontd ja vakavaa
vaaraa toisen hengelle tai terveydelle aiheut-
tavan henkilon toiminnan pysayttaminen eika
lievempéaa keinoa pysayttamiseksi ole kaytet-
tavissd. Ampuma-asetta voidaan lisaksi kayt-
taa kiireellista ja tarkeda tehtéavaa suoritet-
taessa esineen, elaimen tai muun vastaavan
esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa
kayttéd vakijoukon hajottamiseksi, ellei am-
puma-aseessa kaytetd kaasupatruunoita tai
muita vastaavia ammuksia niistd erikseen
annettujen maaraysten mukaisesti.

Ampuma-aseen kaytolla tarkoitetaan am-
puma-aselain (1/1998) 2 8§:ssd tarkoitetun
ampuma-aseen kaytosta varoittamista, silla
uhkaamista ja laukauksen ampumista. Am-
puma-aseen esille ottaminen ja toimintaval-
miuteen saattaminen eivat ole ampuma-aseen
kayttoa.

Ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauk-
sen ampumisesta paattaa rajavartiolaitoksen
paallikko, rajavartiolaitoksen apulaispaallik-
ko, rajavartiolaitoksen esikunnan raja- ja
meriosaston osastopaallikkd, rajavartioston
tai merivartioston komentaja tai apulaisko-
mentaja, rajavartioston tai merivartioston
rajatoimiston ja meritoimiston paallikkod
taikka vahintaan esiupseerin virassa palvele-
va rajavartiomies, jos se tilanteen Kkiireelli-
syys huomioon ottaen on mahdollista.

35d8
Sitominen

Virkatehtdvan kohteena olevan henkilon
liilkkuma- tai toimintavapautta saadaan ra-
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378§
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkil®, joka toimivaltaisen viranomaisen an-
taman kuulutuksen mukaan on otettava kiin-
ni, pidatettava tai vangittava taikka otettava
sdiloon. Kiinniotettu henkild on viipymétta
toimitettava poliisin huostaan, jollei hant& ole
paéstettdva heti vapaaksi.

38 §

Kulkuneuvon pysayttaminen ja liikenteen oh-
jaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetaan,
rajavartiomiehelld on oikeus maaratd kulku-
neuvo pysaytettavaksi ja siirrettavaksi tai siir-
t4& kulkuneuvo seka ohjata liikennettd, jos se
on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtdvén tai

145
Ehdotus

joittaa késiraudat laittamalla, muovista si-
dettd kayttdmalla tai muulla vastaavalla ta-
valla, jos rajoittaminen on valttdmatonta vir-
katehtdvan suorittamisen yhteydessa henki-
I6n pakenemisen estamiseksi tai vaki-
valtaisen kayttaytymisen torjumiseksi.

Liikkuma- tai toimintavapauden rajoitta-
mista ei saa jatkaa pitempaan kuin on valt-
tdmatontd. Rajoittaminen ei saa aiheuttaa
kohteena olevalle henkil6lle vaaraa tai tar-
peetonta kipua.

Rajavartiolaitoksen  sdilyttémien  kiinni
otettujen sitomisesta saddetdan poliisin séi-
lyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain
(841/2006) 11 luvun 2 8:ssé.

378§
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkild, joka toimivaltaisen viranomaisen an-
taman kuulutuksen mukaan on otettava kiin-
ni, pidatettdva tai vangittava taikka otettava
sdiloon. Kiinniotettu on viipymétta toimitet-
tava poliisin huostaan, jollei hantd ole p&as-
tettdva heti vapaaksi.

Muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkil®d
on velvollinen rajavartiomiehen kehotuksesta
saapumaan poliisiasemalle tai muuhun paik-
kaan, jossa etsintdkuulutuksen mukaiset toi-
menpiteet voidaan suorittaa. Jollei hén nou-
data kehotusta tai jos on todenn&koistd, etta
han pyrkii valttdmaan etsintdkuulutuksessa
mainitut toimenpiteen, rajavartiomiehelld on
oikeus ottaa hanet kiinni kuulutuksessa mai-
nitun toimenpiteen suorittamiseksi.

Etsintdkuulutettu on, jollei etsintékuulutuk-
sen edellyttdmien toimenpiteiden kestoajasta
laissa toisin saadetd, velvollinen olemaan
toimenpiteen suorittamiseksi saapuvilla enin-
ta&an kuusi tuntia kiinniottamisesta.

388§

Kulkuneuvon pyséayttaminen ja liikenteen oh-
jaaminen

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdadetaan,
rajavartiomiehelld on oikeus maaratd kulku-
neuvo pysaytettdvaksi ja siirrettavéksi tai
siirtdd kulkuneuvo seké ohjata liikennettd, jos
se on tarpeen rajavalvonnan, poliisitehtavan,
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ulkomaalaisvalvonnan suorittamiseksi, ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll&pitami-
seksi rajanylityspaikalla taikka rajavartiolai-
toksen toimialallaan suorittaman kulkuneu-
von kayttoon liittyvén valvonnan tai metsés-
tyksenvalvonnan suorittamiseksi tai rikoksen
estamiseksi tai selvittdmiseksi.

40 §
Rajavartiomiehen késkyvalta

Rajavartiomiehelld on t4ssd tai muussa lais-
sa sdddettyd toimivaltaa kéyttdessdén oikeus
yksittdistapauksessa antaa toimialallaan jo-
kaista velvoittavia tarpeellisia k&skyja ja kiel-
toja.

418

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten en-
nalta estamiseksi ja selvittdmiseksi

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta es-
tdmiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen saat-
tamiseksi itsendisesti tai yhdessd muun viran-
omaisen kanssa sen mukaan kuin tassa luvus-
sa tai muualla sé&detdan. Sotilasoikeuden-
kayntilaissa (326/1983) tarkoitettua rikosta
koskevasta esitutkinnasta ja siiné kaytettavis-
t4 pakkokeinoista on liséksi voimassa, mita
sotilaskurinpitolaissa (331/1983) saadetaan.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estamiseksi, selvit-
tAmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, televalvontaa, peiteltyd tiedon-
hankintaa, henkildn teknista seurantaa, peite-
toimintaa, valeostoa ja tietolahteen ohjattua
kayttoa lukuun ottamatta voimassa, mitd po-
liisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja
niiden kaytosta rikosten ennalta estamiseksi,
selvittamiseksi tai syyteharkintaan saattami-
seksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakko-
keinolaissa tai muualla laissa saadetaan. Ra-
javartiomiehelld on kuitenkin oikeus poliisi-
laissa ja pakkokeinolaissa sdadettyyn tele-

Ehdotus

ulkomaalaisvalvonnan tai turvaamistehtavan
suorittamiseksi, yleisen jarjestyksen ja turval-
lisuuden yllapitamiseksi rajanylityspaikalla,
liikenneonnettomuuden vuoksi taikka raja-
vartiolaitoksen  toimialallaan  suorittaman
kulkuneuvon kéyttoon liittyvan valvonnan tai
metsastyksenvalvonnan suorittamiseksi tai
rikoksen estdmiseksi tai selvittamiseksi.

40 §
Rajavartiomiehen késkyvalta

Rajavartiomiehelld on tissd tai muussa
laissa sdddettyd toimivaltuutta kayttadessaan
oikeus yksittdistapauksessa antaa toimialal-
laan jokaista velvoittavia tarpeellisia kaskyja
ja kieltoja.

418

Rajavartiolaitoksen tehtavat rikostorjunnas-
sa

Rajavartiolaitos on esitutkintalaissa tarkoi-
tettu esitutkintaviranomainen. Rajavartiolai-
tos suorittaa toimenpiteitd rikosten ennalta
estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi
ja syyteharkintaan saattamiseksi itsendisesti
tai yhdess& muun viranomaisen kanssa sen
mukaan kuin tassa luvussa tai muualla séade-
taan.

(ks. uusi 43 a 8)
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kuunteluun, tietojen hankkimiseen telekuunte-
lun sijasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedon-
hankintaan ja henkilon tekniseen seurantaan
rajavartiolaitoksen ennalta estdessa tai sel-
vittéessa rikoslain 17 luvun 8 a 8:ss& tarkoi-
tettua torkeda laittoman maahantulon jarjes-
tAmistd tai mainittua rikosta ja siihen liitty-
vaa rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssa tarkoi-
tettua ihmiskaupparikosta.
Rajavartiomiehelld on muun esitutkintavi-
ranomaisen johdossa tapahtuvaan esitutkin-
taan osallistuessaan oikeus kasitella tietoa,
joka on hankittu sellaisella menetelmalla, jo-
ka ei ole rajavartiolaitoksen kaytettavissa.
Mité paallystoon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun pidattamiseen oikeutetun poliisimiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estamiseksi
sdddetdan, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidattdmiseen oikeutettuun virkamieheen.
Peitellysté tiedonhankinnasta, valvotusta l&-
pilaskusta sek& salaisen pakkokeinon kayton
ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta
paattdd kuitenkin rajavartiolaitoksen esikun-
nan oikeudellisen osaston osastopaallikko tai
apulaisosastopaallikko.

42 8
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jaljempéna
toisin sdddetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyté
epdilld, ettd on tehty rikos, joka koskee raja-
vartiolaitoksen valvottavan rajan ylittamises-
t& annettujen sddnndbsten tai maaraysten rik-
komista rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a 8:ssa saa-
detylla tavalla tai muulla laissa sd&detylla
tavalla, rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssd tar-
koitettua laittoman maahantulon jérjestamisté
tai mainittuja rikoksia ja ndihin tekoihin liit-
tyvad rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd tarkoi-
tettua ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25
luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa
rikosta, rajavartiolaitoksen tarkastettavaa
asiakirjaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1-4
8:sséd tarkoitettua vaarennysrikosta, rikoslain
17 luvun 7 b 8:ssa tarkoitettua alueloukkausta
tai muuta Suomen alueellisen koskematto-
muuden loukkaamista taikka rajavartiolaitok-
sen valvottavaksi sd&detyn muun sadannoksen
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42 8
Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat

Rajavartiolaitos toimittaa, jollei jaljempana
toisin séadetd, esitutkinnan, kun sille tehdyn
ilmoituksen perusteella tai muutoin on syyta
epailla, ettd on tehty rikos, joka koskee:

1) rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a 8:ss4 tarkoi-
tettua valtionrajarikosta;

2) rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §:ssd tarkoi-
tettua laittoman maahantulon jarjestamisté;

3) edelld 2 kohdassa tarkoitettua laittoman
maahantulon jarjestamistd ja ndihin tekoihin
liittyvad rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssd tar-
koitettua ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25
luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa
rikosta;

4) rajavartiolaitoksen tarkastettavaa asiakir-
jaa koskevaa rikoslain 33 luvun 1—4 §:ss@
tarkoitettua varennysrikosta;

5) rikoslain 17 luvun 7 b §:ssé tarkoitettua
alueloukkausta tai muuta Suomen alueellisen
koskemattomuuden loukkaamista;

6) rajavartiolaitoksen valvottavaksi sddde-
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tai madréyksen noudattamatta jattamista.

Rajavartiolaitos toimittaa esitutkinnan myas
silloin, kun on syyté epdilld rajavartioviran-
omaiseen tai sen yllapidettaviin rajamerkkei-
hin tai rajalaitteisiin kohdistuvaa rikosta tai
rajavyohykkeestd annettujen sdénndsten rik-
komista, seka silloin, kun on syyté epdilla ra-
javartiolaitoksessa palvelevan henkilon syyl-
listyneen sotilasoikeudenkéyntilain 2 §:ssd
tarkoitettuun sotilasoikeudenkéyntiasiana ka-
siteltavaan rikokseen taikka rikoslain 40 lu-
vussa tarkoitettuun rikokseen, jollei puolus-
tusvoimien tai poliisin esitutkintaa koskevista
toimivaltuuksista muuta johdu.

418

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten en-
nalta estamiseksi ja selvittdmiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista toimi-
alallaan rikosten ennalta estamiseksi, selvit-
tdmiseksi ja syyteharkintaan saattamiseksi on
telekuuntelua, tietojen hankkimista telekuun-
telun sijasta, televalvontaa, peiteltyd tiedon-
hankintaa, henkilon teknistd seurantaa, peite-
toimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua
kayttdd lukuun ottamatta voimassa, mit& po-
liisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja
niiden kaytostd rikosten ennalta estdmiseksi,
selvittdmiseksi tai syyteharkintaan saattami-
seksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakko-
keinolaissa tai muualla laissa sdddetaan. Ra-
javartiomiehelld on kuitenkin oikeus poliisi-
laissa ja pakkokeinolaissa saddettyyn tele-
kuunteluun, tietojen hankkimiseen telekuun-
telun sijasta, televalvontaan, peiteltyyn tie-
donhankintaan ja henkilon tekniseen seuran-
taan rajavartiolaitoksen ennalta estdessd tai
selvittaessé rikoslain 17 luvun 8 a §:ssd tar-
koitettua tOrkedd laittoman maahantulon jar-
jestdmistd tai mainittua rikosta ja siihen liit-
tyvéa rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a 8:ssd tarkoi-
tettua ihmiskaupparikosta.

Ehdotus

tyn sddnndksen tai sen nojalla annetun méé-
rayksen noudattamatta jattamista.

Rajavartiolaitos  toimittaa  esitutkinnan
myds silloin, kun on syyté epdilla:

1) rajavartioviranomaiseen tai rajavartio-
laitoksen yll&pidettaviin rajamerkkeihin tai
rajalaitteisiin kohdistuvaa rikosta;

2) rajavyOhykkeestd annettujen sainngdsten
rikkomista;

3) rajatarkastuksen yhteydessa rikoslain 32
luvun 1—5 8:ssé tarkoitettua katkemisrikosta
tai -rikkomusta;

4) rajavartiolaitoksessa palvelevan henki-
16n syyllistyneen sotilasoikeudenkayntilain
2 §:ssa tarkoitettuun sotilasoikeudenkayn-
tiasiana késiteltavaan rikokseen taikka rikos-
lain 40 luvussa tarkoitettuun rikokseen, jollei
puolustusvoimien tai poliisin esitutkintaa
koskevista toimivaltuuksista muuta johdu.

43 a 8§

Rajavartiomiehen toimivaltuudet rikosten
ennalta estamiseksi ja selvittamiseksi

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista edella
42 ja 43 §:ssa tarkoitettujen rikosten ennalta
estamiseksi, selvittdmiseksi ja syyteharkin-
taan saattamiseksi on telekuuntelua, tietojen
hankkimista telekuuntelun sijasta, televal-
vontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, henkilon
teknistd seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa
ja tietoldhteen ohjattua kayttoa lukuun otta-
matta voimassa, mit4 poliisin tai poliisimie-
hen toimivaltuuksista ja niiden kaytosta ri-
kosten ennalta estamiseksi, selvittamiseksi tai
syyteharkintaan saattamiseksi poliisilaissa,
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa tai muu-
alla laissa saddetaan.

Rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus po-
liisilaissa s@adettyyn televalvontaan, peitel-
tyyn tiedonhankintaan ja henkilon tekniseen
seurantaan rajavartiolaitoksen ennalta estées-
sa rikoslain 17 luvun 8 a 8:ssé tarkoitettua
torkedd laittoman maahantulon jarjestdmista
tai mainittua rikosta ja siihen liittyvaa rikos-
lain 25 luvun 3 tai 3 a 8:ssé tarkoitettua ih-
miskaupparikosta. Rajavartiomiehelld on oi-
keus pakkokeinolaissa saadettyyn telekuunte-
luun, tietojen hankkimiseen telekuuntelun si-
jasta, televalvontaan, peiteltyyn tiedonhan-
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Rajavartiomiehelld on muun esitutkintavi-
ranomaisen johdossa tapahtuvaan esitutkin-
taan osallistuessaan oikeus kasitella tietoa,
joka on hankittu sellaisella menetelmélld, jo-
ka ei ole rajavartiolaitoksen kaytettavissa.

Mitd paallystoon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 8:n 1 momentissa tarkoi-
tetun pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estamiseksi
sdddetdadn, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidattdmiseen oikeutettuun virkamieheen.
Peitellysta tiedonhankinnasta, valvotusta 1api-
laskusta seka salaisen pakkokeinon kayton ja
salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta paat-
t4d kuitenkin rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston osastopéallikko tai apu-
laisosastopaallikko.

(uusi)
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kintaan ja henkilén tekniseen seurantaan ra-
javartiolaitoksen selvittessa rikoslain 17 lu-
vun 8 a 8:ssé tarkoitettua torkedé laittoman
maahantulon jarjestamistd tai mainittua ri-
kosta ja siihen liittyvéa rikoslain 25 luvun 3
tai 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskaupparikosta.
Rajavartiomiehelld on oikeus poliisilaissa ja
pakkokeinolaissa saadettyyn televalvontaan
ja henkilon tekniseen seurantaan rajavartio-
laitoksen ennalta estaessa tai selvittaessa ri-
koslain 48 a luvun 1 a 8:ssa tarkoitettua tor-
kedd metsastysrikosta seka oikeus pakkokei-
nolaissa sdadettyyn televalvontaan rajavar-
tiolaitoksen selvittaessa rikoslain 48 a luvun
4 a §:ssa tarkoitettua torkeaa laittoman saa-
liin katkemista.

Rajavartiomiehelld on poliisin, tullin ja ra-
javartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetun
lain mukaisessa tiedonhankinta- ja tutkinta-
ryhméssa sekd yksittéistapauksessa oikeus
kasitelld tietoa, joka on hankittu sellaisella
menetelmalld, joka ei ole rajavartiomiehen
kaytettavissa.

Mitd paallystoon kuuluvan poliisimiehen ja
poliisilain 5 luvun 7 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun pidattdmiseen oikeutetun poliisimiehen
toimivaltuuksista rikosten ennalta estamisek-
si sdadetdan, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
pidattdmiseen oikeutettuun virkamieheen.
Peitellystd tiedonhankinnasta, valvotusta l&-
pilaskusta sekd salaisen pakkokeinon kayton
Ja salaisen tiedonhankinnan suojaamisesta
p&éttdd kuitenkin rajavartiolaitoksen esikun-
nan oikeudellisen osaston osastopaallikko tai
apulaisosastopaallikko.

43b §
Rikostorjuntaan liittyva ilmoitusvelvollisuus

Rajavartiolaitoksen on ilmoitettava poliisil-
le rikoksen ennalta estamiseen ja selvittdmi-
seen liittyvan toiminnan aloittamisesta seka
siihen liittyvien edelld 43 a 8:ssa tarkoitettu-
jen salaisten tiedonhankintakeinojen ja sa-
laisten pakkokeinojen kayttamisesta.
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44§

Esitutkinnan siirtamisen siirtaminen toiselle
esitutkintaviranomaiselle

Rajavartiolaitos siirtad, jollei sen, poliisin ja
tullin tehtdvédjakoa koskevista sdannoksistd
muuta johdu, tullilaissa tarkoitetun tullirikok-
sen esitutkinnan tullille ja muun rikoksen esi-
tutkinnan poliisille, jos asian tai sen edellyt-
tdmien esitutkintatoimenpiteiden laatu tai laa-
juus sité edellyttavat taikka jos asianomainen
esitutkintaviranomainen sitd vaatii. Rajavar-
tiolaitos turvaa siirrettdvéssa asiassa esitut-
kinnan suorittamisen siihen saakka, kunnes
esitutkinnan siirtdminen on tapahtunut.

Esitutkintaviranomainen, jolle esitutkinta
siirretdén, varaa rajavartiolaitokselle tilaisuu-
den osallistua esitutkintaan my®os siirron jal-
keen, jos esitutkinta koskee rajavartiolaitok-
sen valvottavan rajan ylittdmisestd annettujen
sddnnosten tai maaraysten rikkomista tai lait-
toman maahantulon jarjestdmistd ja néihin te-
koihin liittyvi& vapauteen kohdistuvia rikok-
sia tai rajavartiolaitoksen tarkastettavan asia-
kirjan vadrennysrikosta taikka Suomen alu-
eellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettava esitutkinta
poliisin suoritettavaksi silloin, kun on syyta
epailla rajavartiolaitoksessa palvelevan henki-
16n syyllistyneen sotilasoikeudenkayntiasiana
kasiteltdvadn rikokseen taikka rikoslain 40
luvussa tarkoitettuun rikokseen, jos rikoksen
vakavuus tai luottamus tutkinnan puolueet-
tomuuteen sita edellyttaa.

(kumottu lailla 688/2009)

Ehdotus

44§

Rikoksen ennalta estdmisen ja selvittdmisen
siirtdminen poliisille tai Tullille

Rajavartiolaitos siirtdd, jollei sen, poliisin
ja tullin tehtavéjakoa koskevista sdannoksista
muuta johdu, tullilaissa tarkoitetun tullirikok-
sen ennalta estdmisen ja selvittdmisen Tullil-
le ja muun rikoksen ennalta estdmisen ja sel-
vittdmisen poliisille, jos asian tai sen edellyt-
tdmien toimenpiteiden laatu tai laajuus sité
edellyttdd taikka jos asianomainen viran-
omainen siti vaatii. Rajavartiolaitos turvaa
siirrettdvassa asiassa rikoksen ennalta esté-
misen ja selvittdmisen siihen saakka, kunnes
asian siirtiminen on tapahtunut.

Viranomainen, jolle rikoksen ennalta esta-
minen ja selvittdminen siirretddn, varaa raja-
vartiolaitokselle tilaisuuden osallistua ennal-
ta estamiseen ja selvittdmiseen myds siirron
jalkeen, jos asia koskee rajavartiolaitoksen
valvottavan rajan ylittdmisestd annettujen
sddnnosten tai madraysten rikkomista tai lait-
toman maahantulon jarjestamistd ja ndihin
tekoihin liittyvid vapauteen kohdistuvia ri-
koksia tai rajavartiolaitoksen tarkastettavan
asiakirjan vadrennysrikosta taikka Suomen
alueellisen koskemattomuuden loukkaamista.

Rajavartiolaitoksen on siirrettdva rikoksen
selvittdminen poliisin suoritettavaksi silloin,
kun on syytd epdilld rajavartiolaitoksessa
palvelevan henkilén syyllistyneen sotilasoi-
keudenkayntiasiana kasiteltavaan rikokseen
taikka rikoslain 40 luvussa tarkoitettuun ri-
kokseen, jos rikoksen vakavuus tai luottamus
tutkinnan puolueettomuuteen sita edellyttaa.

45§

Salaisen tiedonhankinnan ja salaisten pakko-
keinojen kayton valvonta

Rajavartiolaitoksen esikunta seké salaista
tiedonhankintaa ja salaisia pakkokeinoja
kayttavat rajavartiolaitoksen hallintoyksikot
valvovat tassd luvussa tarkoitettua tiedon-
hankintaa ja salaisten pakkokeinojen kayttoa.

Eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavis-
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(uusi)
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ta salaista tiedonhankintaa ja salaisia pak-
kokeinoja koskevista kertomuksista saade-
taan poliisilaissa ja pakkokeinolaissa.

47 a §

Menettdmisseuraamuksen taytantéonpano ja
takavarikoidun esineen palauttaminen

Pakkokeinolain 7 luvun 13 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun paatoksen takavarikon kohteen
myymisestd tekee hallintoyksikon paallikkd.

Sakon taytant6onpanosta annetun lain
38 §:ssa tarkoitetun menettamisseuraamuk-
sen panee taytantoon asianomainen hallinto-
yksikko.

49 §
Rajavyohyke

Maanomistaja tai maa-alueen haltija on
rajavyohykkeella velvollinen sallimaan valti-
on kustannuksella rajavy6hykkeen takarajan
merkitsemisen maastoon seké merkintdjen yl-
Iapitdmisen. Maanomistajalle tai maa-alueen
haltijalle merkinngistd aiheutuvasta vahin-
gosta ja haitasta suoritetaan k@yvan hinnan
mukainen korvaus.

50a8
Raja-aukko ja rajavyohykkeen kulku-ura

Maanomistaja tai maa-alueen haltija on
velvollinen sallimaan valtion kustannuksella:

1) Suomen rajalle muodostetulta raja-
aukolta nakyvyyttd haittaavien puiden ja
muun kasvillisuuden poistamisen;

2) rajavyohykkeelld ja rajavyohykkeen ta-
karajalla rajavartiolaitoksen valttaméattoman
tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran esteend olevien puiden ja muun kasvilli-
suuden poistamisen;

3) rajavyohykkeelld ja rajavydhykkeen ta-
karajalla rajavartiolaitoksen valttaméattdman
tehtavan suorittamiseksi tarpeellisen kulku-
uran edellyttdmien véhaisten rakenteiden ra-
kentamisen.
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53 §

Rajavythykeluvan voimassaoloaika ja lupa-
ehdot

Rajavyohykelupaan voidaan siséllyttaa raja-
jarjestyksen ja rajaturvallisuuden yllapitami-
sen kannalta valttdmattémid ehtoja, jotka
koskevat rajavyohykkeelld liikkumista. Lupa-
ehtoja voidaan muuttaa, jos luvan antamisen
edellytyksissé tapahtuu olennainen muutos.

56 §

Toimivaltaiset viranomaiset

Rajavyohykelupaa ja varoitusta koskevan
asian ratkaisee se alueellinen rajavartioviran-
omainen, jonka toimialuetta asia koskee.

58 §

Rajavyohyketté koskevien séanndsten sovel-
tamisalan rajoitukset

Liikkuminen rajakaistalla ja rajavedessa on
rajavyohykkeelle sdddetyista kielloista poike-
ten sallittua rajavartiolaitoksen, poliisin, tullin
ja puolustusvoimien virkatehtavéssa seké pe-
lastustoiminnassa ja valtakunnanrajan lailli-
sen ylittdmisen yhteydessé.

Ehdotus

Puiden ja muun kasvillisuuden poistamis-
oikeus ei koske piha- ja puutarha-alueita.
Puiden ja muun kasvillisuuden poistamisesta
seka kulku-uran rakentamisesta on ennakolta
hyvissd ajoin ilmoitettava maanomistajalle
tai maa-alueen haltijalle.

Puiden ja muun kasvillisuuden poistami-
sesta seka kulku-uran rakentamisesta aiheu-
tuvasta vahingosta ja haitasta suoritetaan
maanomistajalle tai maa-alueen haltijalle
kayvan hinnan mukainen korvaus.

53 §

Rajavythykeluvan voimassaoloaika ja lupa-
ehdot

Rajavyohykelupaan voidaan siséllyttda ra-
jajérjestyksen ja rajaturvallisuuden yll&pita-
misen kannalta valttamattomié ehtoja, jotka
koskevat toimintaa ja liikkumista raja-
vyOhykkeelld. Lupaehtoja voidaan muuttaa,
jos luvan antamisen edellytyksissa tapahtuu
olennainen muutos.

56 §

Toimivaltaiset viranomaiset

Rajavyohykelupaa ja varoitusta koskevan
asian ratkaisee se alueellinen rajavartioviran-
omainen, jonka toimialuetta asia pé&éosin
koskee kuultuaan muita alueellisia rajavar-
tioviranomaisia, joiden toimialuetta hakemus
koskee.

58 §

Rajavybhyketté koskevien sédnndsten sovel-
tamisalan rajoitukset

Liikkuminen rajakaistalla ja rajavedessd on
rajavyohykkeelle saddetyisté kielloista poike-
ten sallittua rajavartiolaitoksen, poliisin, Tul-
lin, puolustusvoimien ja Metsahallituksen
eratarkastajan virkatehtavassé seka pelastus-
toiminnassa ja valtakunnanrajan laillisen ylit-
tdmisen yhteydessa.
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Rajavyohykelupaa ja rajavyohykeilmoitusta
ei vaadita rajavartiolaitoksen, poliisin, tullin
ja puolustusvoimien virkatehtdvassd, pelas-
tustoiminnassa eiké valtakunnanrajan laillisen
ylittdmisen yhteydessa vélttdmattomaén raja-
vyOhykkeelld oleskeluun, rajavedessa ja raja-
aukolla liikkumiseen eikd ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden, rédjahdysaineiden ja
jousitoimisten aseiden hallussa pitdmiseen ja
kayttdmiseen.

60 §
Suullisesti annettava paatos

Edell4d 52 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa
tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissé tapauk-
sissa antaa suullisesti. Paatdkseen, jolla ha-
kemus hyvaksytddn kokonaan, ei ole muutok-
senhakuoikeutta. Suullisesti annettu p&éatos,
johon ei ole muutoksenhakuoikeutta, anne-
taan kirjallisesti ainoastaan erikseen esitetysta
pyynnosta.

65 §
Turvallisuustarkastus

Rajavartiomiehelld on oikeus kiinniottami-
sen, pidattdmisen, vangitsemisen, sailéon ot-
tamisen ja henkilokohtaiseen vapauteen koh-
distuvan virka-aputoimen yhteydessa tarkas-
taa henkild ja hdnen mukanaan olevat tavarat
sen varmistamiseksi, ettei talla ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla h&n voi vaarantaa
sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa itselleen
tai muille. Henkil6 voidaan samalla tarkastaa
my06s hénen tunnistamistaan varten tarpeelli-
sen asiakirjan 16ytdmiseksi.
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Rajavyohykelupaa ja rajavyohykeilmoitus-
ta ei vaadita rajavartiolaitoksen, poliisin, Tul-
lin, puolustusvoimien ja Metsahallituksen
eratarkastajan virkatehtévéssa, pelastustoi-
minnassa eikd valtakunnanrajan laillisen ylit-
tdmisen yhteydessd valttamattomaén raja-
vyOhykkeelld oleskeluun, rajavedessa ja raja-
aukolla liikkumiseen eikd ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden, rédjahdysaineiden ja
jousitoimisten aseiden hallussa pitdmiseen ja
kayttdmiseen.

60 §
Suullisesti annettava paatos

Edell4d 52 8:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 5 koh-
dassa tarkoitettu lupa voidaan kiireellisissé
tapauksissa antaa suullisesti. Paatokseen, jol-
la hakemus hyvéksytddn kokonaan, ei ole
muutoksenhakuoikeutta. Suullisesti annettu
péatos, johon ei ole muutoksenhakuoikeutta,
annetaan Kirjallisesti ainoastaan erikseen esi-
tetysta pyynngsta.

65 §
Turvallisuustarkastus

Rajavartiomiehelld on oikeus kiinniottami-
sen, pidattdmisen, vangitsemisen, sdiloon ot-
tamisen ja muun henkilokohtaiseen vapau-
teen kohdistuvan toimenpiteen yhteydessa
tarkastaa, mita henkil6lla on vaatteissaan tai
muuten ylldan taikka mukanaan olevissa ta-
varoissa sen varmistamiseksi, ettei talla ole
hallussaan esineitd tai aineita, joilla han voi
vaarantaa séilyttdmisensd taikka aiheuttaa
vaaraa itselleen tai muille. Rajavartiomies
voi virkatehtédvén suorittamisen yhteydessa
tehda henkilolle tarkastuksen tallaisten esi-
neiden tai aineiden l0ytadmiseksi muussakin
tapauksessa, jos se on perustellusta syysta
tarpeen rajavartiomiehen tyoturvallisuuden
ja virkatehtavan suorittamisen varmistami-
seksi.

Henkil0 tai hanen mukanaan olevat tavarat
voidaan vapauteen kohdistuvan toimenpiteen
yhteydessa tarkastaa my6s hénen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan 16yta-
miseksi.
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Vaaralliset esineet ja aineet on tarvittaessa
otettava tarkastettavalta pois. Ne on palautet-
tava hanelle vapaaksi paastamisen yhteydes-
sd, jollei siihen ole lain mukaan estetté.

(uusi)

66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Sen lisdksi, mitd tassd tai muussa laissa
sdddetdan, rajavartiomiehelld on lakiin perus-
tuvan tehtdvansa yhteydessé oikeus ottaa tila-
paisesti haltuun ampuma-aseet, rajahdysai-
neet sekd muut vaaralliset esineet ja niihin
kuuluvat tai liittyvét osat ja muut vaaralliset
aineet silt4, jonka voidaan perustellusti epdil-
14 ikansd, paihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan
valitonté vaaraa yleiselle jarjestykselle ja tur-
vallisuudelle. Koko esineen sijasta saadaan
ottaa haltuun sellainen esineeseen kuuluva tai
siihen liittyva osa, jonka poistamisella vaaran
aiheuttaminen voidaan estéa.

Haltuun otettu omaisuus on palautettava
haltijalle viipymétta ja viimeistddn 14 vuoro-

Ehdotus

Edella 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tai aineet on tarvittaessa otettava tar-
kastettavalta pois. Pois on otettava myds esi-
neet tai aineet, joiden hallussapito on muuten
lain tai sen nojalla annetun sdannodksen tai
maarayksen nojalla kielletty.

65a8
Turvallisuustarkastuksen toimittaminen

Turvallisuustarkastus toimitetaan  kasin
tunnustelemalla, koulutettua koiraa kayttaen,
metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa tek-
nistd laitetta kayttden taikka muulla niihin
rinnastettavalla tavalla.

Tarkastuksella ei saa puuttua tarkastetta-
van henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
enempad kuin tehtdvén suorittamiseksi on
valttamatonta. Tarkastuksessa on noudatet-
tava olosuhteiden edellyttdmaa hienotuntei-
suutta.

66 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunot-
to

Sen lisdksi, mita tdssa tai muussa laissa
sdddetaan, rajavartiomiehelld on lakiin perus-
tuvan tehtdvinsa yhteydessd oikeus ottaa ti-
lapdisesti haltuun ampuma-aseet, rajahdysai-
neet sekd muut vaaralliset esineet ja niihin
kuuluvat tai liittyvat osat ja muut vaaralliset
aineet siltd, jonka voidaan perustellusti epail-
14 ikénsd, paihtymyksensd, mielentilansa tai
muiden olosuhteiden perusteella aiheuttavan
valitonté vaaraa yleiselle jéarjestykselle ja tur-
vallisuudelle.

Koko esineen sijasta saadaan ottaa haltuun
sellainen esineeseen kuuluva tai siihen liitty-
vd o0sa, jonka poistamisella 1 momentissa
tarkoitetun vaaran aiheuttaminen voidaan es-
tad.

Ampuma-aseen, aseen osan, patruunoiden
ja erityisen vaarallisten ammusten hal-
tuunotosta sdadetddn ampuma-aselaissa.
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kauden kuluessa. Jollei esinettd tai ainetta
voida vaaratta palauttaa haltijalle, se luovu-
tetaan poliisille joko haltijalle palauttamista
varten taikka poliisilain 2 luvun 15 8:ssi tai
ampuma-aselaissa (1/1998) saadettyja toi-
menpiteité varten.

Omaisuuden haltuunotosta on laadittava
poytakirja tai tehtdva merkintd muuhun asia-
kirjaan.

(uusi)

67 §

Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta
koskeva turvatarkastus

Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa sek&
muissa tarkeissd rajavartiolaitoksen toimiti-
loissa ja sen hallitsemilla alueilla voidaan jar-
jestda turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
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66as8§
Haltuun otetun omaisuuden kasittely

Rajavartiolaitoksen haltuun 65 §:n 3 mo-
mentin tai 66 §:n 1 momentin nojalla otetut
vaaralliset esineet ja aineet on palautettava
haltijalle viipymatta ja viimeistdan 14 vuoro-
kauden kuluessa, jollei sitd ennen ryhdyta 3
momentissa tai pakkokeinolain 7 luvussa tar-
koitettuun toimenpiteeseen. Jollei esinetta tai
ainetta voida vaaratta palauttaa haltijalle, se
luovutetaan poliisille poliisilain 2 luvun
15 §:ssd, ampuma-aselaissa tai muussa lais-
sa sdadettyja toimenpiteitd varten.

Edelld 66 8:n 2 momentin nojalla rajavar-
tiolaitoksen haltuun otettu esineeseen kuulu-
va tai siihen liittyva osa on aina palautetta-
va, jollei kysymyksessé olevaa esinettd koko-
naisuudessaan oteta siti ennen 66 8:n 1 mo-
mentin nojalla rajavartiolaitoksen haltuun.

Pakkokeinolain 2 luvun 9 8:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettu rajavartiolaitoksen vir-
kamies voi maaraté vahaarvoisen esineen tai
aineen havitettavaksi.

Omistajalle ja haltijalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi ennen omaisuuden héavit-
tamistd, jollei kysymys ole vah&arvoisesta
omaisuudesta. Omaisuuden haltuunotosta ja
havittdmisestd on laadittava poytékirja tai
tehtdva vastaava merkintd muuhun asiakir-
jaan.

67 §

Rajavartiolaitoksen toimitiloja tai aluetta
koskeva turvatarkastus

Rajavartiolaitoksen johtoesikunnissa sek&
muissa térkeissé rajavartiolaitoksen toimiti-
loissa ja sen hallitsemilla alueilla voidaan jar-
jestdd turvatarkastuksia turvallisuudesta huo-
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lehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja
omaisuuden suojelemiseksi.
Turvatarkastuksen suorittamisesta paattaa
toimitilaa tai aluetta hallitsevan rajavartiolai-
toksen hallintoyksikon péallikkd. Turvatar-
kastuksen voi suorittaa rajavartiomies. Tur-
vatarkastuksen voi suorittaa my6s poliisin
hyvaksyma henkil6 (turvatarkastaja), joka on
saanut sisaasiainministerion asetuksella saa-
dettavan turvatarkastajan koulutuksen.

Turvatarkastus on jarjestettdvd niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkildlle tai vahinkoa omaisuudelle.

68 §
Turvatarkastuksen suorittaminen

Rajavartiomiehelld tai turvatarkastajalla on
oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista
teknistd laitetta taikka koulutettua eldinté
apuna kéyttden tarkastaa rajavartiolaitoksen
toimitiloihin tai sen hallitsemalle alueelle
saapuva tai sielld oleva henkil6 ja hdnen mu-
kanaan olevat tavarat sen selvittdmiseksi, ett-
ei hanelld ole mukanaan esinettd tai ainetta,
jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvallisuudelle
tai jarjestykselle tai jota voidaan kayttda
omaisuuden vahingoittamiseen. Tarkastetta-
van henkildn mukana olevat tavarat voidaan
tarkastaa my6s muulla tavoin.

Jos on perusteltua aihetta epdilld, ettd tar-
kastettavalla henkildlla on mukanaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu esine tai aine, henkild
voidaan tarkastaa esineen tai aineen l6ytami-
seksi.

Ehdotus

lehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi ja
omaisuuden suojelemiseksi.

Turvatarkastuksen suorittamisesta péattaa
toimitilaa tai aluetta hallitsevan rajavartiolai-
toksen hallintoyksikon paallikkeo.

Turvatarkastuksessa voidaan tarkastaa ra-
javartiolaitoksen toimitiloihin ja sen hallit-
semalle alueelle saapuvat ja sielld olevat
kulkuneuvot sek& henkil6t ja heilla mukanaan
olevat tavarat. Hallintoyksikon péaallikko
paattdd, missa laajuudessa turvatarkastus
Jarjestetaan.

Turvatarkastuksen voi suorittaa rajavar-
tiomies taikka muu rajavartiolaitoksen henki-
16std6n kuuluva tai poliisin hyvaksymd téahan
tehtdvaan koulutettu henkild (turvatarkasta-
ja).
Turvatarkastus on jarjestettdvad niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa tarkastetta-
valle henkil6lle tai vahinkoa omaisuudelle.

68 §
Turvatarkastuksen suorittaminen

Turvatarkastajalla on oikeus metallinil-
maisinta tai muuta sellaista teknista laitetta
taikka koulutettua eléintd apuna kayttéen tar-
kastaa rajavartiolaitoksen toimitiloihin tai sen
hallitsemalle alueelle saapuva tai siell4 oleva
kulkuneuvo sek& henkil6 ja hdnen mukanaan
olevat tavarat sen selvittamiseksi, ettei kul-
kuneuvossa tai henkil6lla ole esinetté tai ai-
netta, jolla voidaan aiheuttaa vaaraa turvalli-
suudelle tai jarjestykselle tai jota voidaan
kayttdd omaisuuden vahingoittamiseen. Tur-
vatarkastajalla on oikeus tarkastaa kulku-
neuvo ja henkilon mukana olevat tavarat
myds muulla tavoin.

Jos turvatarkastuksen perusteella tai muu-
toin on perusteltua syytéa epéilld, ettd tarkas-
tettavalla henkil6llda on mukanaan 1 momen-
tissa tarkoitettu esine tai aine, henkild voi-
daan tarkastaa esineen tai aineen lI0ytamisek-
si. Tallaisen tarkastuksen suorittavan turva-
tarkastajan tulee olla samaa sukupuolta kuin
tarkastettava.
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69 §

Turvatarkastuksessa tavattujen esineiden hal-
tuunotto

Rajavartiomiehelld ja turvatarkastajalla on
oikeus ottaa pois tarkastuksessa tai muuten
I6ydetty esine tai aine, jota tarkoitetaan 68
8:n 1 momentissa tai jonka hallussapito on
muuten lain tai sen nojalla annetun saannok-
sen tai maarayksen nojalla kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on palautettava
tarkastetulle henkildlle hdnen poistuessaan ra-
javartiolaitoksen toimitiloista, jollei siihen ole
lain mukaan estetta.

70 §
Turvatarkastukseen liittyvat voimakeinot

Rajavartiomies tai turvatarkastaja voi pois-
taa rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen
hallitsemalta alueelta henkilén, joka kieltdy-
tyy turvatarkastuksesta.

Rajavartiomies voi tarvittaessa kayttdd hen-
kilon poistamiseksi rajavartiolaitoksen toimi-
tiloista tai sen hallitsemalta alueelta sellaisia
voimakeinoja, joita henkilon kayttaytyminen
ja muut olosuhteet huomioon ottaen voidaan
pitéd puolustettavina.

718

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Siséasiainministerion asetuksella voidaan
saatéa rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai
aluetta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto,
jos se on valttamatonta henkildiden vaaroilta
suojaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittain
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69 §

Turvatarkastuksessa l6ydettyjen esineiden
haltuunotto

Turvatarkastajalla on oikeus ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten I0ydetty esine tai ai-
ne, jota tarkoitetaan 68 8:n 1 momentissa tai
jonka hallussapito on muuten lain tai sen no-
jalla annetun sadnndksen tai maarayksen no-
jalla kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on palautettava
tarkastetulle hdnen poistuessaan rajavartiolai-
toksen toimitiloista, jollei siihen ole lain mu-
kaan estett.

70 §
Voimakeinojen kayttd turvatarkastuksessa

Jos joku kieltaytyy turvatarkastustoimenpi-
teestd, turvatarkastaja voi poistaa hénet ja
hanen hallussaan olevan kulkuneuvon raja-
vartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitse-
malta alueelta.

Turvatarkastaja voi tarvittaessa kayttaa
henkilon tai kulkuneuvon poistamiseksi raja-
vartiolaitoksen toimitiloista tai sen hallitse-
malta alueelta sellaisia voimakeinoja, joita
henkilon kéyttdytyminen ja muut olosuhteet
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustettavi-
na. Muu kuin rajavartiomies ei kuitenkaan
saa kayttdd voimakeinoja henkilon poistami-
seksi rajavartiolaitoksen toimitiloista tai sen
hallitsemalta alueelta, ellei muusta lainsaa-
dannéstd muuta johdu.

718

Rajavartiolaitoksen kohteita ja harjoituksia
koskevat liikkumisrajoitukset

Sisaministerion asetuksella voidaan saataa
rajavartiolaitoksen hallitsemaa tilaa tai aluet-
ta koskeva liikkumisrajoitus tai kielto, jos se
on valttamatontd henkildiden vaaroilta suo-
jaamiseksi tai rajavartiolaitoksen erittdin tar-
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trkedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaalli-
sen harjoitusalueen osaa koskevan tilapdisen
liikkumisrajoituksen tai kiellon voi harjoituk-
sen ajaksi méaaratd vahintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

778
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa saadetaan,
rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa sdéde-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Rajavartiolaitoksen antamasta avusta poliisil-
le ja tullille s&&detdan poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.

Ehdotus

kedn toiminnan suojaamiseksi. Sotilaallisen
harjoitusalueen tai rajaturvallisuuteen liitty-
van harjoitusalueen osaa koskevan tilapéisen
liikkumisrajoituksen tai kiellon voi harjoituk-
sen ajaksi maaratd vahintddn kapteenin tai
kapteeniluutnantin arvoinen rajavartiomies.

73 a8

Rajavartiolaitoksen tunnuskuvan, virkapuvun
ja rajavartiomiehen tunnuksen oikeudeton
kayttd

Joka tahallaan tai torke&stda huolimatto-
muudesta oikeudettomasti kayttaa rajavartio-
laitoksen tunnuskuvaa sellaisenaan taikka
sovellettuna merkkiin tai kuvalliseen esityk-
seen taikka rajavartiolaitoksen tunnuskuvaa
erehdyttavasti muistuttavaa merkkid, on tuo-
mittava rajavartiolaitoksen tunnuskuvan oi-
keudettomasta kaytosta sakkoon.

Joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta rikkoo rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 23 8§:n 1 momentissa sdadettya kieltoa,
on tuomittava rajavartiolaitoksen virkapu-
vun oikeudettomasta kaytosté sakkoon, jollei
muualla laissa ole saddetty ankarampaa
rangaistusta.

Joka tahallaan tai torkeasta huolimatto-
muudesta rikkoo rajavartiolaitoksen hallinto-
lain 23 8:n 2 momentissa sdadettya kieltoa,
on tuomittava rajavartiomiehen tunnuksen
oikeudettomasta kaytostd sakkoon, jollei
muualla laissa ole s&aadetty ankarampaa
rangaistusta.

778
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdadetaan,
rajavartiolaitos voi antaa pyynnostd virka-
apua valtion viranomaiselle sen laissa sadde-
tyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi.
Rajavartiolaitoksen antamasta avusta poliisil-
le ja Tullille s&&detaan poliisin, tullin ja raja-
vartiolaitoksen yhteistoiminnasta annetussa
laissa.
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Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, tullilaitok-
selle ja puolustusvoimille virka-apua, joka
edellyttdd sellaisen rajavartiolaitokselle kuu-
luvan kaluston, henkilévoimavarojen tai eri-
tyisasiantuntijapalvelujen kayttoa, jota maini-
tuilla viranomaisilla ei silla hetkelld ole kéy-
tettdvissaan. Virka-avun antamisen edellytyk-
send on, ettd se voi tapahtua vaarantamatta ra-
javartiolaitokselle s&éadettyjen muiden térkei-
den tehtdvien suorittamista.

Virka-avun antamisesta p&attdd hallintoyk-
sikon paallikkd tai hallintoyksikossa tahén
tehtdvédn Kirjallisesti maaratty vahintadan
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun an-
tamisesta p&attad pidattdmiseen oikeutettu
virkamies tai muu tutkinnanjohtaja.

(uusi)
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Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja
puolustusvoimille virka-apua, joka edellyttda
sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan kalus-
ton, henkilovoimavarojen tai erityisasiantun-
tijapalvelujen kayttod, jota mainituilla viran-
omaisilla ei silld hetkell ole kaytettavissaan.
Virka-avun antamisen edellytyksend on, ettéd
se voi tapahtua vaarantamatta rajavartiolai-
tokselle s&&dettyjen muiden térkeiden tehté-
vien suorittamista.

Virka-avun antamisesta paattdd hallintoyk-
sikon paallikkoé tai hallintoyksikdssa téahén
tehtdvadn Kkirjallisesti méaaratty vahintaan
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun an-
tamisesta paattdd pidattdmiseen oikeutettu
virkamies.

77a8

Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille me-
rialueella

Poliisilla on oikeus saada rajavartiolaitok-
selta Suomen merialueella ja talousvyéhyk-
keelld sotilaallisten voimakeinojen kayttoa
edellyttéavaa virka-apua rikoslain 34 a luvun
1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momen-
tissa tarkoitetun rikoksen estamiseksi tai kes-
keyttamiseksi, jos se on valttdmatonta suuren
ihmism&aran henkeé tai terveytta valittomas-
ti uhkaavan vakavan vaaran torjumiseksi ei-
ka vaaraa ole mahdollista torjua lievemmilla
keinoilla.

Rajavartiolaitoksella on oikeus poliisin
johdolla kayttéd sotilaallisia voimakeinoja
rajavartiolaitoksen avustaessa poliisia terro-
rismirikoksen estdmisessa tai keskeyttamises-
sa 1 momentin mukaisissa tilanteissa.

Sotilaallisilla voimakeinoilla tarkoitetaan
tdssd pykélassd rajavartiolaitoksen hankki-
malla tai puolustusvoimien rajavartiolaitok-
selle sotavarusteeksi osoittamalla aseistuksel-
la tapahtuvaa sellaista asevoiman kayttod, jo-
ka on sotilaan henkilokohtaisen aseen kayttoa
voimakkaampaa ja joka soveltuu poliisiteh-
tavan suorittamiseen.

Voimakeinojen on oltava puolustettavia
suhteessa tehtavan téarkeyteen ja kiireellisyy-
teen, vastarinnan vaarallisuuteen, kaytetta-
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(uusi)

(uusi)

Ehdotus

vissa oleviin voimavaroihin seka muihin ti-
lanteen  kokonaisarvosteluun  vaikuttaviin
seikkoihin. Erityisesti on otettava huomioon
sivullisten oikeudet ja heidan turvallisuuten-
sa. Ennen voimakeinojen kayttéad on niiden
kaytostd mahdollisuuksien mukaan varoitet-
tava.

Poliisi paattaa tassa pykalassa tarkoitettu-
jen voimakeinojen kayttamisesta ja johtaa
niiden kayttdd. Voimakeinoja saa kayttaa
vain rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palve-
leva rajavartiomies. Voimakeinojen kaytosta
sdddetaén poliisilain 2 luvun 17 8:n 3 mo-
mentissa. Hatavarjelun liioittelusta sdadetaan
rikoslain 4 luvun 4 8:n 2 momentissa. Voi-
makeinojen kayton liioittelusta saadetaén ri-
koslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja
7 8:ssé.

77b8§

Paatoksenteko poliisille annettavasta virka-
avusta

Edell&a 79 a §:ssa tarkoitetussa tilanteessa
virka-apua pyytéa a sisaministeri¢ ja sen an-
tamisesta paatetddn valtioneuvoston yleisis-
tunnossa. Jos valtioneuvostoa ei ole mahdol-
lista saada riittdvan nopeasti koolle, yhteis-
kunnan erittain tarke&a toimintoa valittomas-
ti ja vakavasti vaarantavassa Kkiireellisessa
tapauksessa sisaministerié voi valittdmasti
paattdd virka-avun antamisesta. Pyynngsta
ja paatoksesta on talldin ilmoitettava viipy-
matta valtioneuvostolle ja tasavallan presi-
dentille. Valtioneuvosto voi paattaa jo aloite-
tun virka-avun antamisen jatkamisesta tai lo-
pettamisesta.

Suomen alueellisen koskemattomuuden tur-
vaamisesta sdadetaan aluevalvontalaissa.

77c8
Virka-aputilanteen johtaminen

Virka-avun antamisesta paattdvd maaraa
77 a 8:n mukaisessa tilanteessa virka-
apuosaston suuruuden ja varustuksen.

Virka-apuosastoa johtaa sen paallikoksi
maaratty rajavartiolaitoksen sotilasvirassa
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(uusi)

78 8§

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytdmisestd pééattdd hallinto-
yksikon paallikko tai hallintoyksikossé tahén
tehtdvédn Kirjallisesti maaratty vahintadan
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-

161
Ehdotus

palveleva rajavartiomies tehtdvan suoritta-
mista johtavan poliisimiehen ohjeiden mu-
kaan. Poliisi paattdd virka-avun antamisen
keskeyttamisesta ja lopettamisesta.

Poliisi vastaa virka-aputilanteen turvalli-
sen suorittamisen kannalta tarpeellisesta
yleisjohdosta ja osapuolten vélisten toiminto-
jen yhteensovittamisesta seka tyGturvallisuus-
jarjestelyista.

Poliisin tulee erityisesti huolehtia siitg, etta
virka-apuosaston paallikolla on riittavat tie-
dot virka-aputilanteesta, toimintaymparistos-
t4, tilanteen laadusta ja vakavuusasteesta se-
k& mahdollisista tyoturvallisuusriskeista.

Rajavartiolaitos vastaa virka-apuosaston
henkil6stéon kuuluvan ammattitaidosta ja
perehdyttdmisesta siten, ettd henkildstd tun-
tee kayttdmansa kaluston ja valineiston sekd
niité koskevat turvallisuusohjeet.

77d8
Virka-avun kustannukset

Edella 77 a 8:ssa tarkoitetun virka-avun
kustannuksista vastaa sen antaja silloin kun
virka-avun antaminen poliisille on tehtavan
luonne ja kiireellisyys huomioon ottaen véalt-
tamatonta.

Virka-avun sitoessa suuria voimavaroja ja
pitkittyessa siten, etté se haittaa olennaisesti
rajavartiolaitoksen tai virka-apua antavan
yksikén perustoimintoja taikka aiheuttaa
merkittavid kustannuksia, rajavartiolaitoksel-
la on oikeus saada korvaus sille aiheutuneis-
ta valittomist& kustannuksista.

Neuvoteltuaan ja sovittuaan virka-apua
pyytéaneen poliisiyksikdn kanssa toiminnan
muuttumisesta maksulliseksi virka-avun anta-
ja paéattad korvauksen perimisesta.

78 8§

Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Virka-avun pyytamisestd paattdd hallinto-
yksikon pééallikko tai hallintoyksikdssa tdhan
tehtdvédn Kkirjallisesti méaératty vahintaan
luutnantin arvoinen rajavartiomies. Esitutkin-
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taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun
pyytamisestd paattada pidattdmiseen oikeutettu
virkamies tai muu tutkinnanjohtaja.

80 8§
Henkil6- ja omaisuusvahinko

Rajavartiolaitoksen virkamiehen on viivy-
tyksettd tehtava esimiehelleen ilmoitus virka-
tehtdvén suorittamisen yhteydessd syntynees-
t4 muusta kuin vahéiseksi katsottavasta hen-
kil6- tai omaisuusvahingosta. Vahinkotapah-
tumasta tulee toimittaa tutkinta, jos vahinkoa
karsinyt tai virkatoimen suorittanut henkild
Sitd pyytda tai tutkintaan havaitaan muutoin
olevan tarvetta. Tutkinnan suorittaa poliisi,
jollei kyseessa ole sotilasoikeudenkayntiasia-
na kasiteltdva vahinkoasia.

Virkatehtdvan suorittamisen yhteydessé
vammoja saaneelle henkil6lle on viivytykset-
t4 hankittava tarpeellista hoitoa. HenkilGlle,
joka ilmoittaa saaneensa vammoja rajavar-
tiomiehen toimenpiteen johdosta, on annetta-
va tilaisuus paasta ladkarintarkastukseen. Jos
la&karintarkastusta ei voida valittomasti jar-
jestdd, on henkildlle annettava tilaisuus péasté
muun esteettdéman henkildn tarkastettavaksi.

Kustannukset virkatehtédvén suorittamisen
yhteydessé vammoja saaneelle henkil6lle tar-
peellisen hoidon hankkimisesta ja tarpeelli-
sista tarkastuksista suoritetaan ennakolta val-
tion varoista. Valtion varoista suoritetut kus-
tannukset, joiden korvaamiseen valtio ei ole
velvollinen, peritdéan takaisin, jollei se ole il-
meisen kohtuutonta.

(uusi)

Ehdotus

taa tai pakkokeinoja koskevan virka-avun
pyytamisestd paattéda pidattdmiseen oikeutet-
tu virkamies.

80 8§
Valtion vahingonkorvausvastuu

Valtion varoista korvataan sellaiset henki-
16- ja esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet
sivulliselle rajavartiolaitoksen suorittamasta
pakkotoimenpiteesta.

Taman luvun séannokset eivat rajoita va-
hinkoa ké&rsineen oikeutta korvaukseen va-
hingonkorvauslain (412/1974) tai muun lain
nojalla.

80as§
Vahinkoa karsineen myotéavaikutus

Edelld 80 §:ssa tarkoitettua korvausta voi-
daan sovitella tai se voidaan evata, jos va-
hingon kéarsinyt on omalla toiminnallaan tai
laiminlyonnillaédn olennaisesti  vaikuttanut
vahingon syntymiseen.
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(uusi)

(uusi)

(uusi)
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80b§
Virkamiehen ja tyontekijan vastuu

Vahingon aiheuttaneen virkamiehen ja
tyontekijan korvausvastuusta sekd hanen vel-
vollisuudestaan korvata valtiolle sen tdamén
lain mukaisesti suorittama korvaus saade-
taén vahingonkorvauslain 4 ja 6 luvussa.

80c8
Vahingon selvittdminen

Rajavartiolaitoksen virkamiehen on viivy-
tyksetté tehtava esimiehelleen ilmoitus virka-
tehtdvan suorittamisen yhteydessa syntynees-
t& muusta kuin vahaiseksi katsottavasta hen-
kilo- tai esinevahingosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vahingon
aiheutumisesta tulee tarvittaessa taikka va-
hinkoa karsineen tai virkatoimen suoritta-
neen pyynnosta toimittaa tutkinta, jossa on
muun ohessa selvitettdva ne olosuhteet, jois-
sa virkatehtéava on suoritettu, johto- ja vas-
tuusuhteet virkatehtdvan aikana, vahingon
maara sekda vahinkoa karsineen oman toi-
minnan tai laiminlyénnin vaikutus vahingon
syntymiseen. Tutkinnan suorittaa poliisi, joll-
ei kyseessa ole sotilasoikeudenkayntiasiana
kasiteltava vahinkoasia.

Virkatehtdvan suorittamisen yhteydessa
vammoja saaneelle on viivytyksettd annetta-
va hoitoa ja jarjestettdva tarvittaessa lagka-
rinapua. Jos henkild ilmoittaa saaneensa
vammoja rajavartiomiehen toimenpiteen
vuoksi, hénelle on mahdollisimman pian an-
nettava tilaisuus paastd laakarintarkastuk-
seen tai, jos se ei ole valittdmasti mahdollis-
ta, esteettdbman henkilon tarkastettavaksi.
Kustannukset hoidosta ja laékarinavusta
suoritetaan ennakolta valtion varoista.

80d8§
Korvauksen suorittaminen

Tassd luvussa tarkoitetun vahingon kor-
vaamisesta paattda se hallintoyksikko, jonka
alueella virkatehtava tai pddosa siité on suo-
ritettu. Korvausta koskevan asian siirtami-
sestd muun hallintoyksikon kéasiteltavaksi on
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838
Kansainvaliset yhteistoimintasopimukset

Sis&asiainministeri¢ voi rajavartiolaitoksen
toimialaan kuuluvissa sellaisissa asioissa, jot-
ka eivat kuulu lainsd&ddédnnon alaan taikka
vaadi eduskunnan suostumusta tai tasavallan
presidentin toimenpidettd, tehdd tavanomaisi-
na pidettdvia yhteistoimintasopimuksia mui-
den valtioiden rajavartiolaitoksen toimialalla
toimivien viranomaisten kanssa.

84 §
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat saannokset:

1) edelld 36 §:n 2 momentissa, 37 §:ssé ja
71 8&n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon
kiinniottamisesta samoin kuin 28, 59, 66 ja
69 §:ssé tarkoitetusta omaisuuden haltuun ot-
tamisesta sekd 19 ja 28 8:ssd tarkoitetusta
henkilontarkastusta koskevasta toimenpitees-
t4 laadittavasta poOytdkirjasta tai tehtivésta
muusta merkinnasta;

Sisdasiainministerion asetuksella annetaan
tarkemmat saannokset:

Ehdotus

voimassa, mitd rajavartiolaitoksen hallinto-
laissa tai muualla laissa séddetdan taikka
lain nojalla annetussa mé&arayksessa maara-
taan.

Korvausta on haettava kirjallisesti kuuden
kuukauden kuluessa siitd paivasta, jona vir-
katehtava suoritettiin taikka korvaukseen oi-
keutettu sai tiedon vahingosta. Erityisesta
syysta korvausta voidaan hakea myéhemmin-
kin.

Hallintoyksikdn korvausta koskevaan paa-
tokseen ei saa hakea muutosta.

83 8
Kansainvaliset yhteistoimintasopimukset

Sisaministerié voi rajavartiolaitoksen toi-
mialaan kuuluvissa sellaisissa asioissa, jotka
eivat kuulu lainsdadannon alaan taikka vaadi
eduskunnan suostumusta tai tasavallan presi-
dentin toimenpidettd, tehdd tavanomaisina
pidettavid yhteistoimintasopimuksia muiden
valtioiden rajavartiolaitoksen toimialalla toi-
mivien viranomaisten kanssa.

84 §
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat saannokset:

1) edelld 36 §:n 2 momentissa, 37 8:ssé ja
71 8:n 2 momentissa tarkoitetusta henkilon
kiinniottamisesta samoin kuin 28, 59, 66,
66 a ja 69 §:ssé tarkoitetusta omaisuuden hal-
tuun ottamisesta sekd 28 §:ssa tarkoitetusta
henkiltntarkastusta koskevasta toimenpitees-
t4 laadittavasta poytékirjasta tai tehtdvasta
muusta merkinnasta;

Sisaministerion asetuksella annetaan tar-
kemmat saannokset:

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

' Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain taytantédnpanon edellyttdmiin
toimiin.
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rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 15 8:n 3 momentti,

muutetaan 2 §, 3 8:n 1 momentti, 5 8§, 7 8:n 2 ja 3 momentti, 8 8:n 3 momentti, 9 8:n 2 mo-
mentti, 12 8:n 1 momentti, 13 §8:n 2 momentti, 14 §, 20 a §:n 2 momentti, 23 ja 24 §, 25 8:n 2
ja 3 momentti, 26—29 ja 31 §, 32 8:n 1 momentti, 33 8:n 2 momentti, 35 a 8:n 2 ja 5 moment-
ti, 36 §:n 2 momentin 3 kohta sekd 3 ja 4 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 § osaksi laissa 221/2007, 20 a §:n 2 momentti laissa 221/2007,
31 § osaksi laissa 555/2007 ja 35 §:n otsikko ja 1 momentti sekd 35 a §:n 2 ja 5 momentti lais-

sa 477/2010, seka

lisataan lakiin uusi 25 a—e, 26 a—c, 27 a, 27 b, 28 a ja 28 b § sek& 36 8:4&n uusi 5 mo-

mentti, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Rajajoukot

Tassa laissa tarkoitetaan rajajoukoilla niita
rajavartiolaitoksen virkamiehié ja rajavartio-
laitoksessa asevelvollisuuslain (452/1950) no-
jalla palvelemaan mééarattyja tai vapaaehtoista
asepalvelusta suorittavia henkilQitd, jotka
voidaan valtakunnan puolustusta tehostettaes-
sa liittdd puolustusvoimiin.

38
Rajavartiolaitos, paallikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on siséasiainministerion
johdon ja valvonnan alaisena toimiva valtion
keskushallintoon kuuluva viranomainen. Ra-
javartiolaitosta johtaa sisdasiainministerigssa
rajavartiolaitoksen paallikko alaisinaan hal-
lintoyksikkoind rajavartiolaitoksen esikunta,
rajavartiostot ja merivartiostot, raja- ja meri-
vartiokoulu sekd vartiolentolaivue (hallinto-
yksikot).

Ehdotus
28
Rajajoukot

Tassa laissa tarkoitetaan rajajoukoilla niitéd
rajavartiolaitoksen virkamiehid ja rajavartio-
laitoksessa asevelvollisuuslain (1438/2007)
nojalla palvelemaan maarattyja tai vapaaeh-
toista asepalvelusta suorittavia henkil6itd,
jotka voidaan valtakunnan puolustusta tehos-
tettaessa liitt4& puolustusvoimiin.

38
Rajavartiolaitos, paallikko ja hallintoyksikot

Rajavartiolaitos on sisaministerién johdon
ja valvonnan alaisena toimiva valtion kes-
kushallintoon kuuluva viranomainen. Raja-
vartiolaitosta johtaa sisdministerigssa raja-
vartiolaitoksen paallikké alaisinaan hallinto-
yksikkdind rajavartiolaitoksen esikunta, raja-
vartiostot ja merivartiostot, Raja- ja merivar-
tiokoulu sek& vartiolentolaivue (hallintoyksi-
kot).
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58

Sisaasiainministerion tehtavat rajavartiolai-
toksessa

Rajavartiolaitoksen pééllikkod pitéé siséasi-
ainministerin tietoisena rajavartiolaitosta kos-
kevista asioista ja osallistuu rajavartiolaitosta
koskevien asioiden késittelyyn sisdasiainmi-
nisteriossa.

Siséasiainministeri ratkaisee rajavartiolai-
toksen alueellisten ja paikallisten yksikkdjen
ja toimintojen lakkauttamista tai supistamista
koskevat asiat. Jollei toisin s&&detd, rajavar-
tiolaitoksen pé&allikolla on oikeus esittelystd
ratkaista muut rajavartiolaitosta ja sen toimi-
alaa koskevat sisdasiainministerion paatetta-
viksi sdddetyt hallintoasiat, jotka eivét ole yh-
teiskunnallisesti tai taloudellisesti merkitta-
Via.

Rajavartiolaitoksen esikunta on samalla si-
sdasiainministerion rajavartio-osasto. Raja-
vartiolaitoksen apulaispééllikké on samalla
sisdasiainministerion rajavartio-osaston osas-
topaallikko.

78

Tasavallan presidentin paatoksenteko raja-
vartiolaitoksen sotilaskéskyasioissa

Tasavallan presidentti tekee paatokset raja-
vartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa sisdasi-
ainministerin esittelystd valtioneuvoston ul-
kopuolella. P&itokset varmentaa sisdasiain-
ministeri. Asiaa esiteltdessd paaministerilla
on oikeus olla lasné ja lausua kasityksensa
siita.

Tasavallan presidentti voi omasta aloittees-
taan tai sisdasiainministerin esityksesta siirtad
sotilaskaskyasian presidentin valtioneuvos-
tossa ratkaistavaksi. Talloin presidentti paat-
t44 asiasta sisdasiainministerin esittelysta il-
man valtioneuvoston ratkaisuehdotusta.

Ehdotus
58

Siséaministerion tehtavat rajavartiolaitokses-
sa

Rajavartiolaitoksen péallikko pitdd sisdmi-
nisterin tietoisena rajavartiolaitosta koskevis-
ta asioista ja osallistuu rajavartiolaitosta kos-
kevien asioiden kasittelyyn sisdministeridssa.

Siséaministeri ratkaisee rajavartiolaitoksen
alueellisten ja paikallisten yksikkojen ja toi-
mintojen lakkauttamista tai supistamista kos-
kevat asiat, jotka ovat yhteiskunnallisesti tai
taloudellisesti merkittavia. Jollei toisin s&&-
detd, rajavartiolaitoksen paallikolla on oikeus
esittelystd ratkaista muut rajavartiolaitosta ja
sen toimialaa koskevat sisdministerion pééa-
tettaviksi sdddetyt hallintoasiat.

Rajavartiolaitoksen esikunta on samalla si-
saministeridon rajavartio-osasto. Rajavartio-
laitoksen apulaispééllikké on samalla sisdmi-
nisterion rajavartio-osaston osastopaallikko.

78

Tasavallan presidentin paatoksenteko raja-
vartiolaitoksen sotilaskéskyasioissa

Tasavallan presidentti tekee paatokset raja-
vartiolaitoksen sotilaskéskyasioissa sisami-
nisterin esittelystd valtioneuvoston ulkopuo-
lella. Pa&tokset varmentaa sisdministeri. Asi-
aa kasiteltdessa paaministerilld ja rajavartio-
laitoksen paallikolla on oikeus olla 1&sna ja
lausua késityksensa siité.

Tasavallan presidentti voi omasta aloittees-
taan tai siséministerin esityksesta siirtd soti-
laskaskyasian presidentin valtioneuvostossa
ratkaistavaksi. Tallin presidentti paattaa asi-
asta sisdministerin esittelystd ilman valtio-
neuvoston ratkaisuehdotusta. Sotilaskasky-
asiaa presidentille valtioneuvostossa esitel-
tdessa rajavartiolaitoksen paallikolla on oi-
keus olla 1asna ja lausua kasityksensa siita.
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88

Rajavartiolaitoksen paallikon paatoksenteko
sotilaskaskyasioissa

Rajavartiolaitoksen paéllikon tulee antaa
tietoja presidentille ja sisdasiainministerille
sotilasesimiesten  toimivaltaan  kuuluvista
merkittavista sotilaskéskyasioista.

98
Rajavartiolaitoksen virat

Rajavartiolaitoksen padllikon oikeudesta
perustaa, muuttaa ja lakkauttaa rajavartiolai-
toksen virkoja samoin kuin oikeudesta sijoit-
taa ja siirtdd virkoja rajavartiolaitoksessa séa-
detdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksel-
la.

12 §
Virkaan nimittdminen

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan ra-
javartiolaitoksen paallikon, rajavartiolaitok-
sen apulaispéallikon seké kenraalin ja amiraa-
lin. Presidentti tekee paatdksen asiassa val-
tioneuvostossa sen  ratkaisuehdotuksesta.
Muut rajavartiolaitoksen upseerit presidentti
nimittdd virkaan siséasiainministerin esitte-
lystd 7 8:n 2 momentissa sd&detyssd menette-
lyssd. Muuhun kuin edelld mainittuun raja-
vartiolaitoksen virkaan nimittamisesta sééde-
taan valtioneuvoston asetuksella.

138§

Tehtavaan maaraaminen

Rajavartiolaitoksen muun kuin 1 momentissa
mainitun virkamiehen tehtavaan maaraami-
sestd saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

167
Ehdotus

88

Rajavartiolaitoksen paallikon paatoksenteko
sotilaskaskyasioissa

Rajavartiolaitoksen pé&allikon tulee antaa
tietoja presidentille ja siséministerille sotilas-
esimiesten toimivaltaan kuuluvista merkitté-
vistd sotilaskéskyasioista.

98

Rajavartiolaitoksen virat

Rajavartiolaitoksen virkojen perustamises-
ta, muuttamisesta ja lakkauttamisesta seka
sijoittamisesta ja siirtdmisesta rajavartiolai-
toksessa saadetaan tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

12 §
Virkaan nimittdminen

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan ra-
javartiolaitoksen péaéallikon, rajavartiolaitok-
sen apulaispédéllikon sek& kenraalin ja ami-
raalin. Presidentti tekee p&&toksen asiassa
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta.
Muut rajavartiolaitoksen upseerit presidentti
nimittdd virkaan sisdministerin esittelysté
7 8:n 2 momentissa sdadetyssd menettelyssa.
Muuhun kuin edelld mainittuun rajavartiolai-
toksen virkaan nimittamisesta séadetaén val-
tioneuvoston asetuksella.

138

Tehtavaan maaraaminen

Rajavartiolaitoksen muun kuin 1 momen-
tissa mainitun virkamiehen tehtdvaan maa-
réamisesta saadetdan valtioneuvoston asetuk-
sella. Tahan paatokseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.
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14 8

Virkamiehen siirtaminen toiseen virkaan tai
tehtavaan

Rajavartiolaitoksen virkamies on velvolli-
nen siirtymddn toiseen rajavartiolaitoksen
virkaan tai tehtdvadn, kun se on tarpeen raja-
vartiolaitoksen yksityiskohtaisen kokoonpa-
non mukaisen avoimen viran tai tehtdvén
tayttdmistd varten taikka muutoin palveluksen
asianmukaista jarjestamisté varten.

Jos siirtdminen toiseen virkaan tai tehtdvaan
aiheuttaa virkamiehelle palveluspaikkakun-
nan muutoksen, asianomaiselle on annettava
paatoksesta tieto vahintdan kolme kuukautta
aikaisemmin.

Toiseen virkaan tai tehtdvadn siirtdmisté
koskevaan paatokseen, joka aiheuttaa virka-
miehen palveluspaikkakunnan muuttumisen,
saa hakea muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) séddetdan. Siirtamisté
koskeva paatds tulee kuitenkin noudatetta-
vaksi siitd tehdystd valituksesta huolimatta,
jollei  muutoksenhakuviranomainen toisin
paatd. Muuhun toiseen virkaan tai tehtévaan
siirtdamistd taikka virkamiehen tehtdvaan
maaraamistd koskevaan paatokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

158

Rajavartiomies

Raja- ja merivartiokoulun oppilaalla on ra-
javartiomiehelle kuuluvat valtuudet suoritta-
essaan kouluttajansa johdon ja wvalvonnan
alaisena koulutukseen liittyvaa tehtavaa.

20a 8

Rajavartiomiehen maaraaikainen virantoimi-
tuksesta erottaminen

Virantoimituksesta erottamisesta paattaa
nimittdva viranomainen. Jos nimittava viran-
omainen on valtioneuvosto, virantoimitukses-
ta erottamisesta p&attdd sisdasiainministerio.
Virantoimituksesta erottamisesta p&aattavan

Ehdotus

14 8

Virkamiehen siirtaminen toiseen virkaan tai
tehtavaan

Rajavartiolaitoksen virkamies on velvolli-
nen siirtyméan toiseen vahintddn saman-
tasoiseen rajavartiolaitoksen virkaan taikka
toiseen tehtavaan, kun se on tarpeen rajavar-
tiolaitoksen yksityiskohtaisen kokoonpanon
mukaisen avoimen viran tai tehtdvan taytta-
mistd varten taikka muutoin palveluksen
asianmukaista jarjestamisté varten.

Jos siirtdminen toiseen virkaan tai tehtavaan
aiheuttaa virkamiehelle palveluspaikkakun-

nan muutoksen, asianomaiselle on annettava
paatoksesta tieto vahintdan kolme kuukautta
aikaisemmin.

Toiseen virkaan tai tehtdvaén siirtamista
koskevaan paatokseen saa hakea muutosta si-
ten kuin hallintolainkdyttlaissa (586/1996)
sdddetdan. Siirtamistd koskeva paatos tulee
kuitenkin noudatettavaksi siitd tehdysta vali-
tuksesta huolimatta, jollei muutoksenhakuvi-
ranomainen toisin péata.
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Rajavartiomies

(kumotaan)

20a 8

Rajavartiomiehen maaraaikainen virantoimi-
tuksesta erottaminen

Virantoimituksesta erottamisesta paattaa
nimittava viranomainen. Jos nimittava viran-
omainen on tasavallan presidentti tai valtio-
neuvosto, virantoimituksesta erottamisesta
paattad sisaministerid. Virantoimituksesta
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viranomaisen tulee panna virantoimituksesta
erottaminen vireille viimeistdan kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun viranomainen sai
tiedon seikasta, joka saattaa aiheuttaa viran-
toimituksesta erottamisen.

23 §
Virkapuku

Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa oleva on
velvollinen palveluksessa kéyttdméén virka-
pukuna rajavartiolaitoksen sotilaspukua, jollei
virkatehtdvan laadun tai muun syyn vuoksi
toisin madratd. Muu kuin rajavartiolaitoksen
sotilasvirassa oleva henkild ei saa kayttéa ra-
javartiolaitoksen sotilaspukua taikka pukuun
kuuluvaa asustetta erehdyttdvasti muistutta-
vaa asua tai pukinetta silla tavoin, ettd se voi
saada aikaan vaikutelman kéyttdjdn asemasta
rajavartiolaitoksen sotilasvirassa olevana vir-
kamiehend, ellei rajavartiolaitoksen paallikko
anna siihen erityisesté syysta tilapaista lupaa.

Rajavartiomiehen tehtdvadan méaaratylla soti-
laspuvun kayttoon velvollisella on oltava soti-
laspuvussaan rajavartiomiehen asemaa o0soit-
tavat siséasiainministerion asetuksella tar-
kemmin s&adettavét rajavartiomiehen tunnuk-
set. Muu kuin rajavartiomies ei saa kayttaa
rajavartiomiehen asemaa osoittavia tunnuk-
sia, ellei rajavartiolaitoksen padllikké anna
lupaa tunnusten k&yttoon teatteriesityksissd
tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa.

Sotilaspukua ja rajavartiomiehen tunnusta
voidaan kayttdd myos virkatehtavaan liittyvan
matkan aikana ja edustettaessa rajavartiolai-
tosta.

Rajavartiolaitoksen pééllikkd voi sallia ra-
javartiolaitoksen sotilaspuvun kayttdmisen
my6s muulle kuin sotilasvirassa palvelevalle
virkamiehelle.

24 8§
Virkamerkki
Rajavartiomiehelld on siséasiainministerion

asetuksella séadettava virkamerkki.
Velvollisuudesta pitadé virkamerkki mukana
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erottamisesta péattdvan viranomaisen tulee
panna virantoimituksesta erottaminen vireille
viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa sii-
t4, kun viranomainen sai tiedon seikasta, joka
saattaa aiheuttaa virantoimituksesta erottami-
sen.

23 §
Virkapuku

Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa oleva on
velvollinen palveluksessa kayttdmaan raja-
vartiolaitoksen virkapukua, jollei virkatehta-
van laadun tai muun syyn vuoksi toisin maa-
ratd. Muu kuin rajavartiolaitoksen sotilasvi-
rassa oleva henkilQ ei saa kdyttad rajavartio-
laitoksen virkapukua taikka pukuun kuuluvaa
asustetta erehdyttavasti muistuttavaa asua tai
pukinetta silld tavoin, ettd se voi saada aikaan
vaikutelman kéyttdjan asemasta rajavartiolai-
toksen sotilasvirassa olevana virkamiehena,
ellei rajavartiolaitoksen p&éallikké anna siihen
erityisestd syysté tilapdistd lupaa tai jaljem-
pana toisin sdadeta.

Rajavartiomiehen tehtdvaan maaréatylla vir-
kapuvun kayttoon velvollisella on oltava vir-
kapuvussaan rajavartiomiehen asemaa o0soit-
tavat sisaministerion asetuksella tarkemmin
sdadettavat rajavartiomiehen tunnukset. Muu
kuin rajavartiomies ei saa kdyttad rajavartio-
miehen asemaa osoittavia tunnuksia, ellei ra-
javartiolaitoksen paallikkd anna lupaa tun-
nusten kayttoon teatteriesityksissa tai muissa
vastaavissa tilaisuuksissa.

Virkapukua ja rajavartiomiehen tunnusta
voidaan kayttdd myo6s virkatehtavaan liitty-
van matkan aikana ja edustettaessa rajavar-
tiolaitosta.

Rajavartiolaitoksen péallikko voi sallia ra-
javartiolaitoksen virkapuvun  kayttdmisen
my6s muulle kuin sotilasvirassa palvelevalle
virkamiehelle.

24 8§
Virkamerkki
Rajavartiomiehelld on sisdministerién ase-

tuksella sdadettava virkamerkki.
Velvollisuudesta pitdd virkamerkki muka-
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sekd esittdd se pyydettdessd saddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

25§

Raja- ja merivartiokoulussa annettava koulu-
tus ja opetus

Raja- ja merivartiokoulussa voidaan jarjes-
t44 maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa
asetuksessa (668/1992) tarkoitettua upseerin
koulutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai tay-
dennyskoulutukseen kuuluvaa opetusta raja-
vartiolaitoksen toimialalla sen mukaan kuin
maanpuolustuskorkeakoulun kanssa asiasta
erikseen sovitaan.

Vartiolentolaivueessa voidaan jarjestaé ra-
javartiolaitoksen ilmailussa tarpeellista koulu-
tusta yhteistoiminnassa raja- ja merivartio-
koulun sek& muiden oppilaitosten kanssa.

26 §

Rajavartiolaitoksen koulutus- ja tutkimustoi-
minnan yleisjarjestelyt

Rajavartiolaitoksen pééllikké vahvistaa ra-
javartiolaitoksen esikunnan esityksesta raja-
vartiolaitoksen koulutusta ja tutkimustoimin-
taa koskevat tulostavoitteet ja toimintalinjat
seké raja- ja merivartiokoulun johtosaannon.

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

na ja esittdd se pyydettdessd sdddetddn raja-
vartiolain 8 a 8:ssa.

25§

Raja- ja merivartiokoulussa annettava koulu-
tus ja opetus

Raja- ja merivartiokoulussa voidaan jérjes-
td&d Maanpuolustuskorkeakoulusta annetussa
laissa (1121/2008) tarkoitettua upseerin kou-
lutusohjelmaan, jatko-opintoihin tai tdyden-
nyskoulutukseen kuuluvaa opetusta rajavar-
tiolaitoksen toimialalla sen mukaan kuin
Maanpuolustuskorkeakoulun kanssa asiasta
erikseen sovitaan.

Vartiolentolaivueessa voidaan jarjestaé ra-
javartiolaitoksen ilmailussa tarpeellista kou-
lutusta yhteistoiminnassa Raja- ja merivar-
tiokoulun sek& muiden oppilaitosten kanssa.

25a8§

Rajavartiolaitoksen koulutus- ja tutkimustoi-
minnan yleisjarjestelyt

Rajavartiolaitoksen péallikk6é vahvistaa ra-
javartiolaitoksen esikunnan esityksestd raja-
vartiolaitoksen koulutusta ja tutkimustoimin-
taa koskevat tulostavoitteet ja toimintalinjat
sekd Raja- ja merivartiokoulun johtosd&nnon.

25b §
Raja- ja merivartiokoulun opiskelija

Raja- ja merivartiokoulun opiskelijalla tar-
koitetaan rajavartijan peruskurssilla opiske-
levaa ja muuta Raja- ja merivartiokoulussa
opiskelevaa.

25c8
Opetus- ja tutkintokielet

Raja- ja merivartiokoulun opetus- ja tutkin-
tokieli on suomi tai ruotsi.

Opiskelijalla on oikeus kayttaa opiskelija-
valinnassa ja kokeissa joko suomea tai ruot-
sia. Opinndyte laaditaan joko suomen tai
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(uusi)

(uusi)

(uusi)
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ruotsin kielell&.

Raja- ja merivartiokoulu voi paattaa
muunkin kielen kdyttdmisestd opetuksessa ja
opintosuorituksissa.

25d8
Opiskelijan vaitiolovelvollisuus ja -oikeus

Raja- ja merivartiokoulun opiskelijan vai-
tiolovelvollisuudesta ja oikeudesta on voi-
massa, mita 17 §:ssa saadetaan.

25e8§
Opiskelijan virkapuvun kaytto

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan on
kaytettdvda  koulutukseen  osallistuessaan
23 8:n mukaista rajavartiolaitoksen virkapu-
kua.

26§
Rajavartijan peruskurssille valitseminen

Raja- ja merivartiokoulu valitsee opiskeli-
jat rajavartijan peruskurssille. Peruskurssil-
le voidaan hyvaksya valintakokeen lapaissyt
henkild, joka on:

1) Suomen kansalainen;

2) ennen opintojen aloittamista suorittanut
ylioppilastutkinnon, lukion oppim&éaran tai
vahintaan toisen asteen ammatillisen tutkin-
non;

3) terveydentilaltaan ja muutoin rajavar-
tiolaitoksen tehtévien asianmukaisen hoita-
misen kannalta sopiva;

4) ennen opintojen aloittamista suorittanut
aseellisen varusmiespalveluksen tai naisten
vapaaehtoisen asepalveluksen; ja

5) saanut véahintddn B-luokan ajo-
oikeuden.

Edella 1 momentin 4 kohdassa mainittu
vaatimus ei koske henkil6ita, joilla on Ah-
venmaan itsehallintolain  mukainen Ahve-
nanmaan kotiseutuoikeus.

Rajavartijan  peruskurssin  opiskelijaksi
pyrkivan tulee antaa Raja- ja merivartiokou-
lulle opiskelijaksi ottamisen arvioinnissa tar-
vittavat terveydentilaansa koskevat tiedot Ra-
ja- ja merivartiokoulun maaraamalla tavalla.
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(uusi)

(uusi)
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Rajavartiolaitoksen esikunta paattda 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetuista vaati-
muksista.

Raja- ja merivartiokoulu pyytdd opiskeli-
joiksi pyrkivista turvallisuusselvityksista an-
netun lain (177/2002) mukaisen turvallisuus-
selvityksen.

26a8
Muuhun koulutukseen valitseminen

Rajavartiolaitoksen  virkamies voidaan
maaratd osallistumaan Raja- ja merivartio-
koulussa jérjestettdvadn opetukseen. Rajavar-
tiolaitoksen virkamiehen opiskelu Raja- ja
merivartiokoulussa toteutetaan virkatehtava-
nd. Osallistumisoikeudesta paattdd Raja- ja
merivartiokoulu.

26Db 8
Opiskelijan muut tehtévat

Rajavartijan peruskurssin opiskelijan on
Raja- ja merivartiokoulun johtajan maarayk-
sestd suoritettava koulutukseen liittyvina har-
joituksina rajavartiomiehelle kuuluvia tehta-
vid hallintoyksikoissa kouluttajansa johdon ja
valvonnan alaisena.

Rajavartiolaitoksen esikunta voi maarata
riittavan koulutuksen saaneen rajavartijan
peruskurssin opiskelijan suorittamaan myos
muita tehtdvid kuin koulutukseen liittyvia
harjoituksia, jos se on tarpeen rajavartiolai-
toksen toimialaan kuuluvien vakavien erityis-
tilanteiden hoitamiseksi.

Rajavartijan  peruskurssin  opiskelijalle
kuuluvista rajavartiomiehen toimivaltuuksis-
ta on 1 momentissa tarkoitettua tehtavaa
suoritettaessa voimassa, mitd taman lain
15 §:ssé saadetddn. Rajavartijan peruskurs-
sin opiskelijan suorittaessa 2 momentissa
tarkoitettua tehtéavaé valtuuksista on voimas-
sa, mitd rajavartiolain 35 8:n 2 momentissa
sdddetdén rajavartiomiestéa avustavan henki-
I6n valtuuksista.
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(uusi)

27 8

Opiskeluoikeudesta paattaminen ja palvelus-
sitoumus

Rajavartiolaitoksen virkamies voidaan méaé-
rat4 osallistumaan raja- ja merivartiokoulussa
jarjestettdvaan opetukseen, jollei muuta saa-
detd. Rajavartiolaitoksen virkamiehen opiske-
lu raja- ja merivartiokoulussa toteutetaan vir-
katehtdvand. Osallistumisoikeudesta paattaé
raja- ja merivartiokoulu.

Padsykokeen perusteella valittavaan opiske-
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26cC8
Opiskelijan opintososiaaliset etuudet

Raja- ja merivartiokoulussa annettu opetus
on opiskelijalle maksutonta. Rajavartijan pe-
ruskurssin opintoja suorittavalle annetaan
opiskelun ajaksi maksutta majoitus, muoni-
tus, vaatetus seka opinto- ja harjoitusvali-
neet.

Rajavartijan  peruskurssin  suorittavalle
opiskelijalle voidaan suorittaa kustannusten
korvauksena péaivarahaa, joka on suuruudel-
taan vahintédan 46 prosenttia kulloinkin voi-
massa olevasta valtion virkamiesten koko-
paivarahasta.

Rajavartijan peruskurssia suorittavalla
opiskelijalla on oikeus saada vahintaén kaksi
valtion kustantamaa matkaa opiskelupaikan
ja koti- tai asuinpaikan valilla Suomessa jo-
kaista taytta opiskelukalenterikuukautta koh-
den. Matkustamiskustannukset korvataan
edullisimman julkisen kulkuneuvon kayttami-
sestd aiheutuvien kustannusten mukaisesti.
Matkustamiskustannukset ulkomailta ja ul-
komaille korvataan vain, jos opiskelija asuu
ulkomailla vakinaisesti. Vastaavalla tavalla
korvataan tutkintoon kuuluvien kotimaan tai
ulkomaan komennusmatkojen matkustamis-
kustannukset.

Terveydenhuollon kustannukset korvataan
ainoastaan siltd osin kuin hoidon tarve on
ilmennyt lahiopetusjakson aikana eikd opis-
kelijalla ole oikeutta kustannusten korvauk-
seen muulla perusteella.

Tassa pykalassa mainitut etuudet eivét ole
tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitettua ve-
ronalaista tuloa.

27 8

Palvelussitoumus

(ks. 26 a 8)

Padsykokeen perusteella valittavaan opis-
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luun osallistumisen edellytyksend on, ett4 op-
pilas antaa ennen opiskelun alkamista kirjalli-
sen sitoumuksen siitd, ettd han palvelee raja-
vartiolaitoksessa opiskelun péaattymispaivésta
lukien enintdan kahden vuoden vahimmais-
ajan (palvelussitoumus). Rajavartiolaitoksen
ilma-aluksen lentdvaén henkilostoon kuulu-
valta henkil6ltd vaadittava palvelussitoumus
voi olla enintddn 14 vuoden pituinen. Maan-
puolustuskorkeakoulusta annetussa asetuk-
sessa tarkoitettuun upseerin koulutusohjel-
maan liittyvasta palvelussitoumuksesta sdade-
t4&4n  puolustusvoimista  annetun  lain
(402/1974) 10 b §:ss8.

Jos rajavartiolaitoksen virkamies palvelus-
sitoumusaikanaan irtisanoutuu tai hénet irti-
sanotaan taikka hén keskeyttdd tai hdnen
opiskelunsa keskeytetddn hanestd itsestaan
johtuvan muun syyn kuin sairauden tai lento-
taipumuksen puuttumisen vuoksi, hénen on
korvattava se méard, joka méaaraytyy tutkin-
non lajin tai koulutuksen sisallon mukaan ja
on enintddn puolet hdnen opiskelustaan valti-
olle aiheutuneista koulutuskustannuksista si-
ten kuin sisdasiainministerion asetuksella tar-
kemmin saadetaan.

Tassd pykéalassa tarkoitettuun paatdkseen
saa hakea muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa saddetaan.

(uusi)

Ehdotus

keluun osallistumisen edellytyksend on, etta
opiskelija antaa ennen opiskelun alkamista
kirjallisen sitoumuksen siitd, ettd han palve-
lee rajavartiolaitoksessa opiskelun pééatty-
mispéivasta lukien enintddn kahden vuoden
vahimmadisajan (palvelussitoumus). Rajavar-
tiolaitoksen ilma-aluksen lentavaan henkilds-
to6n kuuluvalta henkil6ltd vaadittava palve-
lussitoumus voi olla enintddn 14 vuoden pi-
tuinen. Upseerin koulutusohjelmaan liittyvas-
t4 palvelussitoumuksesta sdddetddn Maan-
puolustuskorkeakoulusta ~ annetun lain
29 §:ssa.

Jos rajavartiolaitoksen virkamies palvelus-
sitoumusaikanaan irtisanoutuu tai hénet irti-
sanotaan taikka rajavartijan peruskurssin
opiskelija keskeyttdd tai hénen opiskelunsa
keskeytetddn h&nestd itsestddn johtuvan
muun syyn kuin sairauden tai lentotaipumuk-
sen puuttumisen vuoksi, hdnen on korvattava
valtiolle se méarg, joka maaraytyy tutkinnon
lajin tai koulutuksen sisdllén mukaan ja on
enintd&n puolet hanen opiskelustaan valtiolle
aiheutuneista koulutuskustannuksistaan.
Tarkempia saannoksia korvauksen maaray-
tymisestd annetaan sisdministerion asetuksel-
la.

Jos opiskelu keskeytyy tai keskeytetdan,
paatoksen korvauksen perimisesta tekee Ra-
Ja- ja merivartiokoulu. Virasta irtisanoutues-
sa tai irtisanottaessa vastaavan paatoksen
tekee hallintoyksikko.

Korvaus saadaan ulosottaa ilman tuomiota
tai paadtosta siten kuin verojen ja maksujen
taytantddnpanosta annetussa laissa
(706/2007) saadetaan.

27a8
Paihdetestaus

Rajavartijan peruskurssille hakeutuva on
velvollinen osallistumaan terveydenhuollon
ammattihenkilén ja laboratoriohenkilokun-
nan tekem&an paihdetestiin ennen peruskurs-
sille hyvaksymistd. Rajavartijan peruskurssin
opiskelija on velvollinen Raja- ja meri-
vartiokoulun maarayksestd osallistumaan
paihdetestiin myds peruskurssin ja siihen liit-
tyvan tyoharjoittelun aikana, jos on perustel-
tua aihetta epdillg, ettd rajavartijan perus-
kurssin opiskelija tai harjoittelua suorittava
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(uusi)

28 §
Opinto-oikeuden menettaminen

Raja- ja merivartiokoulun johtaja voi pe-
ruuttaa oppilaalta ja rajavartiolaitoksen pal-
veluksessa olevalta opiskelijalta oikeuden
osallistua opetukseen, jos tdma:

1) ei taytd sen opintojakson valintaedelly-
tyksid, jota hdn suorittaa;

2) menettelee tavalla, joka on omiaan vaa-
rantamaan luottamusta rajavartiolaitoksen
tehtdvien asianmukaiseen hoitamiseen, eikéa
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esiintyy péihtyneena koulutuksessa tai har-
joitteluun liittyvassa tydssa.

Paihdetestista saatu tieto on terveydentila-
tieto. Terveydenhuollon ammattihenkild voi
luovuttaa Raja- ja merivartiokoululle kirjal-
lisen johtopaatdksen péaihdetestisté.

27b 8§

Opiskeluaika ja opintojen siirtdminen ja kes-
keyttdminen

Opinnot on suoritettava opetussuunnitel-
massa maaritellyssa enimmaisajassa.

Raja- ja merivartiokoulu voi opiskelijan
hakemuksesta siirtdd opiskeluoikeutta tai
keskeyttédd opiskelun enintdén kahden vuoden
maaraajaksi. Raja- ja merivartiokoulu voi
omasta aloitteestaan keskeyttda opiskelijan
opiskelun kerrallaan enintdén yhden vuoden
maaraajaksi:

1) pitk&aikaisen sairauden vuoksi;

2) jos opiskelija ei kykene suorittamaan
opintojaan hyvaksytysti opetussuunnitelman
mukaisesti;

3) opiskelijaan kohdistuvan rikostutkinnan
ajaksi, kun epailty rikos on sellainen, joka
osoittaa sopimattomuutta rajavartiolaitoksen
virkaan ja epdilylle on erittdin todenndkdiset
Syyt; tai

4) muusta 1—3 kohdassa saadettyyn rin-
nastettavasta painavasta syysta.

Aikaa, jona opinnot ovat keskeytyneend, ei
lasketa opintojen enimmaisaikaan.

28 §
Opiskeluoikeuden menettaminen

Raja- ja merivartiokoulun johtaja voi pe-
ruuttaa opiskelijalta oikeuden osallistua ope-
tukseen, jos tdma:

1) on antanut koulutukseen pyrkiessdén
sellaisen vaaran tai harhaanjohtavan tiedon
taikka salannut sellaisen itsedan koskevan
seikan, joka olisi estéanyt hanen valintansa
opiskelijaksi;

2) on syyllistynyt koulutuksen aikana sel-
laiseen rikokseen, joka osoittaa sopimatto-
muutta rajavartiolaitoksen virkaan taikka
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varoitusta ole pidettava riittdvand seuraamuk-
sena;

3) kieltaytyy pdihdetestauksesta, johon han
on velvollinen osallistumaan, tai antaa pdih-
teiden vaarinkayttod osoittavan naytteen;

4) laiminly6 olennaisella tavalla opetukseen
osallistumisen, eikd varoitusta ole pidettavé
riittdvana seuraamuksena;

5) rikkoo olennaisella tavalla sit4, mita raja-
ja merivartiokoulun johtosddnngssa on maa-
ratty, eikd varoitusta ole pidettdva riittdvana
seuraamuksena;

6) el suorita opintojaan opetussuunnitel-
massa maaratyn ajan kuluessa.

Raja- ja merivartiokoulun johtaja voi, jollei
muuta s@ddetd, antaa oppilaalle ja rajavartio-
laitoksen palveluksessa olevalle opiskelijalle
kirjallisen varoituksen, jos opinto-oikeuden
menettamistd on henkildn menettelyyn johta-
neet ja siitd ilmenevat seikat kokonaisuudes-
saan huomioon ottaen pidettdvd kohtuutto-
mana. Oppilaalle ja opiskelijalle voidaan an-
taa kirjallisen varoituksen sijaan suullinen
huomautus, jos sitd on pidettdva riittdvana
seuraamuksena. Menettelystd, josta henkil6lle
maaratddn seuraamus sotilaskurinpitoa kos-
kevien sdannosten mukaan tai valtion virka-
mieslain 24 8:n nojalla, ei anneta tassa mo-
mentissa saadettyd varoitusta tai huomautus-
ta.

Rajavartijan  peruskurssin  suorittamisen
ajaksi rajavartiolaitoksen virkaan nimitetyn
oppilaan virkasuhde pééattyy samalla, kun
paatos peruskurssia koskevan opiskeluoikeu-
den menettdmisestd on tehty, jollei raja- ja
merivartiokoulun johtaja toisin paata.

Ehdotus

muutoin kayttaytynyt tavalla, joka on omiaan
vaarantamaan luottamusta rajavartiolaitok-
selle kuuluvien tehtévien rehelliseen, luotet-
tavaan ja oikeudenmukaiseen hoitoon eika
kirjallista varoitusta ole pidettava riittdvana
seuraamuksena;

3) kieltdytyy 27 a §:ssé tarkoitetusta paih-
detestauksesta tai antaa pdihteiden vadrin-
kayttod osoittavan nédytteen;

4) ei jatka opiskeluaan 27 b §:ssé tarkoite-
tun maardajan paatyttyd tai perusteita pe-
ruskurssin jatkamiselle ei en&a ole;

5) laiminly6 toistuvasti tai olennaisella ta-
valla opetukseen osallistumisen, eika kirjal-
lista varoitusta ole pidettdva riittdvana seu-
raamuksena;

6) rikkoo toistuvasti tai olennaisella tavalla
Raja- ja merivartiokoulun johtosaantoéa, eika
kirjallista varoitusta ole pidettava riittavana
seuraamuksena; tai

7) ei ole suorittanut opintojaan opetus-
suunnitelmassa maaritellysséa enimmaisajas-
sa, eikd Raja- ja merivartiokoulu erityisesta
syystd myonnd hanelle lisdaikaa opintojen
loppuun saattamiseen.

Raja- ja merivartiokoulun johtaja voi, jollei
muuta saddetd, antaa rajavartijan peruskurs-
sin opiskelijalle ja rajavartiolaitoksen palve-
luksessa olevalle opiskelijalle kirjallisen va-
roituksen, jos opiskeluoikeuden menettadmisté
on henkilén menettelyyn johtaneet ja siitd
ilmenevat seikat kokonaisuudessaan huomi-
oon ottaen pidettavd kohtuuttomana. Kirjalli-
sen varoituksen sijaan voidaan antaa suulli-
nen huomautus, jos sitd on pidettava riittava-
na seurauksena. Menettelystd, josta henkil6l-
le madratddn seuraamus sotilaskurinpitoa
koskevien sadnndsten mukaan tai valtion vir-
kamieslain 24 §:n nojalla, ei anneta tassa
momentissa tarkoitettua varoitusta tai huo-
mautusta.

(kumotaan)
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(uusi)

(uusi)
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28a8

Menettely opiskelun keskeyttamista, varoi-
tuksen tai huomautuksen antamista tai opis-
keluoikeuden menettamista koskevassa asias-

sa

Raja- ja merivartiokoulun on, ennen kuin
Se paattda 27 b §:ssé tarkoitetusta opiskelun
keskeyttamisesta taikka 28 §:ssa tarkoitetusta
kirjallisen varoituksen tai huomautuksen an-
tamisesta tai opiskeluoikeuden menettamises-
ta, yksiloitdva toimenpiteeseen johtava teko
tai laiminlyonti, kuultava opiskelijaa ja han-
kittava muu tarpeellinen selvitys.

Opiskeluoikeuden menettamistd koskeva
paatds voidaan panna heti taytantoon, jollei
Raja- ja merivartiokoulu tai hallinto-oikeus
toisin maaraa. Jos opiskeluoikeuden menet-
tAmisté koskeva paatos kumotaan, ylimaarai-
sesséa muutoksenhaussa poistetaan tai pure-
taan, Raja- ja merivartiokoulu p&aattaa opis-
kelijan siihen mennessa suorittamien opinto-
jen hyvéksiluettavuudesta mydhemmin vas-
taavien opintojen yhteydessa.

28b 8§

Opiskelijan ja opiskelijaksi pyrkijan tervey-
dentilaa koskevien tietojen kasittely

Opiskelijan ja opiskelijaksi pyrkijan ter-
veydentilaa koskevaa tietoa saavat Raja- ja
merivartiokoulussa kasitella vain ne henkilot,
jotka valmistelevat taikka tekevat paatdksen
opiskelijavalinnasta, opiskelun keskeyttami-
sestd tai opiskeluoikeuden menettdmisesta,
rajavartijan  peruskurssilta erottamisesta
taikka jotka antavat lausuntoja mainituista
asioista.

Raja- ja merivartiokoulun on sailytettava
terveydentilaa koskevat tiedot erilladn muista
kerdamistaan henkil6tiedoista.

Terveydentilaa koskevat tiedot tulee pois-
taa rekisterista valittdbmasti, kun niiden sai-
lyttdmiselle ei ole enda lakisaateisten tehta-
vien edellyttdma& perustetta, kutienkin vii-
meistddn kolmen vuoden kuluttua tietojen
merkitsemisesta rekisteriin.
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29 §
Muutoksenhaku

Opiskeluoikeuden menettdmistd ja kirjalli-
sen varoituksen antamista koskevaan raja- ja
merivartiokoulun johtajan paatokseen tyyty-
maton voi vaatia siihen oikaisua rajavartiolai-
toksen esikunnalta 14 pdivan kuluessa péa-
toksen tiedoksisaannista. Rajavartiolaitoksen
esikunnan tallaisessa asiassa antamaan paa-
tokseen haetaan muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta valittamalla siten kuin hallinto-
lainkayttolaissa sé&detddn. Hallinto-oikeuden
paétokseen ei saa hakea muutosta valittamal-
la.

Opintosuoritusten arviointia ja aikaisempi-
en taikka muualla suoritettujen opintojen hy-
vaksi lukemista koskevaan raja- ja merivar-
tiokoulun johtajan pa&tokseen tyytyméaton voi
vaatia siihen oikaisua rajavartiolaitoksen esi-
kunnalta 14 pdivan kuluessa siitd, kun hanella
on ollut mahdollisuus saada arvioinnin tulok-
set ja opintosuoritustaan koskevien arviointi-
perusteiden soveltaminen tietoonsa. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

318§
Sotilasrikossaanndsten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
vat ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun sotilaita
koskevien sdannosten alaisia. Sotilasvirassa
olevan rajavartiomiehen oikeudesta voima-
keinojen kayttamiseen sdddetddn kuitenkin
rajavartiolain 35 8:ssd, ja sotilaan ja sotilas-
esimiehen oikeudesta voimakeinojen kéytta-
miseen  puolustusvoimista annetun lain
(551/2007) 23 §:ssé.

Sota-aikana ovat rikoslain 45 luvun sdén-
nosten alaisia rajavartiolaitoksessa myds
mainitun luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja tehtivia vastaavissa tehtdvissa palve-
levat henkil6t. Rajavartiomiehen oikeudesta
voimakeinojen kayttdmiseen sdddetddn kui-

Ehdotus

29 §
Muutoksenhaku

Opiskeluoikeudesta paattamista, palvelus-
sitoumusta, koulutukseen valitsemista, paih-
detestaukseen maaraamistd, rajavartijan pe-
ruskurssin opintososiaalisia etuja, opintojen
siirtdmistd ja keskeyttdmistd ja opiskelu-
oikeuden menettdmistd koskevaan p&&tok-
seen saa vaatia oikaisua rajavartiolaitoksen
esikunnalta 30 péivan kuluessa péé&toksen
tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun paatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallin-
tolainkayttolaissa  s&adetdan. Hallinto-
oikeuden péé&tokseen saa hakea muutosta va-
litamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontaa valitusluvan.

Opintosuoritusten arviointia ja aikaisempi-
en taikka muualla suoritettujen opintojen hy-
vaksi lukemista koskevaan Raja- ja merivar-
tiokoulun pé&atokseen saa vaatia oikaisua ra-
javartiolaitoksen esikunnalta 30 péivén kulu-
essa siitd, kun opiskelijalla on ollut mahdolli-
suus saada arvioinnin tulokset ja opintosuori-
tustaan koskevien arviointiperusteiden sovel-
taminen tietoonsa. Oikaisuvaatimuksesta an-
nettuun péétokseen ei saa hakea muutosta va-
littamalla.

318§
Sotilasrikossaanndsten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
vat seké rajavartijan peruskurssin opiskelijat
ovat rikoslain 45 luvun sotilaita koskevien
sédannosten alaisia. Sotilasvirassa olevan ra-
javartiomiehen oikeudesta voimakeinojen
kayttdmiseen sdadetddn kuitenkin rajavartio-
lain 35 8:ssd, ja sotilaan ja sotilasesimiehen
oikeudesta voimakeinojen kédyttdmiseen puo-
lustusvoimista annetun lain (551/2007) 23
8:ssd.

Sota-aikana ovat rikoslain 45 luvun séén-
nosten alaisia rajavartiolaitoksessa myods
mainitun luvun 28 8:n 2 momentissa tarkoi-
tettuja tehtdvid vastaavissa tehtdvissé palve-
levat henkilét. Rajavartiomiehen oikeudesta
voimakeinojen kayttdmiseen sdadetddn kui-
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tenkin rajavartiolain 35 §:ssé.

Tarkempia sadnnoksid menettelyst sotilas-
rikosten esitutkinnassa sek& sotilaskurinpito-
lain (331/1983) 12 8:ss& tarkoitetuista raja-
vartiolaitoksen kurinpitoesimiehistd, 31 §:ssd
tarkoitetun lausunnon antamisesta ja 46 8:sséd
tarkoitetusta tdytant6onpanosta rajavartiolai-
toksessa kasiteltdvassa sotilaskurinpitoasiassa
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

328

Sotilasvirassa palvelevan tai sotilasvirkaan

pyrkivan potilasasiakirjoihin siséltyvien ter-

veydellisia rajoituksia koskevien tietojen il-
moittaminen

Jos l4&kéri toteaa palveluskelpoisuustarkas-
tuksessa, palvelukseen ottamista koskevassa
terveystarkastuksessa tai muussa terveystar-
kastuksessa, ettd rajavartiolaitoksen sotilasvi-
rassa palvelevalla tai siihen otettavalla henki-
16114 on sellaisia terveydellisid rajoituksia,
jotka vaikuttavat asianomaisen palveluskel-
poisuusluokkaan, palvelusturvallisuuteen tai
suoriutumiseen virkatehtavissa, laakérin on,
sen estamattd, mit4 potilaan asemasta ja oike-
uksista annetussa laissa (785/1992) ja tervey-
denhuollon  ammattihenkilGistd  annetussa
laissa (559/1994) sé&detddn potilasasiakirjoi-
hin sisdltyvien tietojen salassapidosta, annet-
tava viivytyksettd lausunto tarkastuksesta teh-
tavistd johtopaatoksista sen hallintoyksikon
paéllikolle, jossa palvelevaa tai jonka palve-
lukseen otettavaa virkamiesta lausunto kos-
kee. Hallintoyksikon pééllikkod koskeva lau-
sunto annetaan rajavartiolaitoksen paéallikolle.
Rajavartiolaitoksen paallikkoa koskeva lau-
sunto annetaan sisaasiainministerille.
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tenkin rajavartiolain 35 §:ssd.

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
viin ja rajavartijan peruskurssin opiskelijoi-
hin sovelletaan soveltuvin osin, mita sotilas-
kurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa annetun lain ( /) 1—35, 46—85,
94—104, 124 ja 126 §:ssé& saédetaan.

Tarkempia sé&nnoksid menettelysta sotilas-
rikosten esitutkinnassa sekd sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain 11 8:ssd tarkoitetuista rajavar-
tiolaitoksen kurinpitoesimiehistd, 34 8:ssd
tarkoitetun lausunnon antamisesta ja 75 §:ssé
tarkoitetusta taytantéonpanosta rajavartiolai-
toksessa kasiteltavassa sotilaskurinpitoasias-
sa annetaan valtioneuvoston asetuksella.

328

Sotilasvirassa palvelevan tai sotilasvirkaan

pyrkivan potilasasiakirjoihin siséltyvien ter-

veydellisia rajoituksia koskevien tietojen il-
moittaminen

Jos ladkari toteaa palveluskelpoisuustarkas-
tuksessa, palvelukseen ottamista koskevassa
terveystarkastuksessa tai muussa terveystar-
kastuksessa, ettd rajavartiolaitoksen sotilasvi-
rassa palvelevalla tai siihen otettavalla henki-
16114 on sellaisia terveydellisia rajoituksia,
jotka vaikuttavat asianomaisen palveluskel-
poisuusluokkaan, palvelusturvallisuuteen tai
suoriutumiseen virkatehtavissa, laakarin on,
sen estamattd, mit4 potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (785/1992) ja ter-
veydenhuollon ammattihenkil@istd annetussa
laissa (559/1994) saddetddn potilasasiakirjoi-
hin siséltyvien tietojen salassapidosta, annet-
tava viivytyksettd lausunto tarkastuksesta
tehtdvistd johtopédatoksistd sen hallintoyksi-
kon péallikolle, jossa palvelevaa tai jonka
palvelukseen otettavaa virkamiestad lausunto
koskee. Hallintoyksikon paallikkod koskeva
lausunto annetaan rajavartiolaitoksen paalli-
kolle. Rajavartiolaitoksen paallikkoa koskeva
lausunto annetaan sisaministerille.
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338

Palvelussuhteen ehdo_t kansainvalisissa tehta-
vissa

Rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa ole-
van virkamiehen rinnastettavuudesta ulko-
maanedustuksen virkamiehiin ja 1 momentis-
sa mainitussa laissa tarkoitetuista korvauksis-
ta sekd sotilaseldkkeen maaraytymisesta kan-
sainvalisen asiantuntijatehtdvan aikana sééde-
td&n tarkemmin sisdasiainministerion asetuk-
sella.

35a8

Eroamisika

Lentdjan koulutusta edellyttdvéssa tehtdvas-
sé palvelevalla erikoisupseerilla, nuoremmal-
la upseerilla, esiupseerilla ja opistoupseerilla
eroamisikd on 1 momentissa saddetysté poi-
keten 50 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja lentdjan
koulutusta vaativia tehtavia ovat lentotoimin-
nan johtaja, lennonopettaja, tarkastuslentdj,
lentueen paallikkd, lentueupseeri, lento-
koneryhmén johtaja, helikopteriryhmén johta-
ja, lentoupseeri, ohjaajaupseeri, ilma-aluksen
paallikko, ilma-aluksen perdmies ja ilma-
aluksen ohjaaja.

36 §

Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan muita
kuin sotilaské&skyasioita koskevat tarkemmat
sdénnokset:

3) tarvittaessa tarkemmin raja- ja merivar-
tiokoulussa seka vartiolentolaivueessa annet-
tavan koulutuksen ja opetuksen jarjestelyista,

Ehdotus

338

Palvelussuhteen ehdot kansainvalisisséa teh-
tavissa

Rajavartiolaitokseen palvelussuhteessa
olevan virkamiehen rinnastettavuudesta ul-
komaanedustuksen virkamiehiin ja 1 momen-
tissa mainitussa laissa tarkoitetuista korvauk-
sista sekd sotilaseldkkeen maardytymisesta
kansainvdlisen asiantuntijatehtdvan aikana
sdadetdan tarkemmin sisdministerion asetuk-
sella.

35a8

Eroamisika

Lentdjan koulutusta edellyttdvassa tehtd-
vassd palvelevalla erikoisupseerilla, nuo-
remmalla upseerilla, esiupseerilla ja opis-
toupseerilla eroamisikd on 1 momentista s&é-
detystd poiketen 50 vuotta, kuitenkin lentdjan
koulutusta edellyttéavassa tehtdvassa kenraa-
lin ja everstin virassa 55 vuotta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuja lent&jén
koulutusta vaativia tehtavia ovat lentotoi-
minnan johtaja, vartiolentolaivueen koulu-
tuspaallikko, paalennonopettaja, paateoria-
kouluttaja, lennonopettaja, tarkastuslentdja,
lentueen paallikko, lentueen varapdallikko,
lentueupseeri, lentokoneryhman johtaja, heli-
kopteriryhman johtaja, lentoupseeri, ohjaa-
jaupseeri, ilma-aluksen paallikko, ilma-
aluksen perédmies ja ilma-aluksen ohjaaja.

36 §

Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella annetaan mui-
ta kuin sotilaskaskyasioita koskevat tarkem-
mat saannokset:

3) tarvittaessa tarkemmin Raja- ja merivar-
tiokoulussa sekd vartiolentolaivueessa annet-
tavan koulutuksen ja opetuksen jarjestelyista,
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valintamenettelystd, oppiaineista, tutkintovaa-
timuksista ja opintojen keskeyttamisesta sek&
arvostelumenettelysta;

Sisaasiainministerion asetuksella annetaan
tarkemmat sadnnokset rajavartiolaitoksen vir-
kapukuna kéytettdvan sotilaspuvun ja tarvit-
taessa muidenkin rajavartiolaitoksen asustei-
den kokoonpanosta, kuosista ja varistd seké
niistd asukokonaisuuksista ja asusteista, joi-
den hankkimisessa noudatetaan valtion virka-
pukuavustuksista annettuja séannoksié.

Rajavartiolaitoksen paallikko voi antaa tés-
s laissa olevia ja sen nojalla annettuja s&an-
noksid tarkentavia méaarayksia virkapukuna
kaytettavan sotilaspuvun ja muun rajavartio-
laitoksen asusteen hankintamenettelystd ja
kaytosta sekd puvussa ja asusteessa kaytettd-
vistd erikoismerkeista ja -tunnuksista.
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valintamenettelystd, oppiaineista, tutkinto-
vaatimuksista seka arvostelumenettelysté;

Sisdministerion asetuksella annetaan saan-
noksia rajavartiolaitoksen virkapuvun ja
muun asusteen mallista seka niiden yhteydes-
s8 kaytettavistd merkeista.

Rajavartiolaitoksen paallikké voi antaa tés-
sé laissa olevia ja sen nojalla annettuja séén-
noksia tarkentavia maarayksia rajavartiolai-
toksen virkapuvun ja muun asusteen kokoon-
panosta, kuosista ja varistd, kdytosté ja han-
kintamenettelystd sekd puvussa ja asusteessa
kaytettavisté erikoismerkeisté ja -tunnuksista.

Sisaministerion asetuksella annetaan tar-
kempia sdinnoksid rajavartijan peruskurssin
opiskelijan maksuttoman yllapidon ja tervey-
denhoidon jarjestdmisestd, paivarahan raha-
maarésta ja maksamismenettelystd sekd mat-
kakustannusten korvaamisesta ja siihen liit-
tyvistd menettelyisté.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Opiskelija, joka on aloittanut rajavartijan
peruskurssin ennen tdméan lain voimaantuloa,
Jatkaa opintojaan tdman lain voimaan tulles-
sa voimassa olleiden saannosten mukaan.
Opiskelija kuitenkin siirtyy jatkamaan opin-
tojaan tdman lain mukaan, jollei han ole
suorittanut tdman lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten mukaista rajavar-
tijan peruskurssia viimeistddn 31 paivana
joulukuuta 2016. Raja- ja merivartiokoulu
maaraa siirtymiseen liittyvista jarjestelyista.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain taytant6dnpanon edellyttdmiin
toimiin.
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henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkil6tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain (579/2005) 7 8:n 3
momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa [HE 66/2012 vp], 9 §:n 3 momentin 1 kohta,
12 §:n 3 momentin 5 kohta ja 32 §:n 1 momentti,

muutetaan 3 8:n 1 momentti, 5 8:n 1 ja 3 momentti, 8 §, 9 8:n otsikko, 1 momentti sekd 3
momentin johdantokappale ja 2 kohta, 10 §, 11 §:n 3 momentti, 21 §, 22 §:n 1 momentin 7
kohta, 28 8:n 1 momentin 7 kohta, 31 §, 32 8:n otsikko sek& 2 ja 3 momentti sekd 46 8:n 2
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 8 ja 10 § osaksi laeissa 876/2011 ja [HE 66/2012 vp], 9 8n 1
momentti ja 3 momentin johdantokappale laissa 876/2011, 22 8:n 1 momentin 7 kohta laissa
[HE 2/2012 vp], 28 §:n 1 momentin 7 kohta ja 31 § laissa [HE 66/2012 vp] ja 32 8:n 3 mo-

mentti laissa 479/2010, seka

lisétaan lakiin uusi 13 a—c §, 14 8:4&n uusi 4 momentti ja lakiin uusi 14 a, 20 a ja 34 a §,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
38

Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tietojar-
jestelma

Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tietojar-
jestelma on rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
seen kayttdon tarkoitettu pysyva automaatti-
sen tietojenkasittelyn avulla yllapidettava
henkilorekisteri, jonka valtakunnalliseen
kayttoon tarkoitettuja osarekistereitd ovat:

1) tutkinta- ja virka-apurekisteri;

2) lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri;

3) rikoksesta epailtyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri;
4) turvallisuustietorekisteri.

58

Henkildrekisterin perustaminen, rekisterinpi-
tajé ja henkil6tietojen kasittelyn valvonta

Henkilorekisterin perustamisesta p&attaa ra-
javartiolaitoksen esikunta, jos rekisteri on
tarkoitettu rajavartiolaitoksen valtakunnalli-

Ehdotus
38

Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tietojar-
jestelma

Rajavartiolaitoksen toiminnallinen tietojar-
jestelma on rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
seen kayttoon tarkoitettu pysyva automaatti-
sen tietojenkasittelyn avulla yll&pidettava
henkil6rekisteri, jonka valtakunnalliseen
kayttoon tarkoitettuja osarekistereitd ovat:

1) tutkinta- ja virka-apurekisteri;

2) lupa-asioiden rekisteri;

3) valvonta-asioiden rekisteri;

4) rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen
rekisteri;

5) turvallisuustietorekisteri.

58

Henkildrekisterin perustaminen, rekisterinpi-
tajé ja henkilotietojen kasittelyn valvonta

Henkilorekisterin - perustamisesta pa4ttaa
rajavartiolaitoksen esikunta, jos rekisteri on
tarkoitettu rajavartiolaitoksen valtakunnalli-
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seen k&yttoéon tai muuhun kuin rajavartiolai-
toksen sisdiseen kayttoon. Muun henkil6re-
kisterin perustamisesta voi p&attaa hallintoyk-
sikkd, jollei toisin sd&detd tai maarata. Henki-
l6rekisterin perustanut hallintoyksikkd on re-
kisterinpit4ja.

Rajavartiolaitoksen esikunta sekd rekiste-
rinpitdjand toimiva hallintoyksikkd valvovat
henkil6tietojen késittelyd koskevien saannds-
ten noudattamista rajavartiolaitoksessa sen li-
saksi, mitd muualla laissa saadetaan. Valta-
kunnallisen henkil6rekisterin perustamisesta
ja olennaisesta muuttamisesta on ilmoitettava
tietosuojavaltuutetulle viimeistddn kuukausi
ennen perustamista tai muuttamista.

78

Tutkinta- ja virka-apurekisteri

Rekisteriin saadaan lisaksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavartio-
laitokselle s&&dettyjen tehtdvien suorittami-
seksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:

2) rajavartiolaitokselle kuuluvassa teht&-
vassa tarpeellisia yksil6intitietoja rikoksella
menetetystd, rajavartiolaitoksen haltuun ote-
tusta taikka kadonneesta, kadonneella henki-
16114 tai tunnistamattomana l6ytyneelld vai-
najalla olleesta omaisuudesta omaisuuden
I6ytdmiseksi ja omaisuuden omistajalleen tai
haltijalleen palauttamiseksi, katoamistapauk-
sen selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja seka
ilmoituksen tunnistetiedot (omaisuustiedot);

88

Poliisiasiain tietojarjestelman kayttaminen
rajavartiolaitoksen tehtavissa

Sen liséksi, mitd poliisitoimen henkil6tieto-
laissa sdadetddn, poliisiasiain tietojarjestel-
ma voi sisaltaa tietoja, joita on tarpeen kési-
telld poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle séadettyjen tehta-

183
Ehdotus

seen kayttoon. Muun henkildrekisterin perus-
tamisesta voi paattdd hallintoyksikko, jollei
toisin séadetd tai maarata. Henkilorekisterin
perustanut hallintoyksikkd on rekisterinpité-
Ja.

Rajavartiolaitoksen esikunta sek& rekiste-
rinpitdjand toimiva hallintoyksikk6 valvovat
henkilGtietojen kasittelyd koskevien saannds-
ten noudattamista rajavartiolaitoksessa sen li-
saksi, mitd muualla laissa sdadetaan.

(kumotaan, ks. 10 §:n 2 momentti)
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vien suorittamiseksi.

Tietojarjestelmédn saadaan tallettaa raja-
vartiolaitoksen tutkittavasta rikoksesta epail-
Iyn tai rajavartiolaitoksen toimesta suoritet-
tavan esitutkinnan, rajavartiolain 27 8:ssd
sdédetyn muun tutkinnan, muun toimenpiteen
taikka pakkokeinon kohteena olevan, ilmoitta-
jana, todistajana tai asianomistajana esiinty-
van tai muutoin asiaan liittyvéan henkilon
henkilOllisyyttd koskevista tiedoista tietojar-
jestelman kayttotarkoituksen kannalta tar-
peelliset tiedot, kuten henkilén nimet, synty-
maaika, henkil6tunnus, sukupuoli, aidinkieli,
kansalaisuus, kansalaisuudettomuus, kansal-
lisuus, kotivaltio, siviiliséaty, syntyméavaltio,
syntyméakotikunta, kotikunta, ammatti, osoite
ja puhelinnumero tai muu yhteystieto, tieto
henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistami-
sesta, viranomaisen antama asiakasnumero,
ulkomaalaisen henkilén vanhempien nimet ja
osoite, henkilon matkustusasiakirjan tiedot,
kuva, muut maahantuloon ja rajan ylittdmi-
seen liittyvéat tarpeelliset tiedot sekd oikeus-
henkilon yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot.

Tietojarjestelméaan saadaan liséksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettujen rajavartiolaissa tai muualla laissa
rajavartiolaitokselle sdadettyjen tehtdvien
suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia
tietoja seuraavasti:

1) henkil6iden tavoittamiseksi, valvomisek-
si, tarkkailemiseksi ja suojaamiseksi etsinta-
kuulutetuista, liiketoiminta-, tapaamis-, l&a-
hestymis-, matkustus-, eldintenpito- tai met-
sastyskieltoon  maaratyistda, kansalliseen
maahantulokieltoon maaratyista, valvottua
koevapautta tai valvontarangaistusta suorit-
tavista, ehdonalaisessa vapaudessa olevista,
lahestymiskiellolla suojattavista taikka tark-
kailtavista henkildista valokuva, sormenjéljet,
muuttumattomat fyysiset erityistuntomerkit
seka tieto siitd, onko kuulutettava henkild
aseistettu, vakivaltainen tai karannut, ilmoi-
tuksen tunnistetiedot, toimenpiteen syy, pyy-
detyt toimenpiteet, kuuluttava viranomainen,
kuulutuksen vanhentumisajankohta, henkilén
vaarallisuus ja muut kuulutusten valvonnassa
tarvittavat tiedot seka tiedot henkildllisyytta
vaarinkayttaneen ja henkil6llisyyden vaarin-
kayton kohteeksi joutuneen oikeasta henkil6l-
lisyydesta (henkilokuulutustiedot);

2) anastetuista tai muusta syysta etsittavista

Ehdotus

(ks. 10 8:n 2 momentti)

(ks. 10 8:n 2 momentti)



Voimassa oleva laki

ajoneuvoista ja rekisterikilvista yksil@intitie-
toja omaisuuden l6ytdmiseksi ja omistajal-
leen tai haltijalleen palauttamiseksi, ilmoituk-
sen tunnistetiedot seké& moottoriajoneuvoilla
liikkuvista etsittavista tai tarkkailtavista hen-
kiloista henkildiden tavoittamiseksi tarpeelli-
sia tietoja (etsittévien ajoneuvojen tiedot);

3) kadonneiksi ilmoitettujen henkiloiden
I6ytdmiseksi ja tunnistamattomina 16ytynei-
den vainajien tunnistamiseksi tarpeellisia tie-
toja, mukaan lukien valokuvat, sormenjéljet,
hammaskaaviot, DNA-tunnisteet seka tiedot
proteeseista ja ladketieteellisista jalkia jatta-
neista toimenpiteista sek& ilmoituksen tunnis-
tetiedot (tunnistettavien tiedot);

4) rikoksesta epailtyjen henkildiden tunnis-
tamiseksi, rikoksen selvittamiseksi ja rikok-
sentekijoiden  rekisterdimiseksi  rikoksesta
epdillyisté tai tuomituista henkiloista seka ri-
kokseen liittyvan tuntemattoman tekijan pak-
kokeinolain 6 luvun 4 8:n 1 momentissa tar-
koitetut henkilétuntomerkit ja mainitun luvun
5 8:ssa tarkoitetut DNA-tunnisteet, henkil6a
koskevat tekniset kuva- ja a&nitallenteet ja
henkilon jalkineenjaljet, epdilyn kohteena
olevaan rikokseen liittyvia tietoja sekéa rekis-
terdintid ja henkilon luokitusta koskevia tieto-
ja (tuntomerkkitiedot);

5) henkilén oman turvallisuuden tai raja-
vartiolaitoksen tyoéturvallisuuden kannalta
valttamattomat tiedot, kuten tieto kohteen tai
henkilon vaarallisuudesta tai arvaamatto-
muudesta seké tiedot, jotka kuvaavat tai on
tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, ran-
gaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta
taikka henkilon terveydentilaa, sairautta tai
vammaisuutta taikka haneen kohdistettuja
hoitotoimenpiteité tai niihin verrattavia toi-
mia taikka tiedot sosiaalihuollon toimenpi-
teista (turvallisuustiedot).

Rajavartiolaitos vastaa poliisin tietojarjes-
telmaan talletetun tiedon oikeellisuudesta ja
sen tallettamisen seka kayton laillisuudesta
omassa toiminnassaan.

(uusi)

185
Ehdotus

(ks. 10 8:n 2 momentti)

(ks. 10 8:n 2 momentti)

(ks. 10 8:n 2 momentti)

88
Lupa-asioiden rekisteri
Lupa-asioiden rekisteri voi sisaltaa tietoja,

joita on tarpeen kasitella poliisilain 1 luvun
1 8:n 2 momentissa tarkoitettujen rajavartio-
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(ks. 9 8:n 3 momentin 1 kohta)

(ks. 9 8:n 3 momentin 2 kohta)

98
Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri

Lupa- ja valvonta-asioiden rekisteri voi si-
séltaa tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavartio-
laitokselle s&&dettyjen tehtdvien suorittami-
seksi.

Rekisteriin saadaan lisaksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavartio-

Ehdotus

laissa tai muualla laissa rajavartiolaitokselle
sdddettyjen tehtavien suorittamiseksi.

Rekisteriin saadaan tallettaa henkilén hen-
kilollisyyttd koskevista tiedoista tietojarjes-
telmén kayttotarkoituksen kannalta tarpeelli-
set tiedot, kuten henkilon nimet, syntyméaaika,
henkil6tunnus, sukupuoli, &aidinkieli, kansa-
laisuus, kansalaisuudettomuus, kansallisuus,
kotivaltio, siviilisdaty, syntymavaltio, synty-
makotikunta, kotikunta, ammatti, osoite ja
puhelinnumero tai muu yhteystieto, tieto hen-
kilén kuolemasta tai kuolleeksi julistamises-
ta, viranomaisen antama asiakasnumero, ul-
komaalaisen henkilon vanhempien nimet ja
osoite, henkilén matkustusasiakirjan tiedot,
kuva, muut maahantuloon ja rajan ylittami-
seen liittyvat tarpeelliset tiedot seké oikeus-
henkilon yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin saadaan lisaksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa raja-
vartiolaitokselle sdadettyjen tehtévien suorit-
tamiseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

1) rajavartiolaitokselle sdadettyjen tehtavi-
en suorittamiseksi tarpeellisia tietoja raja-
vartiolaissa tarkoitettua rajavydhykelupaa,
rajanylityslupaa ja muuta rajavartiolaitoksen
annettavaa lupaa koskevasta hakemuksesta,
luvasta, lausunnosta, ilmoituksesta ja pé&a-
toksesta (rajavartiolaitoksen lupatiedot);

2) rajavartiolaitoksen suoritettavaksi saa-
detyssa tehtdvassa tarpeellisia tietoja raja-
vartiolaitokselle tehtdvista rajavartiolaissa
tarkoitetuista rajavyohykeilmoituksista ja
muista ilmoituksista (rajavartiolaitoksen il-
moitustiedot).

98§
Valvonta-asioiden rekisteri

Valvonta-asioiden rekisteri voi siséltaa tie-
toja, joita on tarpeen kasitelld poliisilain 1
luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdddettyjen tehtdvien suorittamisek-
si.

Rekisteriin saadaan lisaksi tallettaa poliisi-
lain 1 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
jen rajavartiolaissa tai muualla laissa rajavar-
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laitokselle s&&dettyjen tehtdvien suorittami-
seksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja seu-
raavasti:

1) rajavartiolaitokselle sdadettyjen tehtévi-
en suorittamiseksi tarpeellisia tietoja rajavar-
tiolaissa tarkoitettua rajavyohykelupaa, ra-
janylityslupaa ja muuta rajavartiolaitoksen
annettavaa lupaa koskevasta hakemuksesta,
luvasta, lausunnosta, ilmoituksesta ja paatok-
sestd (rajavartiolaitoksen lupatiedot);

2) rajavartiolaitoksen suoritettavaksi sdade-
tyssa tehtdvassa tarpeellisia tietoja rajavartio-
laitokselle tehtdvistd rajavartiolaissa tarkoite-
tuista rajavyohykeilmoituksista ja muista il-
moituksista (rajavartiolaitoksen ilmoitustie-
dot);

108

Poliisin hallintoasiain tietojarjestelman kayt-
tAdminen rajavartiolaitoksen tehtavissa

Hallintoasiain tietojarjestelmd voi sisaltda
tietoja, joita on tarpeen késitelld poliisilain 1
luvun 1 8:n 2 momentissa tarkoitettujen raja-
vartiolaissa tai muualla laissa rajavartiolai-
tokselle sdé&dettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Tietojarjestelméan saadaan tallettaa henki-
16n henkil6llisyyttd koskevista tiedoista tieto-
jarjestelman kayttotarkoituksen kannalta tar-
peelliset tiedot, kuten henkilén nimet, synty-
mdaika, henkilétunnus, sukupuoli, aidinkieli,
kansalaisuus, kansalaisuudettomuus, kansalli-
suus, kotivaltio, siviilisaaty, syntymavaltio,
syntymékotikunta, kotikunta, ammatti, osoite
a puhelinnumero tai muu yhteystieto, tieto
henkilon kuolemasta tai kuolleeksi julistami-
sesta, viranomaisen antama asiakasnumero,
ulkomaalaisen henkilén vanhempien nimet ja
osoite, henkilon matkustusasiakirjan tiedot,
kuva, muut maahantuloon ja rajan ylittdmi-
seen liittyvat tarpeelliset tiedot sekd oikeus-
henkilon yksildimiseksi tarpeelliset tiedot.

Rajavartiolaitos saa tallettaa tietojarjestel-
maén lisaksi poliisilain 1 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen rajavartiolaissa tai muualla lais-
sa rajavartiolaitokselle saddettyjen tehtdvien

187
Ehdotus

tiolaitokselle saddettyjen tehtévien suoritta-
miseksi hankittuja muita tarpeellisia tietoja
seuraavasti:

(ks. 8 §8:n 3 momentin 1 kohta)

2) rajavartiolain 31 §:ssd séadetyn tunnis-
tamisen suorittamiseksi tarpeellisia kuvatie-
toja henkildista, jotka on otettava kiinni van-
keudella rangaistavan rikoksen estamiseksi,
selvittmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi
taikka vankeusrangaistuksen taytant6on pa-
nemiseksi (automaattisesti tunnistettavien
tiedot);

108

Poliisin henkilorekisterien kayttdminen ra-
javartiolaitoksen tehtavissa

Rajavartiolaitos saa tallettaa poliisin hen-
kilorekistereihin rajavartiolaissa tai muualla
laissa rajavartiolaitokselle séadettyjen tehta-
vien suorittamiseksi hankittuja tarpeellisia
tietoja siten kuin siitd poliisitoimen henkil6-
tietolaissa saadetaan.

Rajavartiolaitos saa tallettaa poliisiasiain
tietojarjestelméan erityisesti seuraavia polii-
sitoimen henkil6tietolain 2 8:n 3 momentissa
tarkoitettuja tietoja:

1) henkil6kuulutustiedot;

2) etsittévien ajoneuvojen tiedot;

3) tunnistettavien tiedot;

4) omaisuustiedot;

5) tuntomerkkitiedot;

6) turvallisuustiedot.

Rajavartiolaitos saa tallettaa poliisin hal-
lintoasiain tietojarjestelmaan erityisesti seu-
raavia poliisitoimen henkil6tietolain 3 §:n 3
momentissa tarkoitettuja tietoja:
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suorittamiseksi hankittuja muita tarpeellisia
tietoja seuraavasti:

1) ampuma-aselaissa (1/1998) sa&dettyjen
rajavartiomiehen tehtdvien suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot mainitussa laissa tarkoite-
tusta hakemuksesta, luvasta, toimenpiteesta,
paatoksestd, esteestd, huomautuksesta, ilmoi-
tuksesta, tarkastuksesta ja soveltuvuustestin
suorittamisajankohdasta (aselupatiedot);

2) passilaissa (671/2006) rajatarkastusvi-
ranomaiselle saddettyjen tehtavien suorittami-
seksi tarpeelliset tiedot passihakemuksesta ja
paétoksestd passiasiassa, tiedot passista tai
muusta Suomen viranomaisen antamasta
matkustusasiakirjasta, tiedot passin katoami-
sesta, anastamisesta tai haltuun ottamisesta
sekd tiedot passin antamisen esteistd ja pas-
siasiaan liittyvéastd huomautuksesta (passitie-
dot);

3) henkilon tunnistamiseksi ja rajavyohyke-
lupatodistuksen valmistamiseksi henkilon va-
lokuvan ja nimikirjoitusnéytteen, jotka henki-
16 on luovuttanut rajavartiolaitokselle, polii-
sille tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle
hakiessaan sellaista lupaa tai p&atostd, jonka
valmistamiseen henkilon valokuva ja nimikir-
joitusnayte on tarpeen; kuvatietoihin talletet-
tua henkilon valokuvaa ja nimikirjoitusnay-
tettd saadaan asianomaisen henkildn suostu-
muksella kéyttdd muunkin hanen hakemansa
hallintoluvan tai paatdksen valmistamiseen
kuin sen asiakirjan valmistamiseen, johon
henkilon valokuva ja nimikirjoitusndyte on
luovutettu (kuvatiedot);

4) ulkomaalaislain 131 8:ssd saadettyjen
tehtavien suorittamiseksi mainitussa pykalds-
sd tarkoitetusta ulkomaalaisesta pykalassa
tarkoitetut henkiltuntomerkit sekd matkus-
tusasiakirjan tiedot (ulkomaalaisten tunnista-
mistiedot).

Rajavartiolaitos vastaa poliisin tietojarjes-
telmaan talletetun tiedon oikeellisuudesta ja
sen tallettamisen sekd kayton laillisuudesta
omassa toiminnassaan.

118

Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen

Ehdotus

1) aselupatiedot;

2) passitiedot;

3) kuvatiedot;

4) ulkomaalaisten tunnistamistiedot.

Rajavartiolaitos vastaa poliisin henkiltre-
kistereihin talletetun tiedon oikeellisuudesta
ja sen tallettamisen sekd kayton laillisuudesta
omassa toiminnassaan.

118

Rikoksista epdiltyjen rajavartiolaitoksen re-
kisteri

Rikoksesta epdiltyjen rajavartiolaitoksen



Voimassa oleva laki

rekisterid saavat ké&yttaa vain rikostiedustelu-,
rikosanalyysi- ja tarkkailutehtdviin maaratyt
rajavartiomiehet. Rajavartiolaitoksen esikunta
voi antaa kayttdoikeuden rikoksesta epdilty-
jen rajavartiolaitoksen rekisteriin myds polii-
sin, tullin tai puolustusvoimien palveluksessa
oleville rikostiedustelu- ja tarkkailutehtaviin
tai rikostietojen analyysitehtaviin maarétyille
virkamiehille.

12 §
Turvallisuustietorekisteri

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa rajavar-
tiolaitokselle sdddettyjen 1 momentissa tar-
koitettujen tehtavien suorittamiseksi hankittu-
ja muita kuin 2 momentissa mainittuja tar-
peellisia tietoja seuraavasti:

5) rajavartiolain 29 §:ss& saadetyn tunnis-
tamisen suorittamiseksi tarpeellisia kuvatieto-
ja henkil6istd, jotka on otettava kiinni van-
keudella rangaistavan rikoksen estamiseksi,
selvittdmiseksi tai syytteeseen saattamiseksi
taikka vankeusrangaistuksen taytantoon pa-
nemiseksi (automaattisesti tunnistettavien tie-
dot);

189
Ehdotus

rekisterid saavat kayttaa vain rikostiedustelu-,
rikosanalyysi- ja tarkkailutehtdviin maaratyt
rajavartiomiehet. Rajavartiolaitoksen esikun-
ta voi antaa kayttdoikeuden rikoksesta epail-
tyjen rajavartiolaitoksen rekisteriin myos po-
liisin, Tullin tai puolustusvoimien palveluk-
sessa oleville rikostiedustelu- ja tarkkailuteh-
taviin tai rikostietojen analyysitehtaviin maa-
ratyille virkamiehille.

(kumotaan, ks. 9 8:n 3 momentin 2 kohta)

13a8§
Sotilasoikeudenhoidon rekisteri

Sotilasoikeudenhoidon rekisteri on rajavar-
tiolaitoksen valtakunnalliseen kayttoon tar-
koitettu pysyva henkil6rekisteri. Rekisteri voi
sisaltaa tietoja, joita on tarpeen késitella so-
tilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain (/) 28 8:ss& tarkoi-
tettujen rikosten selvittdmiseksi.

Rekisteriin saadaan tallettaa rajavartiolai-
toksessa tutkittavana olevasta rikoksesta
epdillyn tai rajavartiolaitoksen suorittaman
esitutkinnan taikka pakkokeinon kohteena
olevan, ilmoittajana, todistajana tai asian-
omistajana esiintyvan tai muutoin asiaan liit-
tyvan henkilon henkil6llisyyttd koskevista
tiedoista henkilon nimet, syntymaaika, henki-
I6tunnus, sukupuoli, aidinkieli, kansalaisuus,
kansalaisuudettomuus, kansallisuus, kotival-
tio, siviilisdaty, syntymavaltio, syntymakoti-
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(uusi)

Ehdotus

kunta, kotikunta, ammatti, sotilasarvo, palve-
luspaikka, tyo- ja palvelushistoria, osoite ja
puhelinnumero tai muu yhteystieto, tieto hen-
kilén kuolemasta tai kuolleeksi julistamisesta
sek& oikeushenkilon yksiloimiseksi tarpeelli-
set tiedot.

Rekisteriin saadaan liséksi tallettaa soti-
laskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolus-
tusvoimissa annetun lain 28 8:ss& tarkoitet-
tujen tutkintatehtévien suorittamiseksi, kir-
jaamiseksi ja tietojen hakemiseksi rajavartio-
laitoksessa mainitun lain soveltamisen yhtey-
dessé saatuja tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) rikosilmoituksen tai muuta tapahtumaa
koskevan ilmoituksen numero, tapahtuma-
aika ja -paikka, ilmoitusaika, rikos- ja muut
nimikkeet, torkeimmén rikoksen syyteoikeu-
den vanhentumisaika, tutkiva hallintoyksikko,
tutkijat, tutkinnan tila, tutkinnanjohtaja, ku-
rinpitoesimies, asian paattdmiseksi tehdyt
paatokset seka asian ratkaisutieto;

2) tiedot pakkokeinoista seka esitutkinnan
vaiheista;

3) tietoja rikoksella menetetystd tai haltuun
otetusta omaisuudesta omaisuuden |oytami-
seksi ja omistajalleen tai haltijalleen palaut-
tamiseksi;

4) henkil6a koskevat hanen omaan turvalli-
suuteensa tai rajavartiolaitoksen tyoturvalli-
suuteen vaikuttavat tiedot;

5) tiedot muista rajavartiolaitoksen esitut-
kintatehtédvaan, toimenpiteeseen ja tapahtu-
maan liittyvista tarpeellisista kuvauksista,
olosuhteista ja yksildinneista.

Tietojarjestelmasta on kaytava ilmi tiedon
tallettaja.

13b §

Sotilasoikeudenhoidon rekisterin kayttooike-
us

Sotilasoikeudenhoidon rekisteri&a saavat
kayttaa ne sotilaskurinpidosta ja rikostorjun-
nasta puolustusvoimissa annetun lain 29 8:n
1—3 momentissa tarkoitetut rajavartiolaitok-
sen virkamiehet, jotka on maaratty hoita-
maan mainitun lain 28 §:ssa tarkoitettua teh-
tavaa.
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(uusi)

191
Ehdotus

13c§
Kurinpitoratkaisurekisteri

Kurinpitoratkaisurekisteri on rajavartiolai-
toksen valtakunnallinen pysyva henkiltrekis-
teri. Kurinpitoratkaisurekisteria pidetaan so-
tilaskurinpitomenettelyssd méaarattavien ku-
rinpitopaatdsten ratkaisujen tallettamista ja
valvontaa, aiempien kurinpitopaatosten sel-
vittdmistd ja rikos- ja seuraamustilastojen yl-
lapitdmista varten sekd tuomioistuimessa so-
tilasoikeudenkéayntiasiana kasitellyissad asi-
oissa annettujen ratkaisujen, mukaan lukien
kurinpitorangaistusten tallettamiseksi. Ku-
rinpitoratkaisurekisteristd voidaan tarpeelli-
set tiedot siirtdd asevelvollisrekisteriin sen
mukaan kuin siitd asevelvollisuuslaissa
(1417/2007) s&adetaan.

Kurinpitoratkaisurekisteriin talletetaan
ratkaisutiedot kurinpitomenettelyssa tehdyis-
ta ratkaisuista sekd syyttajan ja tuomioistui-
men sotilasoikeudenkdyntiasiana kasittele-
mistd asioista, syyttdjan sotilasoikeuden-
kayntiasiassa tekemat ratkaisutiedot seka ku-
rinpitomenettelyssé tehdyt ratkaisut. Ratkai-
sutietoina talletetaan asian késitelleen viran-
omaisen nimi, asian ja ratkaisun tunnistetie-
dot, ratkaisu tai tiedot asian lopputuloksesta
sekd tiedot asian lainvoimaisuudesta.

Kurinpitomenettelyssa tehdysta ratkaisusta
merkitdan rekisteriin edelld 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen liséksi sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain (/) 53 8:ssa tarkoitetut tiedot
seka

1) aika, jolloin paatés on annettu asian-
osaiselle;

2) tieto muutoksenhausta ja sen johdosta
tehdyista paatoksista;

3) tarkastusmerkinnét ja kurinpitomenette-
Iyn valvonnasta aiheutuneet toimenpiteet;

4) seuraamuksen taytantéonpanoa koskevat
tiedot.

Rekisterin rekisterdity on sotilaskurinpi-
dosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain 2 8:n mukainen sotilaskurinpi-
tomenettelyssa rikoksesta epailtyna ollut
henkild. Rekisterdidyn henkilén henkil6lli-
syytta koskevista tiedoista saadaan rekiste-
riin tallettaa henkilon nimi, henkildtunnus,
sukupuoli, aidinkieli, kansalaisuus, kotikunta
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

ja osoite.

14 8

Arkaluonteisten tietojen kasittely

DNA-tunnisteen tallettamista koskevista ra-
joituksista séadetéddn pakkokeinolain 9 luvun
4 8:ssa.

14a8§

Salaisilla tiedonhankintakeinoilla saatujen
ylimaaraisten tietojen kasittely

Poliisilain 5 luvussa tarkoitetuilla salaisil-
la tiedonhankintakeinoilla saadun ylimaarai-
sen tiedon kayttdmisestd sdadetdan poliisi-
lain 5 luvun 45 8:ssd ja pakkokeinolain
10 luvussa tarkoitetuilla salaisilla pakkokei-
noilla saadun tiedon kayttdmisesta pakkokei-
nolain 10 luvun 55 8:ssé.

Edella 1 momentin perusteella saatu yli-
maarainen tieto saadaan tallettaa 7, 11 ja
12 §:ss& tarkoitettuihin henkildrekistereihin.

20a 8

Liikenteenharjoittajan velvollisuus matkusta-
jia ja miehist6a koskevien tietojen antami-
seen alus- ja junaliikenteessa

Ammattimaisesti henkildiden tai tavaroiden
kuljetusta vesiteitse tai rautateitse harjoitta-
van luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
on toimitettava rajatarkastusviranomaiselle
edelld 19 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut
matkustaja- ja miehistétiedot ennen rajatar-
kastukseen saapumista.

Junaliikenteessa tiedot on toimitettava va-
littémasti junan lahdettya viimeiseltd asemal-
ta, jolta se on ottanut matkustajia. Alusliiken-
teen tietojen ennakkotoimitusvelvollisuudesta
on voimassa, mitéd Schengenin rajasaannos-
tossa ja muualla sdédetéaan.
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218

Liikenteenharjoittajille maarattavat seuraa-
mukset

Edelld 20 §:ss& liikenteenharjoittajalle saa-
detyn velvollisuuden laiminlyémisen johdosta
seuraamusmaksun maaradamisestd sdddetdan
ulkomaalaislain 179 §:ssé.

22 8

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
eraisté rekistereisté ja tietojarjestelmista

Rajavartiolaitoksella on sen liséksi, mita ra-
javartiolaissa tai muussa laissa saddetaan, oi-
keus saada tehtdviensa suorittamista ja henki-
I6rekisteriensd yllapitdmistd varten salassapi-
tosddnnodsten estamattd tarpeellisia tietoja re-
Kistereistd seuraavasti:

7) henkildiden tavoittamiseksi tarpeellisia
tietoja henkil6tietojen kasittelystd Rikosseu-
raamuslaitoksessa annetussa laissa (/) sdade-
tyistd Rikosseuraamuslaitoksen tietojarjes-
telmistd vapauteen kohdistuvaa rangaistusta
suorittavista tai sen suorittaneista henkilgista;

28 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa henkil6rekis-
tereistddn salassapitosdannosten estdmatta
teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojouk-
kona tietoja, jotka ovat tarpeen:

7) Pé&esikunnalle poliisin tehtdvien suorit-
tamisesta puolustusvoimissa annetussa laissa
(1251/1995) tarkoitettuja turvallisuus- ja val-
vontatehtévia seka rikostutkintaa varten, tur-
vallisuusselvityksisté annetussa laissa
(177/2002) tarkoitettujen turvallisuusselvitys-
ten tekemistd varten ja kansainvalisista tieto-
turvallisuusvelvoitteista ~ annetussa  laissa
(588/2004) tarkoitettujen yhteiso- ja henkil6-
turvallisuusselvitysten tekemistd varten sekd
asevelvollisrekisterin  pitajalle asevelvolli-
suuslain (1438/2007) 96 8:n 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettuja tehtdvia varten;

193
Ehdotus

218

Liikenteenharjoittajille maarattavat seuraa-
mukset

Edell4 20 ja 20 a §:ss& liikenteenharjoitta-
jalle sdadetyn velvollisuuden laiminlyémisen
johdosta seuraamusmaksun madrédamisesté
séadetdan ulkomaalaislain 179 §:ssé.

22 8§

Rajavartiolaitoksen oikeus saada tietoja
eraisté rekistereisté ja tietojarjestelmista

Rajavartiolaitoksella on sen lisaksi, mitd
rajavartiolaissa tai muussa laissa sdddetéén,
oikeus saada tehtdviensd suorittamista ja
henkil6rekisteriensd yllapitamista varten sa-
lassapitosdénnosten estamatta tarpeellisia tie-
toja rekistereistd seuraavasti:

7) héatékeskustietojarjestelmastd henkilon
oman turvallisuuden tai rajavartiolaitoksen
tyoturvallisuuden kannalta tarpeellisia tieto-
ja rajavartiolaitoksen lakisaateisen tehtavéan
suorittamista varten;

28 §
Tietojen luovuttaminen muille viranomaisille

Rajavartiolaitos saa luovuttaa henkil6rekis-
tereistddn salassapitosddnndsten estamatta
teknisen kayttoyhteyden avulla tai tietojouk-
kona tietoja, jotka ovat tarpeen:

7) Pé&esikunnalle sotilaskurinpidosta ja ri-
kostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa
laissa ( /) tarkoitettua rikosten ennalta esta-
mistd, paljastamista ja selvittamista varten,
turvallisuusselvityslaissa ( / ) tarkoitettujen
turvallisuusselvitysten tekemistd varten ja
kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista
annetussa laissa (588/2004) tarkoitettujen yh-
teis0- ja henkil6turvallisuusselvitysten teke-
mistd varten sekd asevelvollisrekisterin pité-
jalle asevelvollisuuslain (1438/2007) 96 8:n 1
momentin 7 kohdassa tarkoitettuja tehtavia
varten;
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318

Tietojen poistaminen tutkinta- ja virka-
apurekisterista sekd poliisiasiain tietojarjes-
telmasta

Tutkinta- ja virka-apurekisterin tiedot seka
rajavartiolaitoksen suoraan kaytettavasta po-
liisiasiain tietojarjestelmasta etsintdkuulutus-
tiedot, etsittdvien moottoriajoneuvojen tiedot,
omaisuustiedot, pidatettyjen tiedot, rikosil-
moitushakemisto- ja seuraamustiedot, sano-
manvélitystiedot, tekotapatiedot, tunnistetta-
vien tiedot, tuntomerkkitiedot, tutkinnan ja
virka-avun tiedot sekd tutkinnan ja virka-
avun arkistotiedot poistetaan siten kuin polii-
sitoimen henkil6tietolain 22 8:ssd sdddetdan
tietojen poistamisesta poliisiasiain tietojérjes-
telmasté.

328

Tietojen poistaminen lupa- ja valvonta-
asioiden rekisterista seka hallintoasiain tieto-
jarjestelméasta

Lupa- ja valvonta-asiain rekisteristd sek&
rajavartiolaitoksen suoraan kaytettavasta po-
liisin hallintoasiain tietojarjestelméasta aselu-
patiedot, passitiedot, kuvatiedot sekd ulko-
maalaisten tunnistamistiedot poistetaan siten
kuin poliisitoimen henkil6tietolain 23 §:ssé
sdddetadn tietojen poistamisesta hallintoasi-
ain tietojarjestelmasta.

Rajavartiolaitoksen lupatiedot poistetaan
kymmenen vuoden kuluttua padtoksen teke-
misestd, luvan raukeamisesta, péatoksessé
mainitun voimassaoloajan péattymisestd tai
tiedon rekisteriin merkitsemisestd, jollei tie-
don sdilyttdminen ole yksittaisen virkatehta-
van suorittamiseksi tarpeellista. Rajavartiolai-
toksen ilmoitustiedot poistetaan kymmenen
vuoden kuluttua ilmoituksen saapumisesta tai
tiedon rekisteriin merkitsemisestd, jollei tie-
don sdilyttdminen ole yksittaisen virkatehta-
van suorittamiseksi tarpeellista.

Meriliikenteen ja talousvyhykkeen valvon-
tatiedot, maa- ja merirajan valvontatiedot, ra-
jatarkastustiedot sek& Schengenin rajasaan-

Ehdotus

318

Tietojen poistaminen tutkinta- ja virka-
apurekisterista

Tutkinta- ja virka-apurekisterin tiedot pois-
tetaan siten kuin poliisitoimen henkil6tieto-
lain 22 §:ssd sdddetddn vastaavien tietojen
poistamisesta poliisiasiain tietojarjestelmasta.

328

Tietojen poistaminen lupa-asioiden rekiste-
ristd ja valvonta-asioiden rekisterista

(kumotaan)

Lupa-asioiden rekisteristé rajavartiolaitok-
sen lupatiedot poistetaan kymmenen vuoden
kuluttua paatoksen tekemisestd, luvan rau-
keamisesta, paatoksessd mainitun voimassa-
oloajan pééattymisestd tai tiedon rekisteriin
merkitsemisestd, jollei tiedon séilyttdminen
ole yksittdisen virkatehtdvan suorittamiseksi
tarpeellista. Rajavartiolaitoksen ilmoitustie-
dot poistetaan kymmenen vuoden kuluttua
ilmoituksen saapumisesta tai tiedon rekiste-
riin merkitsemisestd, jollei tiedon sdilyttami-
nen ole yksittaisen virkatehtavan suorittami-
seksi tarpeellista.

Valvonta-asioiden rekisteristd meriliiken-
teen ja talousvythykkeen valvontatiedot,
maa- ja merirajan valvontatiedot, rajatarkas-
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noston liitteessd 11 mainitut tiedot poistetaan
viiden vuoden kuluttua tietojen rekisteriin
merkitsemisestd, jollei tiedon sdilyttdminen
ole yksittaisen virkatehtdvan suorittamiseksi
tarpeellista. Rajaliikenteen henkil6tiedoista
poistetaan seuraamusmaksun maaradamisté
koskevat tiedot kymmenen vuoden kuluttua
rekisteriin merkitsemisesta. Muilta osin raja-
lilkenteen henkilGtietojen poistamisesta sé&a-
detddn 20 §:ssd. S&iloon otettujen ulkomaa-
laisten tiedot poistetaan viiden vuoden kulut-
tua henkil6d koskevan viimeisen tiedon mer-
kitsemisesté.

(uusi)

46 §

Tarkemmat sd&nnokset, maaraykset ja ohjeet

Sisaasiainministerion asetuksella annetaan
tarvittaessa tarkemmat sd&dnnokset tietojérjes-
telmén yllapitdmisessd noudatettavasta tekni-
sestd menettelystd, tietojen hakuperusteista ja
muista jarjestelman kaytt6d koskevista eh-
doista ja valvonnasta.

195
Ehdotus

tustiedot sek& Schengenin rajasdédnnoston liit-
teessd Il mainitut tiedot poistetaan viiden
vuoden kuluttua tietojen rekisteriin merkit-
semisestd, jollei tiedon séilyttdminen ole yk-
sittaisen virkatehtdvan suorittamiseksi tar-
peellista.  Rajaliikenteen  henkil6tiedoista
poistetaan seuraamusmaksun maarédamisté
koskevat tiedot kymmenen vuoden kuluttua
rekisteriin merkitsemisestd. Muilta osin raja-
lilkenteen henkilGtietojen poistamisesta sda-
detddn 20 8:ssd. Sailoon otettujen ulkomaa-
laisten tiedot poistetaan viiden vuoden kulut-
tua henkiloa koskevan viimeisen tiedon mer-
kitsemisesté.

34a8§

Tietojen poistaminen sotilasoikeudenhoidon
rekisterista ja kurinpitoratkaisurekisterista

Sotilasoikeudenhoidon rekisterin ja kurin-
pitoratkaisurekisterin tiedot poistetaan siten
kuin sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain 115 ja
120 §:ss8 sédadetdan vastaavien tietojen pois-
tamisesta puolustusvoimien sotilasoikeuden-
hoidon tietojarjestelmasta ja kurinpitoratkai-
surekisterista.

46 §

Tarkemmat sd&nnokset, maaraykset ja ohjeet

Sisaministerion asetuksella annetaan tarvit-
taessa tarkemmat s&&nnokset tietojarjestel-
man yllapitdmisessd noudatettavasta tekni-
sestd menettelystd, tietojen hakuperusteista ja
muista jarjestelman kayttod koskevista eh-
doista ja valvonnasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain taytantédnpanon edellyttdmiin
toimiin.

Tassa laissa tarkoitettu tietojenkasittely on
toteutettava tdmén lain mukaisena neljén
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Tassa laissa tarkoitettu liikenteenharjoitta-
jan velvollisuus matkustajia ja miehistod
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Ehdotus

koskevien tietojen antamiseen alus- ja juna-
lilkenteessd on toteutettava taman lain mu-
kaisena kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.
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meripelastuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan meripelastuslain (1145/2001) 2 8:n 17 kohta, 4 8:n 1 momentti ja 2 momentin 5
kohta, 13 §:n 1 momentti, 14 §:n 2 momentin 2, 3, 10 ja 11 kohta, 21 8:n 2 momentti, 22 ja

23 § seké 27 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 17 kohta, 4 8:n 1 momentti ja 2 momentin 5 kohta, 14 §:n 2
momentin 2 ja 3 kohta ja 21 §:n 2 momentti laissa 1660/2009 seka 23 § laissa 380/2011, sekd

listdén 2 8:44n uusi 18 kohta, 8 §:44n uusi 4 momentti ja 14 §:n 2 momenttiin uusi 12 koh-
ta, sellaisina kuin niistd ovat 2 ja 8 § laissa 1660/2009 ja 14 §:n 2 momentti osaksi laissa

1660/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
28
Késitteet ja maaritelméat

Tassa laissa tarkoitetaan:

17) COSPAS-SARSAT-jarjestelmalla kan-
sainvalista etsintd- ja pelastussatelliittijérjes-
telmdd, jonka avulla valitetddn satelliitin
kautta merenkulun, ilmailun tai henkildékoh-
taisten hatalahettimien hataviesteja.

48

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Hétékeskuslaitos, Ilmatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (468/2003) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, tullilaitos ja ym-
paristoviranomaiset (muu meripelastusviran-
omainen) ovat rajavartiolaitoksen ohella vel-
vollisia osallistumaan korvauksetta meripe-
lastustoimen tehtéviin, jos se on niiden toimi-
alaan kuuluvien tehtavien kannalta perustel-

Ehdotus
28
Késitteet ja maaritelméat

Tassé laissa tarkoitetaan:

17) COSPAS-SARSAT-jarjestelmalla kan-
sainvalista etsintd- ja pelastussatelliittijérjes-
telmad, jonka avulla vélitetddn satelliitin
kautta merenkulun, ilmailun tai henkildékoh-
taisten hatélahettimien hataviestejg;

18) pelastustoimen erikoiskoulutetulla
meritoimintaryhmalla (Maritime Incidence
Response Group, MIRG) pelastustoimen
erikoisryhmaa, joka toimii meripelastustoi-
men erityistilanteissa Suomen meripelastus-
toimen vastuualueella.

48

Muut meripelastukseen osallistuvat viran-
omaiset ja toimijat

Héatékeskuslaitos, llmatieteen laitos, pelas-
tuslaissa (379/2011) tarkoitettu alueen pelas-
tustoimi, Liikenteen turvallisuusvirasto, Lii-
kennevirasto, poliisi, puolustusvoimat, sosi-
aali- ja terveysviranomaiset, Tulli ja ymparis-
toviranomaiset (muu meripelastusviranomai-
nen) ovat rajavartiolaitoksen ohella velvolli-
sia osallistumaan korvauksetta meripelastus-
toimen tehtdviin, jos se on niiden toimialaan
kuuluvien tehtdvien kannalta perusteltua
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tua taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja
erityisluonne huomioon ottaen on tarpeen, ei-
k& meripelastustoimen tehtdvén suorittaminen
merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen
muun tarkean lakisaateisen tehtavén suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavét
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja tullilaitos
osallistuvat etsinta- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kaytettavaksi niille kuuluvaa henki-
16st64 ja kalustoa;

88
Valmiusvaatimukset

138
Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin  voidaan tallettaa
meripelastustoimen toimintavalmiuden yll&-
pitdmiseksi meripelastustoimen tehtdavien hoi-
tamiseen varautuneiden henkiléiden valmius-,
tunniste- ja yhteystiedot.

14 8

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosdanndsten estdmattd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen

Ehdotus

taikka jos se vaaratilanteen vakavuus ja eri-
tyisluonne huomioon ottaen on tarpeen, eika
meripelastustoimen tehtdvan suorittaminen
merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen
muun tarkean lakisaateisen tehtavan suorit-
tamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehtavét
meripelastustoimessa ovat seuraavat:

5) alueen pelastustoimi, poliisi ja Tulli
osallistuvat etsintd- ja pelastustoimintaan tar-
joamalla kéytettdvaksi niille kuuluvaa henki-
16st64 ja kalustoa;

88
Valmiusvaatimukset

Alueen pelastustoimi yllapitaa valmiudessa
pelastustoimen erikoiskoulutettua meritoi-
mintaryhmaa siten kuin rajavartiolaitoksen
ja alueen pelastustoimen kesken tarkemmin
sovitaan. Pelastustoimen erikoiskoulutettua
meritoimintaryhm&a tulee voida kayttaa me-
ripelastustoimen tehtéviin koko Suomen me-
ripelastustoimen vastuualueella.

138
Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin  voidaan tallettaa
meripelastustoimen toimintavalmiuden ylla-
pitdmiseksi  meripelastustoimen tehtavien
hoitamiseen varautuneiden henkildiden val-
mius-, tunniste- ja yhteystiedot sekd meren-
kulun, ilmailun ja henkilékohtaisten hatala-
hettimien tunnistetiedot ja haltijoiden ilmoit-
tamat yhteystiedot onnettomuuksien varalta.

14 8

Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosdannosten estamattd korvauksetta tie-
toja, jotka ovat tarpeen meripelastustoimen
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valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti vaa-

ratilanteessa meripelastustoimen tehtavien
suorittamista varten seuraavasti:
2) hatakeskustietojarjestelméastd, poliisin

tehtavailmoitusrekisteri mukaan lukien, hé-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tietoja
sekd merella toimivien viranomaisten yksi-
kdiden valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmasta
ilma-alusrekisterista ja ilmailun hatipaikan-
nuslahetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-
aluksen omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

10) tullilaitoksen tietojarjestelmasta alus- ja
tavaraliikennettd koskevia tietoja;

11) véestorekisterikeskuksen vaestotietojar-
jestelmasta vdestotietolain (507/1993) 4 ja 5
8:ss4 tarkoitettuja tietoja.

218

Palkkiot ja korvaukset

Valtio maksaa meripelastustoimen tehté-
vdan 10 8:n 2 momentin nojalla l1&hteneelle ja
10 8:n 3 momentin nojalla maaratylle henki-
I0lle korvauksen tehtévéssé turmeltuneista tai
havinneistd tyovalineistd, vaatteista ja varus-
teista. Valtio maksaa vapaaehtoisen yhdistyk-
sen tai muun yhteison jasenelle korvauksen
tehtdvéssa turmeltuneista tai havinneisté tyo-
vélineistd, vaatteista ja varusteista silloin, kun
rajavartiolaitos on antanut tehtdvén vapaaeh-
toiselle yhdistykselle tai muulle yhteiséolle 6
8:n 2 momentin nojalla.

199
Ehdotus

valmiussuunnittelua varten ja vastaavasti
vaaratilanteessa meripelastustoimen tehtavi-
en suorittamista varten seuraavasti:

2) hatakeskustietojarjestelméstd, poliisin
tehtavailmoitusrekisteri mukaan lukien, hé-
tailmoitusta ja vaaratilannetta koskevia tieto-
ja, henkilén oman turvallisuuden tai ty6tur-
vallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja seka
merelld toimivien viranomaisten yksikdiden
valmius- ja paikkatietoja;

3) Liikenteen turvallisuusviraston pitdmés-
t4 ilma-alusrekisterista seka ilmaliikennepal-
velujen tarjoajan pitdmastd ilmailun hatala-
hetinrekisteristd ilma-alusta ja ilma-aluksen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja;

10) Tullin tietojérjestelmistd alus- ja tavara-
liikennettd koskevia tietoja sekd henkildn
oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja;

11) Vaestorekisterikeskukselta vaestotieto-
jarjestelméstd ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
13—17 §:ssa tarkoitettuja tietoja;

12) poliisin henkil6rekistereista henkil6n
oman turvallisuuden tai ty6turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja.

218

Palkkiot ja korvaukset

Meripelastustoimen tehtdvassa turmeltu-
neista tai havinneista tyévalineistd, vaatteista
ja varusteista suoritetaan korvaus valtion va-
roista sille, joka:

1) on 10 §:n 2 momentissa saadetyn toi-
mintavelvollisuuden perusteella  ryhtynyt
omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin;

2) on 10 8:n 3 momentin perusteella maa-
ratty avustamaan meripelastustoimen tehta-
vassa;

3) osallistuu meripelastustoimen tehtavaan
6 §8:n 2 momentin perusteella vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison jasenend;

4) osallistuu rajavartiolaitoksen johtamaan
meripelastusharjoitukseen.
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Voimassa oleva laki

22 §
Palkkion ja korvauksen hakeminen

Edelld 21 §:ss& tarkoitettua palkkiota tai
korvausta on haettava rajavartiolaitokselta
kolmen kuukauden kuluessa palkkio- tai kor-
vausperusteen syntymisestd. Turmeltunutta,
havinnyttd tai tuhoutunutta omaisuutta kos-
kevan korvauksen maksamisen ehtona on, et-
t4 vahingosta on ensi tilassa ilmoitettu meri-
pelastusjohtajalle.

23§
Korvaus tapaturmasta

Sille, joka on 10 8:n 2 momentin perusteel-
la lahtenyt tai 10 8:n 3 momentin perusteella
maaratty avustamaan meripelastustoimen teh-
tvassa tai joka osallistuu meripelastustoimen
tehtdvdén 6 §8:n 2 momentin perusteella va-
paaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteison
Jasenend mutta jolla ei ole oikeutta korvauk-
seen tapaturmavakuutuslain (608/1948) 1 8:n
mukaan, suoritetaan tehtdvassa sattuneesta
tapaturmasta korvaus valtion varoista samo-
jen perusteiden mukaan kuin tyGtapaturmasta
tai ammattitaudista. Korvaus suoritetaan vain
siltd osin kuin vahingonkérsijalla ei ole oike-
utta vahintadn samansuuruiseen korvaukseen
muun lain nojalla.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamis-
ta tdman pyk&lan nojalla valtion varoista, ka-
sittelee Valtiokonttori. Tapaturma-asian kasit-
telyyn ja muutoksenhakuun korvausasiassa
annettuun péatokseen sovelletaan tapaturma-
vakuutuslain, ammattitautilain (1343/1988) ja
tapaturmavakuutuslain perusteella korvatta-
vasta kuntoutuksesta annetun lain (625/1991)
vastaavia sdannoksia.

Ehdotus

22 §
Palkkion ja korvauksen hakeminen

Edelld 21 §:ssd tarkoitettua palkkiota tai
korvausta on haettava rajavartiolaitokselta
kolmen kuukauden kuluessa palkkio- tai kor-
vausperusteen syntymisestd. Turmeltunutta,
havinnyttd tai tuhoutunutta omaisuutta kos-
kevan korvauksen maksamisen ehtona on, et-
t4 vahingosta on ensi tilassa ilmoitettu meri-
pelastusjohtajalle tai meripelastusharjoituk-
sen johtajalle.

23 §
Korvaus tapaturmasta

Meripelastustoimen tehtdvassa sattuneesta
tapaturmasta suoritetaan korvaus valtion va-
roista samojen perusteiden mukaan kuin tyo-
tapaturmasta tai ammattitaudista siltd osin
kuin vahingonkarsijalla ei ole oikeutta véhin-
tddn samansuuruiseen korvaukseen muun
lain mukaan. Korvausta suoritetaan sille, jo-
ka:

1) on 10 §:n 2 momentissa séadetyn toi-
mintavelvollisuuden perusteella  ryhtynyt
omatoimisiin pelastustoimenpiteisiin;

2) on 10 8:n 3 momentin perusteella maa-
ratty avustamaan meripelastustoimen tehta-
vassa;

3) osallistuu meripelastustoimen tehtavaan
6 8§8:n 2 momentin perusteella vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison jasenend;

4) osallistuu rajavartiolaitoksen johtamaan
meripelastusharjoitukseen.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamis-
ta tdmén pykalan nojalla valtion varoista, k&-
sittelee Valtiokonttori. Tapaturma-asian ka-
sittelyyn ja muutoksenhakuun korvausasiassa
annettuun paatokseen sovelletaan tapaturma-
vakuutuslain, ammattitautilain (1343/1988)
ja tapaturmavakuutuslain perusteella korvat-
tavasta  kuntoutuksesta  annetun  lain
(625/1991) vastaavia saannoksia.



Voimassa oleva laki

27 8

Tarkemmat sd&nnokset ja ohjeet

Siséasiainministerié antaa meripelastusoh-
jeen, jonka tavoitteena on annettuja saannok-
sid tdydentden johtaa meripelastustoimen
mahdollisimman tehokkaaseen ja tarkoituk-
senmukaiseen jarjestamiseen seka joka sisal-
t44 tiedot meripelastustoimen tehtavists, ra-
kenteesta, suunnittelusta, johtamisesta, viesti-
jarjestelmastd, meripelastuskeskuksen ja -
lohkokeskuksen tehtavista sekd meripelastus-
toimeen liittyvésta yhteistoiminnasta.
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Ehdotus

27 8

Tarkemmat sd@nnokset ja ohjeet

Sisaministerié antaa meripelastusohjeen,
jonka tavoitteena on annettuja sadnnoksia
tdydentden johtaa meripelastustoimen mah-
dollisimman tehokkaaseen ja tarkoituksen-
mukaiseen jarjestamiseen sekd joka sisdltaa
tiedot meripelastustoimen tehtavistd, raken-
teesta, suunnittelusta, johtamisesta, viestijar-
jestelmastd, meripelastuskeskuksen ja -
lohkokeskuksen tehtavistd sekd meripelastus-
toimeen liittyvésta yhteistoiminnasta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

' Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain taytantédnpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

hatakeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti
muutetaan hatdkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 20 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
20 § 20§
Tietojen luovuttaminen Tietojen luovuttaminen

Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja ~ Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja
hatakeskustietojarjestelmasta saddetddn meri- hatdkeskustietojarjestelméstd saddetddn me-
pelastuslain (1145/2001) 14 §:ssé. ripelastuslain (1145/2001) 14 §:ss& ja henki-

I6tietojen  késittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain (579/2005) 22 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

' Ennen tdméan lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain taytantédnpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

poliisilain 2 luvun 17 8:n ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 2 luvun 17 8:n 4 momentti sekd 21 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin niistd on 21 8:n 1 momentti laissa [poliisilain tdydennys], seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku
Yleiset toimivaltuudet
178

Voimakeinojen kayttd

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avus-
tuksella kayttaa sotilaallisia voimakeinoja ter-
rorismirikoksen estdmiseksi tai keskeyttami-
seksi sen mukaan kuin puolustusvoimien vir-
ka-avusta  poliisille  annetussa  laissa
(781/1980) saadetaan.

218§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen  rajavartiolain  (578/2005)
28 8:s5s4 rajavartiomiehelle sdddetyin toimi-
valtuuksin. Liséksi poliisilla on rajanylitys-
paikalla suoritettavassa automaattisessa tun-
nistamisessa vastaava toimivalta kéyttaa val-
vonnassa kertyvdd kuvaa ja &&nta, mité siitd
rajavartiolain 29 §:ssd rajavartiolaitoksen
osalta saadetaan.

Ehdotus
2 luku
Yleiset toimivaltuudet
17 §

Voimakeinojen kayttd

Poliisilla on oikeus puolustusvoimien avus-
tuksella sekd Suomen merialueella ja talous-
vyOhykkeella rajavartiolaitoksen avustuksella
kayttaa sotilaallisia voimakeinoja terrorismi-
rikoksen estdmiseksi tai keskeyttdmiseksi sen
mukaan kuin puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annetussa laissa (781/1980) ja raja-
vartiolain 77 a—d §:ssé saadetaan.

218§
Rajatarkastus ja tullitoimenpiteet

Poliisimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen  rajavartiolain  (578/2005)
28, 28 a ja 28 b §:ssé rajavartiomiehelle s&a-
detyin toimivaltuuksin. Liséksi poliisilla on
vastaava toimivalta kéyttaa rajanylityspaikal-
la teknisessé valvonnassa kertyvad kuvaa ja
aant, mitd siitd rajavartiolain 31 §8:ssé raja-
vartiolaitoksen osalta sd&detaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

tullilain 14 a §8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan tullilain (1466/1994) 14 a §, sellaisena kuin se on laissa 960/2012, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
14a8§

Tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain (578/2005) 28,
36 ja 38 8:ssd rajavartiomiehelle s&&adetyin
toimivaltuuksin. Lisdksi Tullilla on rajanyli-
tyspaikalla suoritettavassa automaattisessa
tunnistamisessa vastaava toimivalta kayttaa
valvonnassa kertyvéa kuvaa ja 4anté, mita sii-
t4 rajavartiolain 29 §:ssd rajavartiolaitoksen
osalta saadetaan.

Ehdotus
14a8§

Tullimiehelld on oikeus rajatarkastuksen
toimittamiseen rajavartiolain (578/2005) 28,
28 a, 28 b, 36 ja 38 8:ssé rajavartiomiehelle
sdédetyin toimivaltuuksin. Liséksi Tullilla on
vastaava toimivalta kayttaa rajanylityspaikal-
la teknisessd valvonnassa kertyvéd kuvaa ja
aanta, mitd siitd rajavartiolain 31 §:ssé raja-
vartiolaitoksen osalta sd&detaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 174 8:n 2 momentti, 179 8:n 1 momentti, 2 momen-
tin 3 kohta ja 3 momentti, 181 §:n 1 momentti, 182 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti se-
ka 185 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niista ovat 174 §:n 2 momentti, 179 8:n 1 momentti, 2 momentin 3 kohta ja 3
momentti, 182 §:n 2 momentti ja 185 §:n 2 momentti laissa 581/2005, 181 8:n 1 momentti
laissa 886/2011 ja 182 §:n 1 momentin 2 kohta laissa 323/2009, seka

lisataan 181 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 886/2011, uusi 4 momentti, 182 &:n 1
momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 323/2009, uusi 3 kohta ja 185 8:84n, sellaisena kuin se

on osaksi laeissa 581/2005 ja 631/2011, uusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
174 §

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoitta-
jan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoit-
tajan ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdan hen-
kilGtietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain (579/2005) 19 ja 20 §:ssé.

179 8§
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo
173 8:ssé séadetyn tarkastusvelvollisuuden tai
henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 20 8:ssd s&&detyn tieto-
jenantovelvollisuuden, maadr4tddn seuraa-
musmaksu  (liikenteenharjoittajan  seuraa-
musmaksu). Maksun suuruus 173 8§:n rikko-
misesta on 3 000 euroa kuljetettua henkilta
kohden. Maksun suuruus henkil6tietojen ka-
sittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
20 8:n rikkomisesta on 3 000 euroa kutakin
sellaista matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu
matkustajatietoja tai ne on ilmoitettu puutteel-
lisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
maaréat, jos:

Ehdotus
174 §

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoitta-
jan ilmoitus- ja valvontavelvollisuus

Ajoneuvon kuljettajan ja litkenteenharjoit-
tajan ilmoitusvelvollisuudesta sd&detdan hen-
kilotietojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain (579/2005) 19, 20 ja 20 a §:ssa.

179 8§
Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu

Liikenteenharjoittajalle,  joka rikkoo
173 8:ssd séadetyn tarkastusvelvollisuuden
tai henkilttietojen kasittelystd rajavartiolai-
toksessa annetun lain 20 tai 20 a §:ssa sadde-
tyn tietojenantovelvollisuuden, mé&&rataan
seuraamusmaksu (liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksu). Maksun suuruus 173 8§:n rik-
komisesta on 3 000 euroa kuljetettua henki-
164 kohden. Maksun suuruus henkil6tietojen
kasittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
20 ja 20 a 8:n rikkomisesta on 3 000 euroa
kutakin sellaista matkaa kohden, jolta ei ole
ilmoitettu matkustajatietoja tai ne on ilmoi-
tettu puutteellisesti tai virheellisesti.

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksua ei
maaréat, jos:
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3) henkilon kuljettaminen ilman vaadittavaa
matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai oles-
kelulupaa taikka virhe lentoliikenteen mat-
kustajatiedon antamisessa on tapahtunut
kaikki olot huomioon ottaen anteeksiannetta-
vasta huomaamattomuudesta;

Edelld 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta
madrattdessd maksua henkiltietojen késitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 20 8:n
rikkomisesta.

181§

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaraaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
maaréda rajatarkastuksen yhteydessd sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
paéllikkod, jonka toimialueella tdman lain
173 8:n tai henkilGtietojen kasittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 20 8:n rikko-
minen on havaittu. Jos rajatarkastusviran-
omaisena on toiminut poliisi, liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksun méaérad poliisilai-
toksen pééllystoon kuuluva poliisimies. Jos
rajatarkastusviranomaisena on toiminut tulli-
viranomainen, liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksun méaarad tullipiirin paallikko tai
tullipiirin valvontayksikon paallikko.

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
madrénneen viranomaisen on poistettava
maksu, jos:

2) liikenteenharjoittaja tuomitaan rangais-
tukseen rikoslain 17 luvun 8 §:n nojalla lait-

3) henkilon kuljettaminen ilman vaaditta-
vaa matkustusasiakirjaa taikka viisumia tai
oleskelulupaa taikka virhe lentoliikenteen tai
ammattimaisen alus- tai junaliikenteen mat-
kustajatiedon antamisessa on tapahtunut
kaikki olot huomioon ottaen anteeksiannetta-
vasta huomaamattomuudesta;

Edellda 2 momentin 1 kohtaa ei sovelleta
madrattdessd maksua henkildtietojen kasitte-
lysta rajavartiolaitoksessa annetun lain 20 ja
20 a §:n rikkomisesta.

181§

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
maaraaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
maaréa rajatarkastuksen yhteydessa sen raja-
vartioston tai merivartioston komentaja, apu-
laiskomentaja taikka raja- tai meritoimiston
paéllikkod, jonka toimialueella tdmén lain
173 8:n tai henkil6tietojen kasittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 20 tai 20 a §:n
rikkominen on havaittu. Jos rajatarkastusvi-
ranomaisena on toiminut poliisi, liikenteen-
harjoittajan seuraamusmaksun maaraé polii-
silaitoksen paallystdon kuuluva poliisimies.
Jos rajatarkastusviranomaisena on toiminut
tulliviranomainen, liikenteenharjoittajan seu-
raamusmaksun maérdd tullipiirin péallikko
tai tullipiirin valvontayksikon paallikko.

Liikenteenharjoittajan  seuraamusmaksua
henkilGtietojen késittelystéa rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 20 tai 20 a 8:n rikkomi-
sesta ei voida maarata sille, joka on samasta
teosta lainvoimaisesti tuomittu rangaistuk-
seen.

182 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
poistaminen

Liikenteenharjoittajan ~ seuraamusmaksun
madrénneen viranomaisen on poistettava
maksu, jos:

2) liikenteenharjoittaja tuomitaan rangais-
tukseen rikoslain 17 luvun 8 §:n nojalla lait-



toman maahantulon jérjestamisesta tai rikos-
lain 17 luvun 8 a 8:n nojalla torkeasta laitto-
man maahantulon jarjestdmisesta.

Mitd tdssd pykaldassd s&ddetddn, ei koske
seuraamusmaksua, joka maaratadan henkilttie-
tojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa anne-
tun lain 20 §:n rikkomisesta.

185§

Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalaisrikkomuksesta tuomitaan myos
se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimatto-
muudesta laiminlyd 174 tai 175 §:ssé taikka
henkil6tietojen kasittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetun lain 19 tai 20 §:ssd sdddetyn
velvollisuutensa.
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toman maahantulon jarjestamisestd tai rikos-
lain 17 luvun 8 a 8§:n nojalla torkeésta laitto-
man maahantulon jérjestamisesta;

3) liikenteenharjoittaja tuomitaan henkil6-
tietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa an-
netun lain 20 tai 20 a 8:n rikkomisesta 185
8:n nojalla samasta teosta lainvoimaiseen
rangaistukseen ulkomaalaisrikkomuksesta.

Mitd edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
sdddetdan, ei koske seuraamusmaksua, joka
maaratddn henkilttietojen késittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain 20 tai 20 a §:n
rikkomisesta.

185§

Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalaisrikkomuksesta tuomitaan
my06s se, joka tahallaan tai torkeédstd huoli-
mattomuudesta laiminlyé 174 tai 175 8:sséd
taikka henkilGtietojen kasittelystd rajavartio-
laitoksessa annetun lain 19, 20 tai 20 a 8§:ssd
séédetyn velvollisuutensa.

Sitd, jolle on mé&aréatty lainvoimainen lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksu henki-
I6tietojen  kasittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain 20 tai 20 a 8§:n rikkomisesta, ei
voida samasta teosta tuomita edelld 2 mo-
mentin nojalla rangaistukseen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Tatéa lakia sovelletaan henkil6tietojen ka-
sittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
20 a 8:n rikkomiseen kuuden kuukauden ku-
luttua lain voimaantulosta.
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Laki

sakon taytantéonpanosta annetun lain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantdénpanosta annetun lain (672/2002) 42 §:n 1 momentti, sellaisena

kuin se on laissa 816/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
42 §

Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta maa-
raaminen

Menetetyksi tuomittua omaisuutta koske-
vista taytantdonpanotoimista méa&rdd Poliisi-
hallitus, joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen
maarddmaan  toimenpiteistd.  Tullihallitus
maaraa tullirikosasiassa menetetyksi tuomitun
omaisuuden taytantdonpanotoimista.

Ehdotus
42 §

Menetetyksi tuomitusta omaisuudesta maa-
raaminen

Menetetyksi tuomittua omaisuutta koske-
vista taytantoonpanotoimista méérad Poliisi-
hallitus, joka voi oikeuttaa poliisilaitoksen
maarddmaan toimenpiteistd.  Tullihallitus
maardé tullirikosasiassa ja rajavartiolaitok-
sen esikunta rajavartiolaitoksen tutkimassa
rikosasiassa menetetyksi tuomitun omaisuu-
den taytantéonpanotoimista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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Laki

tielilkennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatéksen mukaisesti

muutetaan tieliikennelain (267/1981) 48 8:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa

527/2005 sekéa
lisataan lakiin uusi 96 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48 §

Poikkeussdannokset

Poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavartio-
miehelld on tarkkailutehtdvéssa, poliisimie-
hell& ja tullimiehelld teknisen tarkkailun teh-
tdvassd ja poliisimiehelld peitetoimintatehtd-
vassd ja valeostotehtdvdssa toimiessaan eri-
tyistd varovaisuutta noudattaen sama oikeus
kuin s&&dettyja aani- ja valomerkkeji antavan
poliisiauton kuljettajalla poiketa tdmén lain
sédannoksista.

(uusi)

Ehdotus
48 §

Poikkeussdannokset

Poliisimiehelld, tullimiehelld ja rajavartio-
miehelld on tarkkailutehtdvassa ja teknisen
tarkkailun tehtévéssa ja poliisimiehell peite-
toimintatehtdvéssd ja valeostotehtivassa toi-
miessaan erityistd varovaisuutta noudattaen
sama oikeus kuin s&&dettyja &ani- ja valo-
merkkeja antavan poliisiauton kuljettajalla
poiketa tdméan lain sd&dnnoksista.

96 b §
Maastoajoneuvon kaytén valvonta
Tullimiehelld ja rajavartiomiehelld on lii-
kenteen valvontaan liittyvassa virkatehtavas-

sdan sama oikeus kuin poliisilla valvoa 91
8:n mukaista maastoajoneuvon kayttoa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20
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11.

Laki

rikoslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 45 luvun 27 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

214/2006, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
45 luku
Sotilasrikoksista
278

Sotilaat

Sotilaita koskevia s&annoksia sovelletaan
lisdksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtavissa
palveleviin sekd sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetus-
sa kriisinhallintakoulutuksessa, -
harjoituksissa ja -palveluksessa oleviin niin
kuin siita laissa erikseen saadetaan.

Ehdotus
45 luku
Sotilasrikoksista
278

Sotilaat

Sotilaita koskevia séannoksid sovelletaan
lisdksi rajavartiolaitoksessa sotilastehtévissa
palveleviin ja rajavartijan peruskurssin opis-
kelijoihin seka sotilaallisesta kriisinhallinnas-
ta annetussa laissa (211/2006) tarkoitetussa
kriisinhallintakoulutuksessa, -harjoituksissa
ja -palveluksessa oleviin niin kuin siita laissa
erikseen saddetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20



