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Sisdasiainministerion poliisiosaston lausunto hallituksen esitysluonnokseen rajavartiointia koskevan
lainsdadannon seka eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Hallituksen esityksen luonnoksesta yleisesti

Sisdasiainministerion rajavartio-osasto asetti 5.9.2012 tyéryhmaén, jonka tehté-
vana oli valmistella hallituksen esitys tarvittaviksi rajavartiolainsdddannon
muutoksiksi. Sisdasiainministerion poliisiosaston edustaja on osallistunut ty6-
ryhmaén tyoskentelyyn.

Tyoryhmén esittamassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan muutetta-
vaksi rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen hallinnosta annettua lakia, henkilGtie-
tojen kasittelystd rajavartiolaitoksessa annettua lakia sekd meripelastuslakia,
hatdkeskustoiminnasta annettua lakia, uutta poliisilakia, tullilakia, ulkomaa-
laislakia, sakon taytantddnpanosta annettua lakia, tieliikennelakia ja rikoslakia.
Lisdksi rajavartiolain periaatesddnnoksia tdydennettdisiin ja tdsmennettéisiin.
Voimakeinoja koskevaa sééantelyd tdsmennettéisiin sddnnoksilld varautumises-
ta voimakeinojen kayttoon ja kaytostd varoittamisesta sekd ampuma-aseen
kéaytostd. Lakiin otettaisiin saannokset koskien yhteispartiointia ja poliisille
annettavaa sotilaallista virka-apua terrorismin torjunnassa merialueella. Laissa
tarkennetaan henkilontarkastusta rajavalvonnan suorittamiseksi ja laajennetaan
turvallisuustarkastusta. Rajavartiolain rikostorjuntaa koskevat sdénnokset eh-
dotetaan muutettavaksi selkedmpéén muotoon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2014 alusta.

Sisdasianministerion poliisiosaston lausunnosta

Siséasiainministerion poliisiosaston edustaja on osallistunut edelld mainitun
tyoryhman tyoskentelyyn ja on kirjallisesti esittanyt kantansa hallituksen esi-
tyksen varhaisempiin luonnoksiin. Poliisiosasto on nyt toimitettavassa lausun-
nossaan arvioinut esitettyd lainsdadant6a siltd osin kuin silld on vaikutuksia
poliisin toimintaan ja poliisi- ja rajavalvontaviranomaisten véliseen yhteisty6-
hon.
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Rajavartiolaitoksen toiminnan yleisista periaatteista
SM:n poliisiosasto pitéda hyvang, ettd HE:n luonnoksessa on nostettu rajavar-
tiolaitoksen toiminnassa yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita ase-
tustasolta lakiin ja selkeytetty laissa rajavartiotoiminnan tavoitetta perusoike-
uksien ja ithmisoikeuksien kunnioittamiseksi (erityisesti rajavartiolain muutta-
misesta annettavan lain 7, 7a, 7b ja 11 § mutta myds 35 b-d §, 37.2 §, 65 § ja
65 a §).

Rajavartiomiehen ja poliisimiehen yhteispartiointi (LRVL 21.3 § ja 33 §)
Ehdotetun rajavartiolain muuttamisesta annettavan lain (jaljempéana LRVL)
21.3 §:n mukaan rajavartiomies voi suorittaa poliisin johdolla toteutetussa yh-
teispartiossa tarpeellisia poliisilain 2 luvussa (yleiset toimivaltuudet) ja 3 lu-
vissa (turvatarkastus) saadettyja toimenpiteitd. LRVL 33 §:ssd on liséksi tar-
kennettu rajavartiolaitoksen toiminnassa paatosvaltaa koskien poliisilain mu-
kaista etsintaa, tilaan padsemista ja tilan eristdmista.

Siséasiainministerion poliisiosasto katsoo, ettd yhteispartiointi on kannatettava
yhteistydon muoto ja se parantaa harva-alueiden turvallisuustilannetta. Sen kay-
ton lisddntymista osoittavat tilastot vuosilta 2011 ja 2012 ilmentavét yhteispar-
tioinnin merkityksellisyytta Poliisilla, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitdmisen yleisviranomaisena, on laajat toimivaltuudet toteuttaa YJT -
tehtavid, joita myos yhteispartiossa suoritettavat tehtdvat padosin ovat. Poliisi-
osasto kannattaa esitettyd muutosta ja katsoo, ettd se osaltaan toteuttaa halli-
tusohjelman mukaista tavoitetta harvaan asuttujen alueiden turvallisuuden pa-
rantamiseksi ja selkeyttdd rajavartiomiehen toimivaltuuksia yhteispartioinnis-
sa.

Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaamistehtavissa (LRVL 34 a § ja 38 §)
LRVL 34 a 8:n ehdotetaan s&adettdvaksi rajavartiomiehen toimivaltuuksista
turvaamistehtévissa. Turvaamistehtavalla tarkoitetaan LRVL 23 §:n mukaan
valtiojohdon ja valtiovieraiden sekd rajavartiolaitoksen virkamiesten ja sen
vieraana tai kuljetettavana olevien, erityistd suojelua tarvitsevien henkiléiden
turvallisuuden tai erityisen omaisuuden koskemattomuuden suojaamista.

LRVL 34 a 8:ssd ehdotetaan séadettavéksi, ettd erikoiskoulutuksen saaneella
rajavartiomiehelld olisi turvaamistehtavassé pykélan 2 ja 3 momentissa maini-
tut asianmukaiset toimivaltuudet, joiden kayttamisestd on ilmoitettava enna-
kolta poliisille. P&allystoon kuuluva poliisimies taikka poliisin kenttgjohtaja
Voisi rajoittaa turvaamistehtavan toimivaltuuksien kayttoa.

Poliisiosasto katsoo, ettd ehdotettu turvaamistehtavda koskeva muutos on
asianmukainen. Talta osin poliisiosasto katsoo kuitenkin, ett4 ennakollinen il-
moitus tulisi tehd& poliisille niin hyvissé ajoin, etta poliisilla on tosiasiallinen
mahdollisuus arvioida toimivaltuuksien kayton vaikutukset ja antaa asianmu-
kainen rajoittamispaatds, mikali sellainen katsotaan tarpeelliseksi.

Edelleen esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolain 38 8:44, jossa
sdadetddn kulkuneuvon pyséayttamisesta ja liikenteen ohjaamisesta. LRVL 38
8:n mukaan rajavartiomiehell& olisi oikeus maarata kulkuneuvo pyséytettavak-
si ja siirrettavéksi tai siirtdd kulkuneuvo seka ohjata liikennettd, jos se on tar-
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peen muiden pykaldsséd mainittujen tehtdvien lisdksi myods turvaamistehtdvén
suorittamiseksi.

Valtionjohdon turvaaminen on kuulunut poliisin tehtéviin, joihin voi liittya lii-
kenteen ohjausta poliisisaattueineen. Poliisi arvioi tapauskohtaisesti toimenpi-
teiden tarpeen ja niiden mitoituksen muun muassa liikenteen sujuvuuden ja
yleisen turvallisuuden perusteella. Sisdasianministerion poliisiosasto katsookin
tarpeelliseksi, ettd rajavartiolaitoksen tulisi ilmoittaa pééllystoon kuuluvalle
poliisimiehelle taikka poliisin kenttdjohtajalle myds 38 §:ssa saddettavien si-
nansa asianmukaisten toimivaltuuksien kéayttamisestd turvaamistehtévéssa ku-
ten edelld LRVL 34 a 8:n osalta.

Rajavartiolaitoksen tehtavat rikostorjunnassa (LRVL 41)
Rajavartiolakiesityksessa ehdotetaan rikostorjuntaa koskevat sdéédnnokset koot-
tavaksi lain 41 8§:n, 42 8:n ja 43a—43c §:iin. Lakiehdotuksen 41 8:ssd s&adettéi-
siin rajavartiolaitoksen tehtavista rikostorjunnassa (myos LRVL 3.2 8). Pykala
perustuisi osittain voimassa olevan lain 41 8:n 1 momenttiin.

LRVL 41 § on muutettu siten, ettd toimivaltuudet rikostorjunnassa on erotettu
omaksi lainkohdakseen (LRVL 43 a §) ja rajavartiolaitoksen tehtdva rikostor-
junnassa on laajennettu koskemaan ennalta estamisen, selvittdmisen ja syyte-
harkintaan saattamiseksi lisdksi myos rikosten paljastamista.

Rikoksen paljastamisessa on kysymys toimenpiteistd, joilla pyritdan paljasta-
maan jo tehdyn tai vield tekeilld tai suunnitteilla olevan rikoksen valittomasti
relevantteja seikkoja (erityisesti tekija, tekoaika ja -paikka ja rikostunnusmer-
kistoon kuuluvat elementit) esitutkinnan aloittamisen perustaksi. Koska paljas-
tamisen yhteydessa rikoksen tulee olla jo tehty tai ainakin tekeilld, se eroaa ri-
koksen estdmisestd, jolla puututaan rikokseen jo ennen sen tekemistd. Pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa on viitattu PTR -lain 1 8:4&n, jossa on mai-
ninta paljastamisesta ja selvennetty, ettd paljastaminen ei viittaa 1.1.2014 voi-
maan tulevan poliisilain 5 luvun 3 8:n salaisten tiedonhankintakeinojen kéyt-
toon rikosten paljastamiseksi.

Siséasiainministerion poliisiosasto katsoo, etta rikostorjunnan tehtadvaa koske-
van sééntelyn erottaminen toimivaltuussaannoksista on kannatettava sen vuok-
si, ettd tehtdvasaannos ei perusta toimivaltaa (vrt. eduskunnan apulaisoikeu-
sasiamiehen pé&atods 18.12.2003, dnro 1634/4/01). Silloin kun esitutkintaviran-
omainen puuttuu henkilén oikeuspiiriin, tulee toimivallan aina perustua ni-
menomaiseen sadnndkseen. LRVL 41 §:n osalta poliisiosasto katsoo lisaksi,
ettd pykalan perustelujen teksti on asianmukainen ja selventéé rajavartiolaitok-
sen rikosten paljastamistehtévan ulottuvuutta edella mainitun eduskunnan apu-
laisoikeusasiamiehen ratkaisun valossa.

Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikokset (LRVL 42 §)
Esityksen 42 §:n uusi muotoilu selkeyttdd, mita rikoksia rajavartiolaitos on
toimivaltainen tutkimaan. Pyké&l&ssa ehdotetaan myos lisattavéksi rajavartiolai-
toksen tutkittaviin rikoksiin RL 32 luvun 1-5 §:ssd s&adetyt katkemisrikokset
ja - rikkomus.
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Siséasiainministerion poliisiosasto katsoo lisayksen perustelluksi ja se selkeyt-
ta4 rajavartiolaitoksen rikostorjuntatehtavan toteuttamista rajatarkastuksen yh-
teydessa. Lainkohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla ja
LRVL 43 b ja ¢ 8:n nojalla poliisilla on mahdollisuus saada tieto rajavartiolai-
tokselle tutkittavaksi tulleesta epéillysta rikoksesta ja valta siirrattaa rikosasian
selvittdminen itselleen. Talla menettelylld tuetaan esitutkintaviranomaisten yh-
teistoimintaa rikostorjunnan kannalta tarkoituksenmukaisimman lopputulok-
sen saavuttamiseksi.

Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet rikostorjunnassa (LRVL 43 a §)
LRVL 43 a 8:ssé& on irrotettu voimassa olevan lain 41 §:st& rajavartiolaitoksen
toimivaltuudet rikostorjunnassa omaksi lainkohdakseen.

LRVL 43 a § 1 momentin mukaan on rajavartiolaitoksen toimivaltuuksista
LRVL 42 ja 43 §:ssd tarkoitettujen rikosten ennalta estdmiseksi, selvittamisek-
si ja syyte-harkintaan saattamiseksi telekuuntelua, tietojen hankkimista tele-
kuuntelun sijasta, televalvontaa, peiteltyd tiedonhankintaa, henkilon teknista
seurantaa, peitetoimintaa, valeostoa ja tietoldhteen ohjattua kayttoa lukuun ot-
tamatta voimassa, mitd poliisin tai poliisimiehen toimivaltuuksista ja niiden
kéytosta rikosten ennalta estamiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi tai syy-
teharkintaan saattamiseksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa
tai muualla laissa saddetaan.

S&annoksessa on nimenomaisesti mainittu toimivaltuudet, joita ei saa kayttaa
rajavartiolaitoksen rikostorjunnassa. Poissuljentatekniikan jalkeisell yleisviit-
tauksella poliisin ja poliisimiehen valtuuksiin kuitenkin avataan mahdollisuus
kayttdd muita poliisilain, esitutkinta- ja pakkokeinolain sek& muiden lakien
mukaisia toimivaltuuksia. TAman kaltainen viittaustekniikka on ollut yleisten
laillisuusvalvojien sekd myds perustuslakivaliokunnan Kkritiikin kohteena.
Esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamies esitutkinta- ja pakkokeinotoi-
mikunnan mietinndstd antamassaan lausunnossa (dnro 1933/5/09) toteaa, etta
kun tulli- ja rajavartio- tai sotilasviranomaisia koskevissa laeissa viitataan osin
padasiassa poliisia silmélla pitden tehtyihin lakeihin ja samalla ndihin erityisvi-
ranomaisia koskeviin lakeihin siséltyy poikkeuksia poliisin toimivaltuuksiin
nahden, on kokonaiskuvan saaminen kunkin viranomaisen toimivaltuuksista
ty6lasta. Vaarana on, ettd esityksen tultua voimaan, saavat ndma muut viran-
omaiset "toimivaltuusautomaatin”. Jos poliisille tulevaisuudessa sd&detdan uu-
sia toimivaltuuksia esimerkiksi tekniikan kehityksen myotd, on mahdollista,
ettd ndm& muut viranomaiset saavat samoja toimivaltuuksia ilman pohdintaa
siitd, ovatko ndma toimivaltuudet heille tarpeen tai onko heill4 tosiasiallisia
edellytyksi& niiden kayttamiseen. Poliisiosasto katsoo tdmén perusteella, ettd
hallituksen esityksessa voitaisiin pohtia LRVL:ssa rajavartiolaitoksen osalta
erikseen tarpeet kullekin tiedonhankintakeinolle ja pakkokeinolle ja toimival-
tuuksista saadettaisiin itsendisesti.

LRVL 43 a § 2 momentissa on erotettu toimivaltuudet, joita rajavartiomies voi
kéyttad toisaalta poliisilain ja toisaalta pakkokeinolain nojalla rajavartiolaitok-
sen ennalta estdessa tai selvittdessa rikoslain 17 luvun 8 a §:ssé tarkoitettua
torkedé laittoman maahantulon jarjestdmisté tai mainittua rikosta ja siihen liit-
tyvaa rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé tarkoitettua ihmiskaupparikosta. Muu-
tos selkeyttdd voimassa olevan lain saannostd, jonka sanamuodonmukainen
tulkinta saattaisi johtaa epatarkoituksenmukaisten toimivaltuuksien kéayttoon
rikosten ennalta estdmisessa. Poliisiosasto katsoo, ettd LRVL 43 a 2 momentin
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uudella muotoilulla on asianmukaisesti korjattu tdma lainsdadannossé ollut
epatarkkuus ja selkeytetty, mitka poliisilain ja pakkokeinolain toimivaltuudet
ovat kaytettavissa rikosten ennalta estdmisessa ja selvittdmisessa.

Rajavartiolaitoksen rikostorjuntaan liittyva ilmoitusvelvollisuus (LRVL 43 b 8)
LRVL 43 b § on uusi s&&nnos, jonka mukaan rajavartiolaitos ilmoittaa poliisil-
le rikoksen ennalta estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvan toiminnan aloittami-
sesta seka siihen liittyvien salaisten tiedonhankintakeinojen kayttdmisesta.

Sisdasiainministerion poliisiosasto pitdd uutta lainkohtaa perusteltuna ja se
selkeyttdd viranomaisten rikostorjunnan vastuita. Menettelylld tuetaan esitut-
kintaviranomaisten yhteistoimintaa rikostorjunnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisimman lopputuloksen saavuttamiseksi.

Rikoksen ennalta estamisen ja selvittamisen siirtdminen poliisille tai Tullille (LRVL 44 §)
LRVL 44 §:ss& laajennetaan nykyisesta asioiden siirtdmisté poliisille. Rajavar-
tiolaitos voisi siirtdd epdillyn rikoksen ennalta estdmisen poliisille jo ennen
kuin asian selvittdminen on kaynnistynyt.

Siséasiainministerion poliisiosasto pitd4 uutta lainkohtaa perusteltuna ja se
selkeyttda viranomaisten rikostorjunnan vastuita. Menettelylld tuetaan esitut-
kintaviranomaisten yhteistoimintaa rikostorjunnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisimman lopputuloksen saavuttamiseksi.

Virka-apu (LRVL 77 §ja 77 a - d § seka 78 §)

Esityksessa on uusi 77 a §, jossa saadet&an poliisin oikeudesta saada rajavar-
tiolaitokselta merialueilla sotilaallisten voimakeinojen kayttoéd edellyttéavéaa
virka-apua terrorismirikoksen estdmiseksi taikka keskeyttdmiseksi, jos se on
valttdmatontd suuren ihmismaaran henked tai terveyttd valittomasti uhkaavan
vaaran torjumiseksi (1 mom). Lisdksi sé&detdan rajavartiolaitoksen oikeudesta
kéyttaa poliisin paatokselld ja johdolla sotilaallisia voimakeinoja 1 momentis-
sa sdddetyissa tilanteissa (2 ja 5 mom).

Sis&asiainministerion poliisiosasto pitda uutta LRVL 77 a §:n sdadnndsté hyva-
né ja tarpeellisena poikkeuksellisessa rikostorjunnan erityistilanteessa. LRVL
77 a §8:n 4 momentti ja paatoksentekomenettelya koskeva 77 b § korostavat
toimivaltuuden poikkeuksellisuutta ja siihen liittyvaa intressiharkintaa. Lisaksi
poliisiosasto katsoo, ettd LRVL 77 c ja d 8:ss4 on asianmukaisesti ratkaistu
virka-aputilanteen yhteistoiminnan jarjestelyt ja vastuukysymykset.

Henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettu laki
Poliisilla on voimassa olevan lainsdddannon nojalla oikeus saada liikenteen-
harjoittajilta tarpeelliset matkustajatiedot rikostorjuntaa varten yksittaistapauk-
sessa. Rajavartiolaitoksella sen sijaan on oikeus saada matkustajatiedot tekni-
sen kayttoyhteyden avulla.

Matkustajatietojen analysoinnilla on olennainen rooli rikostorjunnassa ja eri-
tyisesti jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismirikosten torjunnassa. Sisé-
asianministerion poliisiosasto pitéé tarpeellisena harkita henkilttietojen késit-
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telystd rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin tehtdvaksi lisdys siten, ettd raja-
vartiolaitos voisi luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla saamansa matkusta-
jatiedot poliisille.

Muiden lakien muutosehdotuksista
Sisdasianministerion poliisiosasto pitd4 ehdotettuja muiden lakien muutoksia
ja lisdyksié asianmukaisina ja kannatettavina.

Poliisijohtaja Pentti Saira

Poliisiylitarkastaja Jaakko Christensen

Tiedoksi Poliisihallitus



