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RVLE:n lausuntopyynté RVLDno /2012/4026

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS RAJAVARTIOINTIA KOSKEVASTA
LAINSAADANNOSTA JA ERAISTA SIIHEN LITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Pohjois-Karjalan rajavartiosto pitaa tarpeellisena tehda esitysluonnoksen
mukaisia muutoksia nykyiseen voimassa olevaan lainsaadantdon, jolla on
vaikutusta Rajavartiolaitoksen tehtavien suorittamiseen. Tehokkaan toiminnan
edellytyksena on ajantasainen ja riittavat toimivaltuudet antava lainsaadanto.
Pohjois-Karjalan rajavartiosto pyytaa kuitenkin kiinnittamaan huomiota seuraaviin
seikkoihin:

Laki rajavartiolain muuttamisesta 29 §

Lain kohdan tarkoitus on hyva ja tarpeellinen, mutta nyt kiintea tekninen valvonta
on oikeudettomassa tilassa. Pahimmillaan tama voisi esimerkiksi kiinteiston tai
maa-alueen omistajacikeuden muutostilanteessa johtaa siihen, etta nykyisia
jarjestelmia jouduttaisiin purkamaan, koska Rajavartiolaitoksella ei ole kiintean
teknisen valvonnan rakentamiseen lakiperustetta.

Esitys: Kiintea tekninen valvontalaitteisto olisi saatava sijoittaa ilman maa-alueen
haltijan lupaa, mutta siita olisi maksettava kaypa korvaus (vrt. partiourat).

Laki rajavartiolain muuttamisesta 31 §

Pykalassa on rajattu rajanylityspaikan teknisessa valvonnassa kertyvan kuvan ja
aanen kayttaminen rikosten selvittamisessa sellaisiin tapauksiin, joista voi
seurata vankeutta. Talloin esimerkiksi rajavyohyketta koskevien oleskelu- tai
likkumisrikkomusten, rajanylityspaikan alueella tapahtuneen liikennevahingon
selvittdmiseen rajavartiomiesten/poliisin  toimesta tai tullin  valvomissa
lievemmissa tullirikoksissa (lieva salakuljetus, lieva veropetos, lieva laiton
tuontitavaraan ryhtyminen jne.) ei tallennetta voitaisi kayttaa.
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Esitys: Maininta siita, etta rajanylityspaikan teknisessa valvonnassa kertyvan
kuvan ja aanen kayttdminen (muussa tarkoituksessa) rikosten selvittamiseen
olisi edelleen mahdollista (ei vaadi rikosta, josta saattaa seurata vankeutta).

Laki rajavartiolain muuttamisesta 35 c §

Tama pykala ei ole linjassa Rajavartiolaitoksen operatiivisen
kenttajohtojarjestelman  kanssa. Poliisilaissa tama oikeus on sidottu
yleisjohtajuuteen. Nain se tulisi Pohjois-Karjalan rajavartioston nakemyksen
mukaan olla myos Rajavartiolaitosta koskevassa lainsaadannossa, koska
yleisjohtaja on hallintoyksikdssa aina tavoitettavissa oleva henkilo, joka vastaa
esimerkiksi voimankayttdoohjeiden ja -maaraysten hyvaksymisesta
tilanneorganisaatiossa.

Esitys: Oikeudesta paattdd ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen
ampumisesta lisataan Rajavartiolaitoksen operatiivisen kenttajohtojarjestelman
yleisjohtaja.

Laki rajavartiolain muuttamisesta 43 a §
Rajavartiolaitoksella on 43 a pykalan mukaan oikeus kayttda rikosasiaa
selvitettaessa tiettyja salaisia pakkokeinoja.

Pakkokeinolain 48 § mukaan suojaamisesta paattda Keskusrikospoliisin,
suojelupoliisin tai valtioneuvoston asetuksella saadetyn poliisiyksikon paallikkod
47 §:n 2 momentissa tarkoitetun rekisterimerkinnan tekemisesta ja asiakirjan
valmistamisesta.

Salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutettu pidattdmiseen oikeutettu
virkamies paattaa muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta tiedonhankinnan
suojaamisesta.

43 a pykalan mukaan rajavartiolaitoksessa kaikesta suojaamisesta paattaa
kuitenkin Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaallikko tai
apulaisosastopaallikko.

Esitys: Rajavartiosto esittaa harkittavaksi kyseisen pykalan tarkentamista siten,
ettd Rajavartiolaitoksessa suojaamisesta paattaisi pakkokeinolain 48 § mukaan
rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osaston osastopaallikkd tai
apulaisosastopaallikkd 47 §:n 2 momentissa tarkoitetun rekisterimerkinnan
tekemisesta ja asiakirjan valmistamisesta. Ns. alemmista suojaamisen liittyvista
toimista paattaisi salaiseen tiedonhankintaan Rajavartiolaitoksessa erityisesti
koulutettu ja tehtavaan nimetty pidattamiseen oikeutettu virkamies. Kyseisen
toimivaltuuden omaavan henkilon ammattitaidon hallinta voidaan varmistaa
hallinnollisin  maarayksin. Talla menettelylla mahdollinen toimivaltuuden
laajentaminen Rajavartiolaitoksessa ei edellyttaisi lainsaadannon muutosta.

Laki rajavartiolain muuttamisesta 77 b §

Pykalassa viitataan edelld olevaan 79 a pykalaan. Oikea viittaus lienee 77 a
pykalaan.

Esitys: Pykalassa oleva viittaus korjataan koskemaan 77 a pykalaa.
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Laki henkilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annetun lain
muuttamisesta 22 §

Ajoneuvohallintokeskus on ilmoittanut aikaisemmin, ettd rajavartiomiehille
myonnetyt kayttdoikeudet eivat mahdollista uuden henkildon tietojen syottamista
jarjestelmaan. Ajoneuvohallintokeskuksessa on katsottu, ettd henkilon tietojen
tallennusoikeutta ei voida antaa Rajavartiolaitokselle, koska siita ei ole erikseen
saadetty. Ulkomaisen henkilon tietoja ei useimmiten ole
ajoneuvoliikennerekisterissa, joten rajavartiomies toimittaa sellaista asiaa
koskevat tiedot poliisille, joka tallentaa tiedot. Poliisin aloitteesta
Ajoneuvohallintokeskus muuttaa poliisiyksikon koodin  Rajavartiolaitoksen
koodiksi. Ylimaaraisen tyon valttamiseksi tulisi varmistaa, etta laki mahdollistaa
Rajavartiolaitokselle myos henkildiden tietojen tallentamisen
ajoneuvoliikennerekisteriin.

Esitys: Selvitetddn onko tarpeellista lisata 22 §:n tiedonsaantioikeus myds
ajoneuvohallintakeskukselta sekd 28 §:n mukaisesti luovuttaa tietoja
ajoneuvohallintakeskukselle ao. asian johdosta.

Rajavartiolaitoksen ulkomaille Iahetystoihin ja konsulaatteihin  sijoitetut
yhdyshenkilot joutuvat tehtavissaan tiedustelemaan oikeusrekisterikeskuksesta
mm. ulkomaalaisten henkildiden sakkojen maksuun liittyvia tietoja, joilla on
merkitystd mm. viisumeja myodnnettaessa. Talla hetkelld, jokainen tiedustelu
joudutaan tekemaan ulkomailta tehdylla puhelintiedustelulla. Tama ei ole
toiminnallisesti ja kustannuksellisesti jarkevaa. Oikeusrekisterikeskus on
ilmoittanut, etta heilla ei ole oikeutta antaa kyseiseen rekisteriin kyselyoikeutta
mm. rajavartiomiehille.

Esitys: Selvitetaan onko mahdollista saada kyselyoikeus
oikeusrekisterikeskuksen ao. rekisteriin, jos 22 §:4an lisdtdan Rajavartiolaitoksen
tiedonsaantioikeus kyseessa olevassa asiassa.

Muut huomioitavat asiat

1.) Lainsaadanndssa on  kaytetty operatiivisella  paatoksentekotasolla
toimittaessa useita eri paatoksentekotasoja ja -nimikkeita. Mm. luutnantin
arvoinen rajavartiomies, pidattdmiseen oikeutettu virkamies, rajanylityspaikan
esimiehend toimiva rajavartiomies, rajanylityspaikan esimies, saéadetaén
paéllystébén kuuluvasta poliisimiehestd, sovelletaan rajavartiolaitoksessa
véhintddn luutnantin arvoiseen rajavartiomieheen, véhintdan esiupseerin
virassa palveleva rajavartiomies, véhintdan kapteenin tai kapteeniluutnantin
arvoinen rajavartiomies, tehtdvaéan kirjallisesti méaéaréatty véahintaén luutnantin
arvoinen rajavartiomies, hallintoyksikon paéllikkd, pakkokeinolain 2 luvun 9
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu rajavartiolaitoksen virkamies,
sovelletaan rajavartiolaitoksessa pidéattdmiseen oikeutettuun virkamieheen,
oikeudellisen  osaston  osastopdéllikkb6  tai  apulaisosastopé&éllikko,
rajavartiomies taikka muu rajavartiolaitoksen henkiléstéén kuuluva tai poliisin
hyvéksyméa tahédn tehtavdan koulutettu henkil6. Tama voi aiheuttaa
epaselvyytta toiminnallisessa paatoksenteossa ja voi vaikuttaa heikentavasti
paatoksentekotilanteessa rajavartiomiehen oikeusturvaan. Laki edellyttaisi
talta osin parempaa selkeytta ja johdonmukaisuutta.
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2.) Niiralan rajanylityspaikalla tapahtuneiden ns. lapiajojen yhteydessa on tullut
esille oikeuden paatoksissa se, etta rajanylityspaikalla olevat liikkennemerkit
eivat osoita riittavasti sita, etta rajanylittaja olisi velvollinen tulemaan ulkorajaa
ylittdessaan rajatarkastukseen (passintarkastukseen). Oikeudeton tila tayttyisi
vain silloin kun rajanylittajalla on selkea tietoisuus siita, etta han on passilain
edellyttamalla tavalla velvollinen pyydettaessa esittamaan passinsa
rajatarkastuksessa. Eraan oikeuden paatoksen mukaan mm. liikennemerkki
"tullitarkastus - pakollinen pysahtyminen" ei osoita riittavasti sita, etta henkilo
on velvollinen menemaan myods rajatarkastukseen. Talla hetkella ei ole
sellaista voimassa olevaa liikennemerkkia, jolla tama velvollisuus selkeasti
osoitettaisiin.

Esitys: Rajavartiosto esittaa, etta lainsaadantoa ao. tapauksissa
tarkennettaisiin niin, etta rajanylittajalla on velvollisuus esittaa passinsa
rajanylityksen yhteydessa. Lisaksi on harkittava perustettavaksi sellainen
liikennemerkki, josta ilmenisi rajaa ylittavan henkilon velvollisuus pysahtya
rajatarkastusta (passintarkastusta) varten.

3.) Rajaturvallisuustilanteen sitd edellyttdessa perustetaan rajajoukot, joita
tullaan kayttamaan mm. vaikeutuvan rajatilanteen hallintaan. Kyseiseen
joukkoon kuuluu myds reservilaisia, jotka eivat ole rajavartiomiehia eika heilla
nain ollen ole rajavartiomiehen toimivaltaa. Nykyisen vallitsevan kaytannon
mukaan reservildiset voivat toimia toimivaltaa edellyttamissa tehtavissa vain
rajavartiomiehen jatkuvan valvonnan alaisuudessa. On epaselvaa miten tama
rajavartiomiehen valvonnan alaisuus tulkitaan. Taytyyko rajavartiomiehen olla
konkreettisesti reservilaisten mukana vai voidaanko tama toteuttaa muulla
tavoin.

Esitys: Rajavartiosto esittaa kyseisen asian huomioimista seka harkitsemaan
asiaan liittyvan toimivaltuuden huomioimista lainsaadannon yhteydessa.

4.) Rajavartiolaitoksen joutuessa valmistautumaan erilaisiin  vaikeutuvan
rajaturvallisuustilanteen luomiin uhkiin, ei lainsaadantd kaikilta osin vastaa
niihin vaatimuksiin, joita tehtavat edellyttavat. Esimerkiksi
rajaturvallisuustilanteen  vaikeutuessa ryhdytaan toimintoja tietyissa
vaiheessa siirtamaan myos ns. normaaliolojen toimitilojen (vast.) ulkopuolelle.
Talldin tehdaan mm. valmisteluja, joilla on merkitysta ulkoisen turvallisuuden
kannalta. Tassa vaiheessa ei valttamatta valmiustilalaki ole viela voimassa ja
tasta syysta ulkopuolisten liikkumista alueilla, joissa tehdaan ulkoiseen
turvallisuuteen liittyvia valmisteluja, ei voida lain perusteella estaa.
Liikkumisrajoitukset edellyttavat sisdasianministerion paatosta asiassa, joka
on varsin raskas menettelytapa lahtea esittamaan jokaiselle alueelle erikseen
liikkumisrajoituksia. Lisaksi esimerkkind voidaan todeta, etta vaikeutuneen
rajatilanteen edellyttamissa valmisteluissa voidaan joutua tekemaan
rakennelmia (vast.) myd6s muulla kuin raja-alueella. Talléin riittavalla
lainsaadannolla olisi turvattava riittavien rakennelmien tekeminen myos
muualle kuin raja-alueelle.

5.) Rajavartiosto viittaa rajavydhykelupa-asioista kaytyyn keskusteluun ja esittaa
harkittavaksi, etta paikallisten asukkaiden kohdalla nykyista tulkintaa
lievennettaisiin. Tasavertaisuusvaatimusten osalta voitaisiin referenssina
pitaa esimerkiksi saaristolaisten ajoneuvojen oikeuksia lauttaliikenteessa.
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6.) Rajavartiosto pyytdd huomioiman lainsdadantéa kehitettdessd myos
rajatarkastustoiminnoissa tapahtuneet ja nakopiirissa olevat muutokset.
Muutettaessa mm. rajatarkastusjarjestelyja (esim. kaistatarkastusjarjestelyt)
on huomioitava mahdolliset muutostarpeet lainsaadantoon liittyen.

Kun mm. rajatarkastustehtavissa arvioidaan toimintaan kaytettavaa aikaa
(henkilotarkastukseen liittyvat kirjaukset ym.) on huomioitava myds
tiedoksiantovaiheessa tehtavat tarvittavat tulkkaus- tai kaannoOstarpeet.
Vaikka tama ei sinallaan kuulu lainsaadantoesitykseen, nahdaan silla olevan
merkitysta toimintaan kaytettdvaa kokonaisaikaa arvioitaessa (HE sivu 38, 28

as).
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