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Rajavartiolaitoksen esikunta

1. RVLE:n ak n:o RVLDno/2012/4026/14.3.2013
2. SLMV:n ak n:o 5007/00/2011, 30.11.2011

SUOMENLAHDEN MERIVARTIOSTON LAUSUNTO RAJAVARTIOINTIA KOSKEVAN
LAINSAADANNON HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEEN

Suomenlahden merivartioston ndkemyksen mukaan rajavartiointia koskevan
lainsdadanndén muutos on tarpeellinen. Suomenlahden merivartiosto on
paassyt osallistumaan lausunnon  kohteena  olevan  hallituksen
esitysluonnoksen valmisteluun (mm. toisen Vviiteasiakirjan mukainen
lausunto). Tassa asiakirjassa on esitetty ainoastaan ne asiakohdat, joihin
Suomenlahden merivartiostolla on jotain erityista lausuttavaa.

1 LAKI RAJAVARTIOLAITOKSEN HALLINNOSTA (577/2005)
Rajavartiomies (15 §)

Esityksen mukaan pykdlan 3 momentti kumottaisiin sillda Raja- ja
merivartiokoulun peruskurssiin opiskelijat eivat jatkossa enaa opiskelisi
rajavartijan virkaan maaraajaksi nimitettyina eika heilla siten ole rajavartijan
valtuuksiakaan. Rajavartijan peruskurssiin kuuluvan tydharjoittelun aikana
kurssilaiset ovat tydskennelleet hallintoyksikdissa ja heillda on ollut
rajavartiomiehen valtuudet. Suomenlahden merivartiosto esittda, etta
peruskurssilaisten  tarpeet tyOharjoittelun  aikaisille  toimivaltuuksille
selvitetddn (esim. voimakeinojen kayttaminen) ja hallituksen esitysta
tdydennetaan tarvittaessa.

2 RAJAVARTIOLAKI (578/2005)
Ensihoitoon osallistuminen (26 §)

Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd Rajavartiolaitos
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voisi sopia ensihoitoon osallistumisesta sairaanhoitopiirien kanssa.
Meneillaan olevan sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistustydn myota
ei liene ole varmuutta sailyvatkd sairaanhoitopiirit tulevaisuudessa ja mita
niiden vastuulle kuuluu. Suomenlahden merivartioston alueella ensihoitoa
useamman sairaanhoitopiirin alueella koordinoi talla hetkella
erityisvastuualue. Termin sairaanhoitopiiri voisi korvata yleisemmalla
ilmaisulla.

Ampuma-aseen kaytto (35 c §)

Rajavartiolakiin esitetdan lisattavaksi uutta pykalda (35 c¢ §), jossa
saadettaisiin ampuma-aseen kaytostd. Pykalan 3 momentissa saadettaisiin
ampuma-aseella uhkaamisen ja laukauksen ampumisen paattamisesta.
Perusteluiden mukaan saannds vastaisi asiallisesti uuden poliisilain 2 luvun
19 §&n 3 momenttia, jonka mukaan ampuma-aseella uhkaamisesta ja
laukauksen ampumisesta paattaa paallyston kuuluva poliisimies, jos se
tilanteen Kkiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista. Paallystoon kuuluvat
poliisimiehet ovat lueteltuina poliisiasetuksessa (1112/1995). Poliisiasetuksen
mukaan yleisjohtajan tulee olla paallystodn kuuluva poliisimies.
Rajavartiolaitosta koskevassa lainsaadanndssa ei ole vastaavalla tavalla
maariteltyna paallystdodn kuuluvaa rajavartiomiesta. Kyseessa olevan
esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 40) poliisin paallystéon
kuuluvaksi virkamieheksi esitetdan rinnastettavaksi vahintadan luutnantin
arvoinen rajavartiomies.

Hallituksen esitysluonnoksen 35 ¢ §:n 3 momentin mukaan merivartiostossa
ampuma-aseella uhkaamisesta paattaisivat komentaja, apulaiskomentaja,
meritoimiston paallikkd ja esiupseerin virassa palvelevat rajavartiomiehet.
Esitetty kirjaus on ristiriitainen voimassa olevan operatiivisen kenttatoiminnan
johtamisjarjestelman kanssa ja aiheuttaa kaytdnnon haasteita operatiivisen
kenttatoiminnan johtamisjarjestelmalle.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 53 §:n 1
momentissa saadetaan:

Vartiostossa tulee olla yleisjohtajaksi maaratty rajavartiomies, joka vastaa
kenttatoiminnan operatiivisesta johtamisesta tyévuoronsa aikana.
Yleisjohtajan toimialue voi kasittda yhden taikka useamman hallintoyksikon
muodostaman alueen.

Rajavartiolaitoksen pysyvaisasiakirjan C.11 (RVLPAK C.11 / RVLE:n ak n:o
98/44LUOTT/2008, 14.5.2008) liitteen 4 mukaan yleisjohtajan tehtdvana on
mm.

- antaa yleiset periaatteet toimintalinjoista ja voimakeinojen kaytdsta

Rajavartiolaitoksen operatiivisen kenttatoiminnan johtamisjarjestelmasta on
annettu  Rajavartiolaitoksen  esikunnan  kasky (RVLE ak n:o
601/40LUOTT/2010, 15.10.2010), jossa maarataan Rajavartiolaitoksen
operatiivisen  kenttatoiminnan  jarjestelyista ja  siihen liittyvasta
johtovalmiudesta. Kyseisessa asiakirjassa on maaritelty yleisjohtajana
toimivan henkilon vaatimukset (s. 6):

- on vahintdan kapteenin arvoinen upseeri tai opistoupseeri
- on suorittanut yleis- ja kenttdjohtajakurssin
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- omaa riittdvaa kokemusta rajavalvonnan kenttatoiminnasta

Suomenlahden merivartiostossa yleisjohtajina  (paivittaistoiminnan ja
tilanneorganisaation yleisjohtajat) toimii rajavartiomiehia, jotka tayttavat
mainittujen saadosten ja maaraysten vaatimukset, mutta eivat palvele
esiupseerin virassa. Kaytannossa esitys tarkoittaa sita, ettéd yleisjohtajina
toimivilla henkil6illa olisi erilaiset toimivaltuudet paattad asioista. Tallainen
jarjestely ei olisi operatiivisen kenttatoiminnan perustoiminta-ajatuksen
mukaista (operatiivinen  kenttdtoiminta on eriytetty operatiivisesta
hallinnosta). Merivartioston henkilostétilanne ei mahdollista sita, etta kaikki
yleisjohtajina toimivat henkilot palvelisivat esiupseerin virassa.

Suomenlahden merivartiosto esittaa, ettd saanndsta tarkistettaisiin siten, etta
ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta paattaisi
yleisjohtajana toimiva rajavartiomies, jos se tilanteen kiireellisyys huomioiden
olisi mahdollista.

Merivartioston komentaja
Kommodori Markku Hassinen

Meritoimiston paallikkd
Komentajakapteeni Kari Nousiainen

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelméassa. Rajavartiolaitos 18.04.2013
klo 16.52. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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