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Rajavartiolaitos

Lausuntopyynténne 14.3.2013 SM031:00/2012

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI RAJAVARTIOLAIN JA ERAIDEN SITHEN
LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Sisdasiainministerién rajavartio-osasto on pyytidnyt oikeusministerion
lausuntoa otsikossa mainitusta luonnoksesta hallituksen esitykseksi.
Oikeusministerio esittdd lausuntonaan kunnioittavasti seuraavaa.

Laki rajavartiolain muuttamisesta (lakiehdotus n:o 1)
4 Tuku Tehtdvid ja toimenpiteitd koskevat sddnnokset

Rajavartiolain 21 §:n (Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden poliisin
toimenpiteet) uusi 3 momentti (yhdessd 33 §:n kanssa) merkitsisi
huomattavaa rajavartiolaitoksen tehtdvien ja toimivaltuuksien laajennusta
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisessi. Momentissa ei ole
minkéénlaisia alueellisia toimivaltarajauksia eikd juuri muitakaan rajauksia
("tarpeellisia poliisilain 2 ja 3 luvussa tarkoitettuja poliisin toimenpiteiti
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitdmisen tehtdvissi™).

Ehdotuksen niukkojen perustelujen mukaan kyse olisi poliisin johdolla
tapahtuvasta yhteispartioinnista, joka ei liittyisi kiiretilanteisiin,
péinvastoin kuin pykélédn 1 ja 2 momentissa. Kéytdnnossa tdmai tarkoittaisi,
etti poliisi ja rajavartiolaitos sopisivat laajasta poliisivaltuuksien
kéyttdmahdollisuudesta hyvin avoimen sédnndksen perusteella. Téméd on
oikeusministerion késityksen mukaan ongelmallista perustuslain 2 §:n 3
momentin ja perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon kannalta.

5 luku Toimivaltuussddnnokset

Rajavartiolain 35 §:44n (Rajavartiomiehen voimakeinot) lisittdisiin uusi 4
momentti, jonka mukaan rajavartiomiehelld olisi virantoimituksessa
muiden voimakeinojen ohella oikeus hétdvarjeluun siten kuin rikoslaissa
saddetddn. Téllaisessa hétidvarjelussa rajavartiomies toimisi virkavastuulla.
Arvioitaessa hitivarjelun puolustettavuutta olisi otettava huomioon
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rajavartiomiehelle hénen koulutuksensa ja kokemuksensa perustella
asetettavat vaatimukset.

Ehdotettu sdéntely tarkoittaisi sité, ettei rajavartiomiestd arvioitaisi endd
siviilihenkilond hétévarjelutilanteessa. Sddnnds vastaisi uuden poliisilain 2
luvun 17 §n 2 momenttia. Ehdotus on oikeusministerion késityksen
mukaan asianmukainen.

Lisdksi lakiin liséttdisiin uudet 35 b § varautumisesta voimakeinojen
kéytt6on ja kéytGstd varoittamisesta, 35 ¢ § ampuma-aseen kiytostd ja 35 d
§ sitomisesta. Sadnndkset vastaisivat uutta poliisilakia. On aiheellista, ettid
ndistd yksilon asemaan merkittdvésti vaikuttavista toimenpiteistd sdddetddn
lain tasolla.

6 Iuku Rikosten ennalta estdminen ja selvittiminen

Ehdotettu rajavartiolain 42 §:n (Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat) 1
momentti sdilyisi asiasisdlloltddn muuttumattomana. Pykdldn 2 momentin
siséltimidn luetteloon lisdttdisiin rajatarkastuksen yhteydessd havaitut
kitkemisrikokset. =~ Muutoksen  ilmoitetaan  korjaavan  nykyisen
tutkinnanvaraisuuden. Oikeusministeriolld ei ole tiltd osin huomautettavaa.

Pykailén sisdltdmid luetteloita rajavartiolaitoksen tutkittavista rikosasioista
selkeytettdisiin luettelemalla rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat omina
alakohtinaan, mitd on pidettdvd aiheellisena muutoksena. 2 momentissa
tarkoitettuja rikoksia lienee pidettivd 1&hinnd rajavartiolaitokseen
kohdistuvina, joskaan ero 1 ja 2 momentin mukaisten rikosten vililld ei
vaikuta suurelta ja momenttien sisdltimit luettelot voisivat olla
yhdistettévissikin.

Rajavartiomiehen toimivaltuuksista rikosten ennalta estdmiseksi ja
selvittdmiseksi sdddettdisiin uudessa 43 a §:ssi. Pykélddn siirrettdisiin
voimassa olevan 41 §:n toimivaltuussdéntely. Tétd pykalien jdrjestyksen
muuttamista on pidettdvd lakia selkeyttdvdnd muutoksena. Samoin on
selkeyttdvdd, ettd poliisilain ja pakkokeinolain mukaiset toimenpiteet
jaettaisiin eri virkkeisiin.

Sddnnostd tdydennettdisiin siten, ettd rajavartiomiehelld olisi kdyt6ssddn
poliisilain ja pakkokeinolain mukainen oikeus televalvontaan ja henkilon
tekniseen seurantaan estettdessd ja selvitettiessd torkedd metsdstysrikosta.
Lisdksi rajavartiomiehelld olisi kdytossddn pakkokeinolain mukainen
oikeus televalvontaan selvitettidessd torkedd laittoman saaliin kdtkemist.

Yksi rajavartiolaitoksen tchtdvistdi on metséstyslain noudattamisen
valvonta. Ehdotettu rajavartiomiehen televalvontaoikeuksien ja teknisen
seurannan oikeuksien laajentaminen on oikeusministerién késityksen
mukaan aiheellinen toimenpide.
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10 luku Rangaistussdaanndkset

Rajavartiolakiin lisdttdisiin uusi 73 a § rajavartiolaitoksen tunnuskuvan,
virkapuvun ja rajavartiomiehen tunnuksen oikeudettomasta kdytostd. Nii-
den oikeudeton kéyttd on jo nyt kielletty, mutta ei sdddetty rangaistavaksi.
Esitysluonnoksessa tdtd uutta kriminalisointia on lyhyesti tarkasteltu edus-
kunnan lakivaliokunnan muotoilemien rikoslainséddadédnnon kidyton yleisten
edellytysten valossa. Niiden mukaan rikoslainsdddénnélle on oltava hyvik-
syttdvé peruste, kriminalisoinnille on kyettévd osoittamaan painava yhteis-
kunnallinen tarve ja sdddettdvéin kriminalisoinnin tulee olla ennaltachkii-
sevd.

Vaikka uuden kriminalisoinnin tarve ei vaikuta aivan ilmeiseltd, ei oikeus-
ministeri6lld kuitenkaan ole ehdotuksesta huomautettavaa, kun otetaan
huomioon vastaavanlaiset rangaistussdéinnokset poliisilaissa ja puolustus-
voimista annctussa laissa.

11 luku Erindiset sdannokset

Ehdotetuissa rajavartiolain uusissa 77 a—77 d §:ssé olisi sddnndkset rajavar-
tiolaitoksen antamasta virka-avusta sotilaallisissa voimakeinoissa ja sitd
koskevasta menettelystd. Ehdotetut sdénndkset yhdessd poliisilain 2 Iuvun
17 §:n 4 momentin muutosehdotuksen kanssa ovat asianmukaiset. Kuiten-
kin tulisi vield tarkistaa 77 d §:44 siten, ettd sddnnoksestd kavisi selkedsti
ilmi, mikd koskee 77 a §:ssd sdddettyd virka-apua ja mikd muuta virka-
apua.

Laki henkildtietojen kdsittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain muut-
tamisesta (lakiehdotus n:o 3)

Ehdotetut muutokset vastaavat merkittaviltd osin eduskunnan késiteltivini
olevia esityksid poliisin henkildtietolainsddddnnén uudistamisesta (HE
66/2012 vp) seké sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
(HE 30/2013 vp), mink4 vuoksi oikeusministeri6 ei katso tarkoituksenmu-
kaiseksi lausua lakiehdotuksesta.

Oikeusministerio kiinnittdd kuitenkin huomiota ehdotettuun 28 §:4in, jo-
hon esitetdin lisdttdviksi maininta tietojen luovuttamisesta tulevan turvalli-
suusselvityslain mukaisia turvallisuusselvityksid varten. Pykéldssd sdilyisi
kuitenkin edelleen maininta tietojen luovuttamisesta kansainvilisisti tieto-
turvallisuusvelvoitteista annetussa laissa (588/2004) tarkoitettuja yhteiso-
ja henkil6turvallisuusselvityksid varten. Turvallisuusselvityslainsdddinnon
kokonaisuudistuksessa lakiin kansainvilisistd tietoturvallisuusvelvoitteista
el jdisi endd viittaussd@nnoksid lukuun ottamatta sd&innOksid yhteiso- ja
henkildturvallisuudesta, joten maininta tietojen luovuttamisesta kansainvi-
listen tietoturvallisuusvelvoitteiden mukaisiin tarkoituksiin tulisi poistaa
lakiechdotuksesta.
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Sisdasiainministerio ottanee huomioon lakiehdotuksen voimaantulo- ja siir-
tymasddnnoksien viimeistelyssd, ettd turvallisuusselvityslainsaddannon ko-
konaisuudistuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2014 puolivalissa.

Laki rikoslain 45 luvun 27 §:n muuttamisesta (lakiehdotus n:o 11)

Rikoslain 45 luvun 27 §:ddn lisdttdisiin maininta sotilasrikossdinndsten so-
veltamisesta my6s rajavartijan peruskurssilla opiskeleviin, koska jatkossa
he eivit olisi endd sotilasvirkaan nimitettyja opintojensa aikana. TAmén
opiskelijan aseman muutoksen vuoksi myos rikoslain muuttaminen on ai-
heellinen. Mainitussa pykildssd on jo nyt mainittu erikseen puolustusvoi-
missa sotilasvirkaan koulutettavat oppilaat.
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