Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om
grinsbevakningsvisendets forvaltning och lagen om behandling av personuppgifter vid
grinsbevakningsvisendet samt vissa lagar i samband med dem.

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds dndringar 1 lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning, i lagen om
behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet, i lagen om nddcentralsverksamhet, i
strafflagen och i1 inkomstskattelagen.

Det foreslés att bestimmelserna om forflyttning av gransbevakningsvisendets tjanstemén till andra
uppgifter preciseras s att en tjinsteman kan forflyttas till en annan uppgift, som vid
gransbevakningsvisendet normalt skots av en person med samma utbildning. I bestimmelserna om
gransbevakares grundutbildning foreslds dndringar som innebér att de studiesociala forménerna for
studerande pé grundkursen for grinsbevakare forenhetligas med forménerna for kadetter som
studerar vid Forsvarshogskolan. Studierna ska inte langre utforas som tjansteuppdrag.

Grénsbevakningsvisendets register for tillstinds- och dvervakningsdrenden ska enligt forslaget
delas upp 1tvé olika register. Bestimmelserna om grénsbevakningsvésendets ritt att fa information
fran Nodcentralsverket foreslas bli preciserade.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tridda i kraft den 1 januari 2014.

INNEHALL

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Grénsbevakningsvisendet svarar for Overvakningen av Finlands yttre grianser och deltar i
upprétthdllande av rikets inre och yttre sdkerhet, raddningsvisendet samt i vissa
overvakningsuppgifter. Gransbevakningsvésendet dr ocksé den ledande sjordddningsmyndigheten.

En totalrevidering av lagstiftningen om gransbevakningsvisendet tridde i kraft den 1 september
2005. Griansbevakningslagen (578/2005), lagen om griansbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005) samt lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvasendet (579/2005,
nedan grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag) ersatte lagen om gransbevakningsvésendet
(320/1999).

De senaste dndringarna i gransbevakningslagstiftningen tradde 1 kraft 1 borjan av ar 2011 da
gransbevakningsvasendet overgick till ett tvastegs ledningssystem. Dessutom gjordes i
gransbevakningslagstiftningen vissa nddvédndiga tekniska dndringar &r 2011, 1 samband med att den
nya forundersokningslagen (805/2011), den nya tvingsmedelslagen (806/2011) och den nya
polislagen (872/2011) stiftades. Dessa dndringar trader i kraft den 1 januari 2014.



Grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland regleras i grinsbevakningslagen,
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) samt i republikens presidents forordning om
grinsbevakningsvisendets uppgifter i landskapet Aland (420/2004). Till grinsbevakningsvisendet
hor landskapets gransdvervakningsuppgifter samt, vid sidan av Tullen, dess tulluppgifter. Dessutom
svarar grinsbevakningsvisendet for landskapets sjoriddning och utfor pa begéran av Alands polis
handrickningsuppdrag.

2 Nuliége och foreslagna dndringar
Forflyttning av tjanstemdn

En tjinsteman vid grinsbevakningsvésendet dr skyldig att dverga till en annan tjénst eller uppgift
inom griansbevakningsvisendet dd detta 4r nddvandigt for att besétta en vakant tjanst eller uppgift
enligt grinsbevakningsvésendets detaljerade sammansattning eller 1 dvrigt for att tjinstgoringen ska
kunna ordnas pa ett &andamalsenligt sitt. Det foreslas att bestimmelsen om forflyttning av en
tjansteman till en annan uppgift preciseras. En tjinsteman ska enligt forslaget kunna forflyttas till en
annan uppgift som inom gransbevakningsvisendet normalt skdts av en person med samma
utbildning.

Det foreslas att rétten att soka dndring utstracks till alla beslut om forflyttning till en annan uppgift,
dé tjinstemannen inte uttryckligen har samtyckt till forflyttningen. Det foreslas att forfarandet med
besvirstillstdnd infors 1 enlighet med justitieministeriets projekt for utveckling av systemet med
rittelseyrkande och besvirstillstaind (OM/12/41/2007).

Skiljande av en gransbevakningsman frdn tjdnsteutdvning for viss tid

Beslut om skiljande av en grinsbevakningsman frin tjdnsteutdvning for viss tid ska fattas av den
utndmnande myndigheten. Om den utndmnande myndigheten &r statsrddet ska inrikesministeriet
besluta om skiljande fran tjansteutovning. Gransbevakningsvisendets officerare utndmns enligt 128
§ 1 grundlagen 12 § i lagen om grinsbevakningsvasendets forvaltning av republikens president. Av
denna anledning ska republikens president besluta om skiljande frén tjdnsteutdvning for viss tid nér
det dr frdga om en gransbevakningsman som utndmnts av republikens president.

Det dr emellertid inte &ndamalsenligt att republikens president ska fatta beslut om disciplinéra straff
som géller skiljande frén tjdnsteutdvning for viss tid. Déarfor foreslas det att inrikesministeriet kan
besluta om skiljande av en griansbevakningsman frin tjdnsteutdvning for viss tid, dels nér det ar
frdga om en tjinsteman som utndmnts av statsradet och dels ocksa nér det dr frdga om en tjansteman
som utndmnts av republikens president. Denna reglering stimmer 1 sak dverens med motsvarande
reglering 1 fraga om forsvarsmakten och innebir att grinsbevakningsvésendets officerare jamstills
med officerare som tjinstgor inom forsvarsmakten.

Avgangsalder

Avgangsalder dr bendmningen pa den alder da en person senast ska limna sin tjinst. Avgéngséldern
1 gransbevakningsvasendets militéra tjénster dr 63 ar for en chef vid gransbevakningsvisendet och
60 ar for en bitrddande chef, general, amiral, 6verste och kommodor vid gransbevakningsvésendet. I



ovriga militdra tjdnster dr avgdngsdldern 55 &r, med undantag for tjanster som forutsatter
flygarutbildning. I sddana uppgifter ar avgidngséaldern 50 ar.

I forsvarsmakten dr avgéngsaldern 63 ar for kommendoren for forsvarsmakten, 60 ar for chefen for
huvudstaben samt i tjanster som general, amiral, 6verste och kommodor. I en generalstjanst som
forutsatter flygarutbildning dr den dock 55 &r och i en dverstetjdnst som forutsitter flygarutbildning
52 &r. I 6vriga militdra tjdnster dr avgdngsdldern 55 &r, 1 uppgifter som forutsitter flygarutbildning
dock 45-50 ar med beaktande av personens utbildning och erfarenhet.

Bestdmmelserna om grinsbevakningsvésendet skiljer sig 1 sak frén bestimmelserna om
forsvarsmakten s att inom griansbevakningsvasendet inte giller ndgon sdrskild avgangsalder for
generals- och Overstetjinster som forutsétter flygarutbildning. En sddan reglering skulle emellertid
behovas ocksd inom grinsbevakningsvésendet. Det foreslds att avgangsaldern i generals- och
overstetjinster som forutsétter flygarutbildning ska vara 55 dr. Bestimmelsen har inte betydelse for
tidpunkten dd militdrpensionen borjar utan personen i fraga kan fortsattningsvis, om han eller hon
sa onskar, avga med pension efter att ha fyllt 50 r eller ocksa tidigare om de villkor dr uppfyllda
som anges 1 lagen om statens pensioner (1295/2006). I uppgifter som forutsétter flygarutbildning
intrdder ritten till lderspension tidigast vid 45 ars &lder och efter 20 tjéinstgoringsar.

Grundkursen for gransbevakare

Gréns- och sjobevakningsskolans grundkurs for grainsbevakare avldggs som tjansteuppdrag. Den
studerande utndmns for viss tid till en gransbevakartjinst och till honom eller henne betalas da for
studietiden 16n enligt gransbevakningsvésendets 16nesystem. Den som antagits som studerande
forutsétts innan studierna borjar skriftligen forbinda sig att tjanstgora inom
gransbevakningsvisendet 1 minst tva ar efter avslutade studier.

De studiesociala formanerna for studerande pd grundkursen for gransbevakare foreslés av
statsekonomiska skél bli dndrade s att de motsvarar forménerna for kadetter som studerar vid
Forsvarshogskolan. Studierna ska enligt forslaget fortfarande vara kostnadsfria men de ska inte
langre utforas som tjdnsteuppdrag. De studerande kommer enligt forslaget inte ldngre att ha sédana
rittigheter och skyldigheter som tillkommer tjdnstemén och de har salunda inte
tjanstemannastéllning.

Pa lagniva foreslés bestimmelser om de studerandes stillning, studiesociala forméaner, drogtestning
samt om forfarandet i &renden som géller forlust av studierdtt och avbrytande av studierna. Frin
statsradets forordning om griansbevakningsvésendet (651/2005) dverfors till lagniva och preciseras
bestimmelserna om undervisnings- och examenssprék, antagning till utbildning, studerandes 6vriga
uppgifter, studietid och senareldggning av studier samt om tystnadsplikt och -ritt. Bland annat
bestimmelserna om forlust av studieritt giller samtliga studerande vid Grins- och
sjobevakningsskolan.

Studerande pa grundkursen for grainsbevakare ska ocksa efter &ndringen underteckna en
tjanstgoringsforbindelse 1 borjan av studierna, eftersom griansbevakare som avlagt studierna med
godként resultat omedelbart efter avslutade studier utndmns till en gransbevakartjanst. I praktiken
kommer den erséttningsskyldighet som sammanhidnger med en grundkursstuderandes



tjanstgoringsforbindelse att minska, eftersom i den inte langre ska beaktas den studerandes
nuvarande 16n.

Det foreslas att for sokande av dndring i studierelaterade beslut forenhetligas nér det giller
antagning till utbildning pé basis av urvalsprov, tjinstgdringsforbindelse, forordnande till
drogtestning, senarelédggning av studier, samt grundkursstuderandes studiesociala féormaner ska tas i
bruk ett forfarande med rittelseyrkande som innebir att den som dr missndjd med ett beslut kan
yrka pd réttelse hos staben for grinsbevakningsvisendet.

Beslut som getts med anledning av ett réttelseyrkande kan i enlighet med forvaltningsprocesslagen
(586/1996) dverklagas hos forvaltningsdomstolen. I fortsittningen ska Helsingfors
forvaltningsdomstol inte ldngre vara den enda besvirsinstansen. Forvaltningsdomstolens beslut kan
via forfarandet med besvirstillstind dverklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Beslut som giller skriftlig varning, avbrytande av studier och forlust av studieritt ska dock
overklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut kan enligt
forslaget Overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen, om den beviljar besvérstillstdnd.

Behandling av personuppgifter

Grénsbevakningsvisendet har tillgdng till gransbevakningsvisendets funktionella datasystem vars
delregister dr undersoknings- och handrackningsregistret, registret for tillstdndsdrenden och
overvakningsdrenden, gransbevakningsvésendets register dver personer misstiankta for brott samt
sakerhetsdataregistret. Gransbevakningsvisendet registrerar genom direkt anslutning information
som insamlats i samband med dess lagstadgade uppgifter ocksa i vissa andra myndigheters register.
Som de viktigaste av dessa register kan ndmnas informationssystemet for polisdrenden och
informationssystemet for forvaltningsidrenden, som det foreskrivs om i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (761/2003). Gransbevakningsvésendet &r inte
registeransvarigt i friga om uppgifter som registrerats i polisens personregister, trots att det i sin
verksamhet svarar for att uppgifterna dr korrekta samt for att registreringen och anviandningen har
gétt lagligt till.

I grinsbevakningsvésendets register for tillstdnds- och 6vervakningsidrenden kan registreras
uppgifter 1 anslutning till grainsbevakningsvésendets tillstdndsforvaltning och lagstadgade
overvakningsuppgifter. I regeringens proposition med forslag till gransbevakningslag (RP 6/2005
rd) konstateras det att granskontroll betraktas ndrmast som en administrativ atgdrd. En person kan
forvégras rétt att passera griansen bl.a. dd personen bedoms orsaka fara for allmén ordning och
sdkerhet eller har domts till straff for brott i Finland under sin vistelsetid eller upprepade ganger
gjort sig skyldig till brott. Av den anledningen ansigs det befogat att frén forsta borjan registrera
granskontrolluppgifter i gransbevakningsvéisendets undersoknings- och handrickningsregister. Fran
och med ar 2010 har granskontrolluppgifterna dverforts till registret for tillstdnds- och
overvakningsédrenden, eftersom de ansetts vara av administrativ karaktir. Samtidigt &ndrades 1
praktiken tolkningen av grinsdvervakningens réttsliga karaktar.

I grinsbevakningsvésendets tillstdnds- och dvervakningsregister kan registreras uppgifter som har
samband med grinsbevakningsvésendets tillstindsforvaltning och dess lagstadgade



overvakningsuppgifter. Uppgiftsgrupperna i registret {or tillstdnds- och 6vervakningsidrenden har
definierats som sadan information som avses i1 polislagens (493/1995) 1 § 3 mom. (den nya
polislagens 1 kap. 1 § 2 mom.). Definitionen i fraga innebér i praktiken att hanteringen av
registeruppgifter betraktas som administrativ verksamhet. Grinsbevakningsvisendets
overvakningsuppgifter dr emellertid till sin karaktér snarare upprétthallande av allmén ordning och
sakerhet enligt polislagens 1 § 1 mom.

Att uppgifter i anslutning till grinsbevakningen registreras i ett administrativt register har orsakat
tolkningsoklarheter nir det géller fragan om det vid gransdvervakningen dr mojligt att utnyttja
personregister som innehaller uppgifter som avses i polislagens 1 § 1 mom.

Eftersom de uppgifter som registreras i registret for tillstdnds- och 6vervakningsidrenden ar av olika
karaktér och skiljer sig fran varandra i frdga om anvéndningsdndamalen, dr det indamalsenligt att
inrdtta separata register for de tva drendegrupperna. Tillstdndsérenden foreslés bli definierade som
administrativ verksamhet av det slag som avses i de nya polislagens 1 kap. 1 § 2 mom. medan
overvakningsuppgifter foresléas bli definierade som sadan verksamhet som avses i polislagens 1 kap.
1§ 1 mom.

Det dr motiverat att géra denna indelning i synnerhet med tanke pa kravet pa dndamalsbundenhet.
Da griansbevakningsvésendets overvakningsuppgifter uttryckligen betraktas som verksamhet av det
slag som avses i den nya polislagens 1 kap. 1 § 1 mom. mojliggdr detta anvindning av
informationen i andra personregister som inréttats for samma dndamaél, utan nagra sérskilda grunder
for undantag. Det dr 1 praktiken fraga t.ex. om mdjligheten att 1 dvervakningsuppdrag utnyttja
information som registrerats i undersoknings- och handrackningsregistret eller i
informationssystemet for polisdrenden. Pa sa sitt kan man kontrollera t.ex. i dessa register inférda
uppgifter om arbetarskydd eller efterlysningar av personer och motorfordon. Det &r motiverat att
andra register kan anvéndas i mera begrinsad utstrickning nér det giller uppdrag i samband med
tillstandsérenden.

Det foreslés att gransbevakningens register for tillstdnds- och dvervakningsdrenden indelas i tva
separata register. I det nya registret for tillstdndsérenden ska enligt forslaget registreras endast
uppgifter om grianszonstillstdnd och -anmélningar som klart kan anses ha samband med den
administrativa verksamheten. I det nya registret for 6vervakningsérenden ska enligt forslaget
registreras sddan i samband med dvervakningsuppdrag erhdllen information som snarare kan anses
ha samband med uppritthdllande av allmén ordning och sékerhet enligt polislagens 1 § 1 mom. (den
nya polislagens 1 kap. 1 § 1 mom.). Till dvervakningsuppgifterna hor enligt forslaget ocksé
granskontroller och annan grinsdvervakning.

Enligt den géllande lagstiftningen har gransbevakningsvisendet inte ndgon allmén rétt att med hjilp
av teknisk anslutning himta information som registrerats i nodcentralsdatasystemet. Sddan
information kan 1 princip hdmtas endast da en nddcentral har larmat gransbevakningsvésendet eller
annars pd sérskild begéran. I nddcentralsdatasystemet ska registreras sddan for arbetarskyddet
relevant information (uppgifter om faromoment) som har en vésentlig betydelse ocksé for
utforandet av gransbevakningsvésendets lagstadgade uppgifter. Informationen ska enligt forslaget
fis automatiskt, utan nagon sirskild begiran. Griansbevakningsvésendet foreslds fa ritt att med hjélp
av teknisk anslutning ur nddcentralssystemet himta sddan med tanke pa ndgons personliga sékerhet



eller gransbevakningsvisendets arbetarskydd relevant information som behdvs for att
gransbevakningsvasendet ska kunna utfora sitt lagstadgade uppdrag.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Andringen som innebir att ingen 16n betalas till deltagare i grundkursen for grinsbevakande
kommer att minska gransbevakningsvisendets 16neutgifter. D4 en 12 ménaders grundkurs for 30
studerande genomfors med nuvarande studiesociala formaner kommer kostnaderna for 16ner,
dagpenningar och hemresor att vara ca 800 000 euro. Da grundkursen blir oavlonad innebér detta pa
nuvarande niva en arlig inbesparing pd ca 580 000 euro.

Indelningen av registret for tillstdnds- och dvervakningsdrenden i tva separata register samt
upprittandet av en teknisk anslutning till nddcentralsdatasystemet berdknas inte orsaka nigra
betydande kostnader.

3.2 Personella konsekvenser

Att grundkursen blir oavlonad kommer enligt gransbevakningsvésendets asikt inte att i ndgon storre
utstrdckning pdverka rekryteringen av studerande. En forfragan till tidigare studerande visade att
den 16n som betalades under studietiden inte pa ett avgorande sétt pdverkade bendgenheten att soka
sig till branschen.

De studerande pa grundkursen kommer inte langre att utndmnas till en tjénst for den tid studierna
pagar. Andringen kommer att paverka utvecklingen av antalet drsverken inom
gransbevakningsvésendet 1 forhallande till det &rliga antalet studerande.

3.3 Konsekvenser for myndigheterna

I och med att gransbevakningsvisendets register for tillstinds- och dvervakningsédrenden indelas 1
tvd olika register forbattras myndigheternas verksamhetsforutsittningar, dd all behovlig information
stér till buds for overvakningen.

3.4 Konsrelaterade konsekvenser

Propositionen har inga direkta konsrelaterade konsekvenser och den leder inte heller till
sarbehandling av konen.

3.5 Samhilleliga konsekvenser

Propositionen far konsekvenser for de studerandes stédllning vid Gréns- och sjobevakningsskolan. I
frdga om de studerandes rittigheter och skyldigheter foreslés mera detaljerade bestimmelser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionsutkastet har utarbetats pé inrikesministeriets gransbevakningsavdelning som en del av
projektet for revidering av gransbevakningslagstiftningen. Som stod for arbetet tillsatte
inrikesministeriet den 5 september 2012 en arbetsgrupp. Representerade i arbetsgruppen var



inrikesministeriet, justitieministeriet, Polisstyrelsen och Tullen. Grinsbevakningsvésendets
personalorganisationer hade en gemensam representant i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen sammantridde sex ganger. P4 grund av den snéva tidtabellen och det omfattande
propositionsutkastet hade arbetsgruppen inte tid att behandla hela propositionsutkastet grundligt.
Utkastet fardigstélldes som tjinstearbete.

Inrikesministeriet bad 84 myndigheter, organisationer och sammanslutningar inkomma med
yttranden om utkastet till regeringens proposition med forslag till justering av
gransbevakningslagstiftningen. Sammanlagt 39 myndigheter och andra aktorer inkom med
yttranden. Dessutom meddelade 10 remissinstanser att de inte kommer att yttra sig om utkastet. En
sammanstéllning av yttrandena har publicerats pa adressen www.intermin.fi.

Efter remissomgéangen indelades propositionsutkastet i tva delar, varav denna proposition dr den
forsta. Den andra propositionen kommer att avlatas senare. Yttranden om lagforslagen i denna
proposition har inkommit fran justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriets
polisavdelning, finansministeriet, Nodcentralverket, Polisyrkeshdgskolan, Uledborgs
forvaltningsdomstol, dataombudsmannens byra, Skatteférvaltningen, 16ntagarorganisationen Pardia,
Befilsforbundet rf, Granssdkerhetsunionen rf, Finlands Polisorganisationers Forbund rf och
Officersforbundet rf. Dessutom behandlades propositionsutkastet varen 2013 i
gransbevakningsvisendets samarbetsforfarande.

I yttrandena ansdgs de foreslagna dndringarna huvudsakligen vara vérda att understdoda. De
dndringsforslag som framfors 1 yttrandena har huvudsakligen beaktats i propositionen.

Ordalydelsen 1 bestimmelsen om forflyttning av tjinstemén har preciserats pa basis av yttrandena.
Pa grund av finansministeriets yttrande har besvérsrétten over forflyttning av en tjdnsteman till en
annan uppgift inte 1 enlighet med det ursprungliga forslaget utstréckts till alla forflyttningsbeslut.
Besvirsritten foreslas gélla endast forflyttningar som tjdnstemannen inte har samtyckt till.

Med anledning av Polisyrkeshdgskolans yttrande har de forpliktelser och begriansningar preciserats
som stills pa studerandena enligt Gréns- och sjobevakningsskolans instruktion.

De dndringsforslag som inte har beaktats beskrivs i det foljande.

Abo forvaltningsdomstol anség att forfarandet med rittelseyrkande borde utstrickas att gilla sddana
beslut om forflyttning till en annan tjénst eller uppgift som avses i 14 § i lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning. Det ansags inte mdjligt att 1 detta sammanhang utreda fragan
om forfarandet med rittelseyrkande lampligen kunde tillimpas pd beslut om tjédnsteforhéllanden.

Lontagarorganisationen Pardia och Grinssékerhetsunionen rf motsatte sig forslaget att en
tjansteman ska kunna forflyttas till en uppgift med ldgre svarighetsgrad. Officersforbundet rf
konstaterade att det kan godkdnna forfarandet endast om en tjinsteman bevisligen inte klarar av sina
uppgifter. I samband med andra forflyttningar far den fasta l6nen inte sénkas. Befélsforbundet rf
ansdg att en tjansteman inte utan skdl som beror pa tjinstemannen sjélv far flyttas till en uppgift
med légre svarighetsgrad.
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Lontagarorganisationen Pardia, Granssdkerhetsunionen rf och Finlands Polisorganisationers
Forbund rf ansédg att de studiesociala forménerna for de studerande péd grundkursen for
gransbevakare innebér en avsevird forsdmring.

Befilsforbundet rf foreslog att bestimmelsen om tjanstgoringsforbindelse skulle gélla endast
grundutbildningen och grundkursen och inte alla studier som bedrivs med stod av urvalsprov.
Forslaget har till denna del preciserats sa att ndgon tjdnstgoringsforbindelse inte skulle krdvas i
samband med utbildning som &r kortare dn tvd méinader.

Enligt Polisyrkeshogskolans dsikt dr det skl att 1 lagen eller 1 statsradets forordning foreskriva om
omfattningen av grundkursen for grdnsbevakare eller &tminstone om dess minimiomfattning. Det
foreslds att 1 Grans- och sjobevakningsskolans instruktion foreskrivs om utbildningens omfattning
och ldngd. Grinsbevakningsvasendet ordnar inte utbildning med inriktning péd yrkesexamina, vilket
innebdr att de yrkesinriktade studierna klassificeras som fortbildning.

S Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar som bist regeringens proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen
om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet och lagen om behandling av
personuppgifter vid gransbevakningsvisendet samt vissa lagar som har samband med dem (RP
66/2012 rd). I den lag om dndring av lagen om behandling av personuppgifter vid
gransbevakningsvisendet som ingdr 1 propositionen foreslds dndringar delvis i samma bestimmelser
som foreslds bli d&ndrade 1 denna proposition. Det dr skél att under riksdagsbehandlingen samordna
de dndringsforslag som ingér i propositionerna.

Riksdagen behandlar som bést regeringens proposition med forslag till lag om militér disciplin och
brottsbekdmpning inom forsvarsmakten och till vissa lagar som har samband med den (RP 30/2013
rd). Propositionen har betydelse for den dndring av 31 § i1 lagen om griansbevakningsvésendets
forvaltning som foreslds i denna proposition, vilket det dr skél att beakta i samband med
riksdagsbehandlingen.

Riksdagen behandlar som bést regeringens proposition med forslag till lag om sidkerhetsutredningar
(RP 57/2013 rd). I den @ndring av 26 § i1 lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning som
foreslds 1 denna proposition hinvisas till den nuvarande lagstiftningen om sidkerhetsutredningar. Det
mest dndamélsenliga vore att samordna propositionerna under riksdagsbehandlingen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslagen

1.1 Lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

1 kap. Allméiinna bestimmelser

2 §. Grdnstrupper. 1 paragrafen uppdateras hinvisningen till den nya vérnpliktslagen (1437/2007).

2 kap. Grinsbevakningsvisendets forvaltning och personal samt tjinsteménnens sirskilda
riattigheter och skyldigheter



3 §. Grdnsbevakningsvdisendet, chefen och forvaltningsenheterna. 1 paragrafens 1 mom. foreslas en
teknisk dndring som géller Gréns- och sjobevakningsskolan.

5 §. Inrikesministeriets uppgifter inom grdinsbevakningsvisendet. Enligt 3 § 1 mom. i lagen om
behdrighet vid placering av statliga enheter och funktioner (362/2002) &r det ministerium som saken
giller behorigt vid placeringsorten for statens centralforvaltningsenheter och sddana statliga
funktioner som skdts pd riksnivé eller centraliserat. Enligt 3 § 2 mom. i den ndmnda lagen kan
vederborande ministerium i sddana fall som det anser vara viktiga forbehélla sig den beslutanderétt
som ministeriet understillda &mbetsverk har i friga om indragning eller nedskdrning av regionala
eller statliga enheter och funktioner.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. avgdr inrikesministeriet d&renden som giller indragning
eller nedskérning av regionala och lokala enheter och funktioner inom griansbevakningsvésendet.
Till atskillnad frdn 3 § 2 mom. 1 lagen om behdrighet vid placering av statliga enheter och
funktioner dr ministerns beslutanderitt inte kopplad till hur viktigt drendet &r. Bestimmelsen &r
ovillkorlig till sin utformning och ger sélunda inte ministeriet eller grinsbevakningsvésendet
provningsritt 1 drendet.

I motiveringen till paragrafens 2 mom. definieras inte heller ndrmare vad som avses med funktioner.
Begreppet funktion har sdlunda inte t.ex. sammankopplats med om funktionen dr riksomfattande,
regional eller lokal. Det kan inte heller anses ha ndgon betydelse vem som ursprungligen inréattat
funktionen.

Inom griansbevakningsvisendet fattas regelbundet beslut om dverforingar, sammanslagningar och
indragningar av gransbevakningsvisendets funktioner och enheter. En del av dessa dr mindre
betydande och baserade t.ex. pa operativa effektivitetssynpunkter. Sddana beslut kan gilla t.ex.
indragning av en viss operativ funktion eller sammanslagning av regionalt nirstdende enheter.

I de fall som ndmns ovan &r det av ekonomiskt eller samhélleligt viktiga skél inte motiverat att
beslutsfattaren alltid 4r inrikesministern. Chefen for gransbevakningsvisendet bor kunna avgora
sadana frigor gillande indragning eller nedskirning av regionala och lokala enheter och funktioner
som inte dr viktiga fran ekonomisk eller samhaéllelig synpunkt. Det foreslas darfor att momentets
ordalydelse justeras. Inrikesministern ska emellertid alltid om han eller hon sa onskar har rétt att
forbehélla sig avgorandet av ett drende.

7 §. Beslut av republikens president i militira kommandomal inom grdnsbevakningsvdsendet.
Enligt paragrafens 2 mom. fattar republikens president utom statsradet beslut i militdra
kommandomal som giller gransbevakningsvisendet pd foredragning av inrikesministern. Nér ett
sadant drende foredras har statsministern rétt att vara nirvarande och uttala sin uppfattning om
drendet. Enligt paragrafens 3 mom. kan presidenten pa eget initiativ eller pa framstéllning av
inrikesministern overfora ett militdrt kommandomal for att avgdras av presidenten i statsradet.
Presidenten beslutar d4 om malet pa foredragning av inrikesministern utan att statsradet lagger fram
forslag till avgorande.

Det foreslés att i paragrafen ndmns att chefen for grainsbevakningsvisendet ska ha rétt att vara
nédrvarande och uttala sin uppfattning vid en s.k. kabinettféredragning och vid en sadan



foredragning i statsrddet som avses i 3 mom. Motsvarande reglering ingari32 § 1 och 3 mom. i
lagen om forsvarsmakten (551/2007) dér det foreskrivs att kommendoren for forsvarsmakten har
rédtt att ndrvara och uttala sin uppfattning om saken vid en kabinettfordragning nir foredragande ér
forsvarsministern samt vid behandling av ett &rende som har overforts till statsradet av presidenten.

9 §. Tjdnsterna vid grdinsbevakningsvisendet. Enligt den gillande paragrafens 2 mom. utfardas
genom forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser om rétt for chefen for
gransbevakningsvésendet att inrétta, dndra och dra in tjanster vid gransbevakningsvésendet samt om
rdtten att placera och flytta tjéinster inom grinsbevakningsvésendet.

I lagens 14 § foreskrivs om de forutséttningar under vilka en tjinsteman vid
gransbevakningsvésendet dr skyldig att 6vergé till en annan tjénst eller uppgift inom
gransbevakningsvésendet. I 25 § 1 statsrddets forordning om griansbevakningsvésendet foreskrivs
ndrmare om forflyttning av tjanstemdn. Om inte ndgot annat foreskrivs fattar chefen for respektive
forvaltningsenhet beslut om forflyttning av en tjinsteman inom forvaltningsenheten inom ramen for
gransbevakningsvisendets detaljerade sammanséttning. Staben for gransbevakningsvasendet fattar
beslut om forflyttning av en tjdnsteman fran en forvaltningsenhet till en annan. Statsrddet beslutar
dock om forflyttning av en tjansteman som statsrddet har forordnat till sin uppgift och chefen for
gransbevakningsvisendet om forflyttning av en tjinsteman som chefen for
gransbevakningsvasendet har forordnat till sin uppgift.

En tjinsteman som blir utndmnd till en tjénst inom gransbevakningsvisendet kvarstar enligt
huvudregeln i samma tjdnst men kan enligt lagens 14 § flyttas till en annan uppgift vid samma eller
en annan forvaltningsenhet. Med tanke pa en effektiv forvaltning av grainsbevakningsvisendets
personalresurser ér det inte &ndamalsenligt att en person som forflyttas fran en forvaltningsenhet till
en annan ocksd overgar till en annan tjdnst vid den andra forvaltningsenheten. Fran administrativ
synpunkt dr det indamalsenligare att en sddan person kvarstir i samma tjénst under hela den tid som
han eller hon &r i1 gransbevakningsvésendets anstillning och forflyttas till en annan uppgift enligt
huvudregeln.

Av den géllande paragrafens 2 mom. foljer av att staben for gransbevakningsvisendet inte kan
forflytta en tjansteman och dennes tjénst fran en forvaltningsenhet till en annan, utan beslutet om
forflyttningen eller placeringen ska fattas av chefen for grinsbevakningsvésendet ocksd i friga om
personer som forflyttas av staben for gransbevakningsvésendet. Av denna anledning foreslas det att
momentets ordalydelse fortydligas.

I och med éndringen av paragrafens 2 mom. foreslas det att 19 § 2 mom. i statsrddets forordning om
gransbevakningsvisendet dndras sd att staben for gransbevakningsvésendet ska besluta om flyttning
och placering av tjénster vid forvaltningsenheter. I fraga om tjénster som besitts av statsradet eller
chefen for gransbevakningsvisendet ska befogenheten att flytta tjanster och placera dem vid
forvaltningsenheter kvarsta hos chefen for gransbevakningsvésendet.

14 §. Forflyttning av en tjidnsteman till en annan tjdnst eller uppgift. Det foreslas att paragrafens 1
mom. preciseras sé att en tjdnsteman vid gransbevakningsvasendet dr skyldig att overga till en
sadan uppgift som i gransbevakningsvisendets personalsammansittning normalt skots av en



tjansteman med samma utbildning. I detta sammanhang foreslds i forhéllande till den géllande lagen
inga dndringar 1 grunderna for skyldigheten att dverga till en annan uppgift.

En tjinsteman kan overforas till en annan tjénst eller uppgift, utover vad som 1
statstjanstemannalagen (750/1994) foreskrivs om arbetsledningens rétt att &ndra en tjdnstemans
uppgifter och forordna tjinstemannen till andra uppgifter. Forfarandet innebédr mera omfattande
mojligheter att forflytta en tjansteman dn vad som ndmns ovan, inklusive forflyttning av
tjanstemannen till en annan tjdnstgdringsort utan dennes samtycke.

Praxis dr den att en vakant tjdnst eller uppgift trots skyldigheten att verga till en annan tjénst ska
tillsittas bland s6kande som anmalt intresse (militdra uppgifter) eller pa basis av
ansokningsforfarandet enligt statstjinstemannalagen (civila tjénster och uppgifter).

Avsikten med griansbevakningsvésendets langsiktiga karridr- och personalplanering dr dels att
sakerstdlla att till grainsbevakningsvésendets uppdrag alltid kan férordnas yrkeskunnig och
tillrdckligt erfaren personal och dels att grinsbevakningsvédsendets anstillda i forsta hand ska overga
till hogre uppgifter eller uppgifter som dr pd samma nivd som tidigare.

Enligt tidigare praxis ska det vara mojligt att forflytta en tjansteman till en annan uppgift som kan
skétas med samma utbildning, ocksé utan tjinstemannens samtycke. Andringsbehovet ér en foljd av
hogsta forvaltningsdomstolens beslut (HFD:2013:5) dar domstolen konstaterar att nuvarande praxis
inte ger ratt att forflytta en tjinsteman till en uppgift med légre svérighetsgrad.

Det ska vara mdjligt att forflytta en tjinsteman till en annan uppgift som motsvarar hans eller
hennes utbildning t.ex. under en vid grinsbevakningsvasendet i en militdr tjanst anstilld
tjanstemans karridr, for att grainsbevakningsvisendets lagstadgade uppgifter ska kunna utforas sa
sakert och effektivt som mojligt. Den som tjénstgor 1 en militér tjanst vid gransbevakningsvisendet
ska under sin karridr kunna forvérva ett brett spektrum av kunskaper om och erfarenheter av
funktionerna inom omradet. Detta d4r mdjligt endast for en tjdnsteman som tjénstgdr i olika uppgifter
inom griansbevakningsvésendet. I en sddan relativt liten organisation som gransbevakningsvisendet
ar det inte alltid mojligt att forflytta en tjinsteman till en lika krdvande uppgift. Tjdnstemannen ska
dock forflyttas mellan uppgifter som dennes utbildning omfattar.

En tjinsteman maste kunna forflyttas till en annan uppgift som motsvarar hans eller hennes
utbildning ocksa da han eller hon av ndgon orsak som inte beror pa tjdnstemannen inte ldngre har
forutsdttningar att skota sin nuvarande uppgift. Tjanstemannen kan t.ex. upptrida pd ett sadant sétt
att han eller hon inte lingre dr behorig att arbeta 1 uppgifter som forutsétter en
gransbevakningsmans befogenheter. Om tjdnstemannens upptridande inte dr sd klandervért att det
forutsdtter att tjanstemannen sigs upp, skiljs fran tjansteutovning for viss tid eller avhalls frén
tjansteutdvning, bor det vara mojligt att dverfora tjanstemannen till uppgifter som han eller hon kan
skdta utan en gransbevakningsmans befogenheter. En sddan forflyttning ar i allménhet temporér och
tjanstemannen ska enligt forslaget forflyttas tillbaka till de tidigare uppgifterna sa snart som
befogenheterna kan aterstéllas.

Det kan ocksa vara frdga om att flytta en tjansteman till en uppgift vars svarighetsgrad enligt
gransbevakningsvisendets lonesystem dr ldgre. I synnerhet med tanke pé sadana situationer ar



tjanstemannens 10n enligt gransbevakningsvisendets tjidnstekollektivavtal skyddad pd sé sitt att
16nen hélls pd samma niva i ett ars tid efter forflyttningen. Om lonen inte under den tiden har stigit
minst till nivan fore forflyttningen, sjunker den efter aret med en svérighetsklass.

I paragrafens 2 mom. foreslas inga @ndringar.

Grundlagsutskottet har ansett att forbudet mot dverklagande 1 anslutning till forflyttningssystemet
stér 1 rétt proportion bl.a. av den anledningen att en forflyttning kan gélla endast en tjénst pd samma
niva eller en hogre tjdnst eller forflyttning till en uppgift eller med vederborandes samtycke (t.ex.
GrUU 40/1998, GrUU 29/2006 rd, GrUU 51/2006 rd och GrUU 51/2010). Det foreslas att rétten att
soka dndring i enlighet med det som anfGrs ovan i paragrafens 3 mom. ska utstrickas till att gélla
sadana forflyttningar fran en uppgift till en annan som tjinstemannen inte uttryckligen har samtyckt
till. Rétten att soka dndring géller nu endast sddana forflyttningar till en tjénst eller uppgift, som
innebadr att tjanstgoringsorten dndras. Andra beslut om forflyttning till en annan tjénst eller uppgift
eller om forordnande till en uppgift far fortfarande inte dverklagas genom besvir.

Det foreslas att till bestimmelsen om dverklagande fogas ett omndmnande om besviérstillstdnd och
hogsta forvaltningsdomstolen. Forvaltningsdomstolens beslut kan genom forfarandet med
besvirstillstdnd 6verklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Forflyttningsbeslut kan verkstéllas
omedelbart, om besviarsmyndigheten inte bestimmer nigot annat.

15 §. Grinsbevakningsmdn. Enligt paragrafens 1 mom. dr grainsbevakningsmin sédana tjinstemén
vid grinsbevakningsvisendet som fétt den utbildning for grinsbevakningsmén om vilken foreskrivs
genom forordning av statsrddet och som forordnats till grinsbevakningsmén av chefen for
forvaltningsenheten. Av ordalydelsen foljer att da en tjdnsteman forflyttas eller dvergar till en annan
forvaltningsenhet ska han pa nytt forordnas till grinsbevakningsman. Forfarandet dr inte
dndamalsenligt i friga om administreringen av anstéllningsforhallandet. Det foreslds darfor att
bestimmelsen dndras sé att forvaltningsenhetens chefs forordnande till grinsbevakningsman star
fast trots forflyttningen till en annan forvaltningsenhet.

I paragrafens 2 mom. foreslas inga @ndringar.

Det foreslés att paragrafens 3 mom. upphévs eftersom de som studerar pa Grins- och
sjobevakningsskolans grundkurs inte ldngre i fortsdttningen kommer att studera som utndmnda till
en gransbevakartjanst for viss tid och att de sélunda inte heller kommer att ha gransbevakares
befogenheter.

20 a §. Skiljande av en grinsbevakningsman frdn tjdnsteutévning for viss tid. Enligt denna paragraf
kan en gransbevakningsman som bryter mot eller asidositter sin tjdnsteplikt, om en varning inte kan
anses vara tillricklig, som disciplinstraff skiljas frin tjdnsteutdvning for en tid av minst en och
hogst sex manader.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. éndras sa att inrikesministeriet ska fatta beslut om skiljande
fran tjansteutdvning ocksa nar det dr friga om en tjdnsteman som utndmnts av republikens
president.



Motsvarande reglering ingar 1 48 § 2 mom. i lagen om forsvarsmakten. Enligt bestimmelsen
beslutar forsvarsministeriet om skiljande fran tjansteutovning nér det ar frdga om att republikens
president eller statsradet har utndmnt en yrkesmilitdr. Avsikten med dndringen dr att jamstélla
officerare som tjanstgor vid gransbevakningsvisendet med officerare som tjanstgor i
forsvarsmakten och att utstricka gransbevakningsvisendets disciplindra atgérd, dvs. skiljande fran
tjansteutdvning for viss tid, ocksa till personer som tjanstgor som officerare.

23 §. Uniform. 1 denna paragraf foreskrivs om anviandning av militdruniform som
gransbevakningsvasendets uniform. I inrikesministeriets forordning om grénsbevakningsvésendets
uniform och grinsbevakningsmans kidnnetecken (654/2005) foreskrivs ndrmare om
gransbevakningsvésendets uniform och gransbevakningsmans kénnetecken. For tydlighetens skull
foreslds att paragrafen éndras s att i den foreskrivs om griansbevakningsvisendets uniform utan
hénvisning till begreppet militdruniform. Dessutom foreslas en precisering av ordalydelsen nir det
giller befogenhet att utfirda forordning om gransbevakningsméns emblem. De foreslagna
dndringarna dr av teknisk karaktér.

3 kap. Utbildning, undervisning och forskning vid grinsbevakningsvisendet

25 §. Utbildning och undervisning vid Grdns- och sjobevakningsskolan. Det foreslds att
hénvisningen i paragrafens 2 mom. till forordningen om forsvarshogskolan dndras till en hianvisning
till lagen om Forsvarshogskolan dér det foreskrivs om utbildningsprogram for officerare samt om
studier som leder till pAbyggnadsexamen och om fortbildning.

I paragrafens 3 mom. foreslas en smérre spraklig justering.

25 a §. Allmdn organisering av utbildning och forskning inom grdinsbevakningsvisendet. Det
foreslés att till lagen fogas en ny paragraf vars 1 mom. motsvarar nuvarande 26 §. I paragrafens
ordalydelse foreslas en liten spriklig justering.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om Gréns- och sjobevakningsskolans instruktion. I den foreskrivs
om utbildningens och undervisningens varaktighet och omfattning samt om utbildning- och
undervisningsarrangemangen, dvs. om examensfordringar och ldrodmnen, om férfarandet for
antagning av studerande och om grunderna for bedomning av studieresultat. Detta dr motiverat av
den anledningen att grundkursen for grainsbevakare inte resulterar i en sirskild examen utan i
behorighet for en gransbevakartjanst. Griansbevakningsvésendet ordnar inte utbildning for
yrkesexamina, vilket innebdr att de yrkesinriktade studierna klassificeras som fortbildning.

Vidare foreskrivs 1 instruktionen om de studerandes stéllning och uppférande samt om den inre
ordning som den militdra ordningen forutsétter, om de studerandes fritid, ledigheter och franvaro,
om anvandning av grans- och sjobevakningsskolans lokaler och egendom samt om forpliktelser 1
anslutning till uppritthdllandet av beredskapen, exempelvis om jourtjanst.

25 b §. Studerande vid Grins- och sjobevakningsskolan. Det foreslés att till lagen fogas en ny
paragraf dir det foreskrivs om studerande vid Gréns- och sjobevakningsskolan. Med studerande
avses personer som avlidgger grundkursen for grinsbevakare och andra som studerar vid Gréns- och
sjobevakningsskolan.



25 ¢ §. Undervisnings- och examenssprdk. Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf som
huvudsakligen motsvarar statsrddets forordning om griansbevakningsvisendet. Gréns- och
sjobevakningsskolans undervisnings- och examenssprék ska enligt forslaget vara finska eller
svenska. Studerande har enligt forslaget rétt att vid antagning av studerande och avlidggande av
kunskapsprov anvinda antingen finska eller svenska. Gréns- och sjobevakningsskolan kan besluta
att 1 undervisningen och vid avlidggande av kunskapsprov fir anvéndas ocksa nagot annat sprak.

25 d §. Studerandes tystnadsplikt och tystnadsrditt. Det foreslas att till lagen fogas denna nya
paragraf som med en precisering motsvarar en reglering i statsradets forordning om
gransbevakningsvédsendet. Enligt paragrafen giller 1 frdga om Grins- och sjobevakningsskolans
studerandes tystnadsplikt och tystnadsrétt vad som foreskrivs i 17 § 1 lagen om
gransbevakningsvisendets forvaltning.

25 e §. Studerandes anvindning av uniform. Det foreslés att till lagen fogas en ny paragraf som
kompletterar 23 § och dér det foreskrivs att studerande pa grundkursen for gransbevakare ska
anvinda gransbevakningsvisendets uniform déd de deltar i utbildningen. Anvéndningen av uniform
sammanhéinger med den militdra ordning som uppritthélls vid Gréans- och sjobevakningsskolan.
Uniformen é&r viktig med tanke pd den militdra ledningen, eftersom dess emblem bl.a. anger
bérarens militéra grad och gor det mojligt att snabbt dra slutsatser om befélsforhillandena.

26 §. Antagning till grundkursen till grinsbevakare. 1 gillande 26 § foreskrivs om utbildning och
forskning inom grinsbevakningsvédsendet. Motsvarande bestimmelser foreslds i nya 25 a §.

I forslaget till 26 § foreskrivs om antagning till grundkursen for gransbevakare. Gréans- och
sjobevakningsskolan antar studerande till grundkursen for gransbevakare. Vid antagningen ska
beaktas att syftet med utbildningen &r att ge kompetens for utndmning till gransbevakartjénst. Enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. kan till grundkursen antas en person som har blivit godkénd 1
urvalsprovet. Dessutom krévs att personen &r finsk medborgare och har fullgjort vépnad vérnplikt
eller frivillig militértjanst for kvinnor. Vidare krdvs att personen i friga har avlagt studentexamen,
gymnasiets ldrokurs eller minst andra stadiets yrkesexamen och att personen till sitt hélsotillstdnd
och ocksd annars ar ldmplig att pd behorigt sétt fullgdra uppgifter inom gransbevakningsvisendet.
Personen i fraga ska ocksa ha korrétt minst for fordon av klass B. Kravet pa fullgjord varnplikt

giller enligt 2 mom. inte personer som har aldndsk hembygdsritt enligt sjdlvstyrelselagen for
Aland.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska den som ansdker om att bli antagen till grundkursen
for gransbevakare, pa det sitt som Grins- och sjobevakningsskolan bestimmer ge Gréans- och
sjobevakningsskolan de uppgifter om sitt hilsotillstdnd som behdvs f6r beddmning av om han eller
hon kan antas som studerande. Enligt paragrafens 4 mom. ska staben for gransbevakningsvésendet
faststilla urvalsprovets kriterier for synforméga, fargseende och horselférmaga. Den som antas till
utbildningen ska pa basis av den hilsokontroll som ingdr i urvalsprovet vara ldmplig for
gransbevakaryrket. Sokande med en sjukdom som sinker eller begrénsar arbetsforméigan antas inte
till utbildningen.

Enligt paragrafens 5 mom. ber Gréns- och sjobevakningsskolan dem som vill bli antagna till
grundkursen for grinsbevakare genomgé en saddan sikerhetsutredning som avses i lagen om



sakerhetsutredningar (177/2002). Enligt den sist ndimnda lagen kan en sikerhetsutredning goras i
frdga om den som soker en tjénst eller ett uppdrag, ska anstéllas eller antas till utbildning eller
skoter en tjdnst eller ett uppdrag. En sikerhetsutredning forutsitter att den som utredningen géller
har gett sitt skriftliga samtycke till utredningen i forvég. I 8 § i lagen om sikerhetsutredningar
nidmns vilka registeruppgifter som far anvindas for sakerhetsutredningar. Registeruppgifter som far
anvéndas 1 detta sammanhang dr bl.a. informationssystemet for polisdrenden, informationssystemet
for forvaltningsdrenden, skyddspolisens funktionella informationssystem samt straffregistret.

26 a §. Antagning till annan utbildning. Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf om antagning
till annan utbildning &n grundkursen for gransbevakare. Liksom enligt géllande 27 § kan en
tjansteman vid grinsbevakningsvésendet forordnas att delta i undervisning vid Gréns- och
sjobevakningsskolan. Studierna vid Gréins- och sjobevakningsskolan avlaggs som tjinsteuppdrag,
med undantag for grundkursen for sjobevakare. Narmare bestimmelser bl.a. om undervisnings- och
utbildningsarrangemang ska med stod av lagforslagets 36 § 2 mom. 3 punkten utfirdas genom
forordning av statsradet.

26 b §. Studerandes ovriga uppgifter. Det foreslés att till lagen fogas en ny paragraf som delvis
motsvarar 44 § i statsradets forordning om gransbevakningsvisendet. Bestimmelsen lyfts upp till
lagniva.

Enligt 1 mom. ska en grundkursstuderande pé forordnande av staben for gransbevakningsvisendet
utfora dven andra uppgifter 4n dvningar som ingér i utbildningen, om det dr nodvéndigt for skdtseln
av allvarliga specialsituationer som hor till grinsbevakningsvisendets ansvarsomrdde. En
forutsdttning dr att personen i fraga har tillrdcklig utbildning for att utfora uppdrag pé ett
dndamalsenligt sitt med beaktande av deras réttssdkerhet som ér foremal for dtgarderna samt
arbetarskyddet. De studerande utgor en beaktansviérd reserv som kan behdvas t.ex. i samband med
omfattande och svarkontrollerbar invandring eller allvarliga sjérdddningsfall.

De befogenheter som eventuellt behdvs 1 sddana fall som avses i1 paragrafens 1 mom. kan hérledas
fran gransbevakningslagens 35 § 2 mom. dér det foreskrivs om sddana personers befogenheter som
bistar en gransbevakningsman.

26 c §. Studerandes studiesociala férmdner. Det {foreslés att till lagen fogas en ny paragraf dir det
foreskrivs om studiesociala formaner for studerande pd grundkursen for gransbevakare. For
nédrvarande utndmns grundkursstuderande till en gransbevakartjanst for viss tid. Under studietiden
betalas till de studerande 16n enligt 16nesystemet for gransbevakningsvésendet. De studerande ar
ocksa beréttigade till kostnadsfti inkvartering, men de betalar for méltiderna.

Forslaget innebér att de som studerar pd grundkursen for gransbevakare inte kommer att sta i
tjansteforhdllande till gransbevakningsvésendet. Enligt paragrafens 1 mom. ska for studerande pa
grundkursen for gransbevakare under studietiden ordnas inkvartering, maltider och kléader,
hélsovard samt studie- och dvningsmaterial.

Enligt paragrafens 2 mom. kan till studerande pa grundkursen for grainsbevakare som
kostnadsersdttning betalas dagtraktamente som utgdr minst 46 procent av géllande
heldagtraktamente for statstjdnstemén. Dessutom har en studerande enligt 3 mom. rétt att for varje



hel studiekalenderménad f& minst tva av staten bekostade resor (resebiljetter) mellan studieorten
och hem- eller boningsorten i Finland. Resor till eller fran utlandet ersétts endast om den studerande
ar varaktigt bosatt utomlands.

Gréns- och sjobevakningsskolan ska enligt forslaget svara for att grundkursstuderande far
kostnadsfri hdlsovérd till den del som vardbehovet har uppkommit under studietiden och den
studerande inte dr berdttigad till kostnadsersittning pa ndgon annan grund. Sddana tjanstemdn inom
gransbevakningsvisendet som fér utbildning vid Gréns- och sjobevakningsskolan omfattas av sin
egen forvaltningsenhets foretagshélsovard. Av denna anledning ar det skil att 1 5 mom. foreskriva
om ordnande av hdlsovard och om kostnadsersittning endast i friga om sddana
grundkursstuderande som inte dnnu ar tjanstemédn vid gransbevakningsvésendet.

Avgiftsfritt uppehélle, dagtraktamente, resekostnadsersittning eller andra studiesociala forméner
enligt paragrafen, exempelvis kostnadsfri hdlsovérd, ska rdknas som skattepliktig inkomst. Det
foreskrivs om detta 1 92 § i1 inkomstskattelagen (1535/1992).

Enligt lagens dvergangsbestimmelse ska de som studerar pd en grundkurs som pagér nér lagen
trader 1 kraft fortsatta sina studier enligt de for ndrvarande gillande bestimmelserna. De nya
bestimmelserna ska sdlunda gilla studerande pa den grundkurs som bdrjar i januari 2004.
Grundkursen 2013 avslutas i februari 2014. Om en studerande pa 2013 ars grundkurs inte enligt 27
b § har slutfort sina studier med kursen, dvergar den studerande till att fortsétta sina studier enligt
denna lag i borjan av ar 2017.

I lagen om Forsvarshogskolan och i1 forsvarsministeriets forordning om de formaner som avses i
lagen om Forsvarshogskolan (1125/2008) foreskrivs om studiesociala forméaner for studerande som
bedriver studier som leder till kandidatexamen 1 militdrvetenskaper vid Gréns- och
sjobevakningsskolan.

Med stod av lagforslagets 36 § 4 mom. kan genom forordning av inrikesministeriet utfardas
nirmare bestimmelser om studiesociala formaner for studerande pa grundkursen for gransbevakare.

27 §. Tjdnstgoringsforbindelse. Det foreslés att bestimmelserna i paragrafens 1 mom. om
gransbevakningsvésendets tjdnsteméns deltagande i undervisning vid Gréns- och
sjobevakningsskolans undervisning dverfors till nya 26 a §.

I bestimmelserna om tjanstgoringsforbindelse foreslas vissa tekniska justeringar eftersom det for
ndrvarande foreskrivs i 29 § i lagen om Forsvarshogskolan om sadana tjanstgdringsforbindelser som
krivs i samband med forsvarsmaktens utbildning.

Enligt ordalydelsen i den géllande lagens 2 § ska den studerande ge en skriftlig forbindelse innan
studierna inleds. Enligt den foreslagna lagen ska den studerande ge en tjdnstgoringsforbindelse i
borjan av studierna, dvs. under de forsta studieveckorna. I praktiken brukar studerande ofta avbryta
studierna och lamna studieplatsen just under de forsta veckorna. Ocksd da maste det fattas beslut
om ersittning for utbildningskostnaderna trots att det inte &nnu har hunnit uppkomma négonting att
ersitta och den studerande inte dnnu dr erséttningsskyldig.



Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. ska i fortséttningen krivas tjanstgoéringsforbindelse for att
f4 delta 1 sddan minst tvd manaders utbildning till vilken man godkédnns pa basis av urvalsprov. Det
finns ingen anledning att ersétta kostnaderna for kortare utbildning.

I paragrafens 2 mom. foreslds vissa tekniska justeringar.

Enligt gillande 4 mom. far 1 beslut som avses i paragrafen sokas dndring pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 29 § foreslds bestimmelser om rittelseyrkande och besvirstillstdnd.

Enligt lagforslagets nya 3 mom. ska Gréns- och sjobevakningsskolan besluta om ersittningen om
den studerande avbryter studierna eller om studierna avbryts av ndgon yttre orsak.
Forvaltningsenheten ska fatta motsvarande beslut da en tjdnsteman séger upp sig eller blir uppsagd.
Enligt paragrafens nya 4 mom. far ersittningen drivas in utan dom eller beslut pa det séitt som
foreskrivs 1 lagen om verkstéllighet om skatter och avgifter (706/2007).

Det foreslés att paragrafens rubrik dndras i 6verensstimmelse med paragrafens nya innehall.

27 a §. Drogtestning. Enligt nuvarande praxis kan en person inte bli antagen till grundkursen for
gransbevakare om ett drogtest visar att han eller hon anvént olagliga droger. Praxisen har baserats
pa lagens 10 §, enligt vilken den som utndmnts till en tjanst vid gransbevakningsvasendet ska ha
oklanderliga levnadsvanor och vara pélitlig.

Enligt statstjanstemannalagens 8 b § &r en forutséttning for utndmning till en tjdnst att en person
som har sokt eller anmalt sig till den &r skyldig att pd begidran av myndigheten ldmna upplysningar
om sina forutsattningar att skota tjansten med hénsyn till hdlsan samt dessutom vid behov deltar 1
kontroller och undersdkningar for beddmning av saken. Den som soker eller har anmalt sig till en
tjanst kan som en forutsdttning for utndmning till tjdnsten dldggas att 1dmna intyg dver narkotikatest
1 de situationer som avses 1 7 § 1 lagen om integritetsskydd 1 arbetslivet (759/2004).

I fortsdttningen kommer de som studerar pa grundkursen for gransbevakare inte att utndmnas till en
gransbevakartjanst for viss tid, vilket innebar att tjinstemannalagens 8 b § inte ldngre giller dem.
Av denna anledning dr det skl att 1 lagen ta in en ny bestimmelse om drogtestning som en
forutsdttning for att bli antagen till grundkursen. Ocksé personer som ska antas till
Forsvarshogskolan méste delta i drogtest enligt 30 § i lagen om Forsvarshogskolan.

Drogtest anvdnds ocksa 1 samband med polisens och rdddningsvésendets utbildning. Mélet dr att de
personer ska vara drogfria som vérnar om andra personers sdkerhet och den allménna sikerheten.

Drogtestning kan utforas ockséd medan grundkursen for grinsbevakare pigar och under
arbetspraktik i anslutning till grundkursen. Utgdngspunkten for drogtestning medan grundkurrsen
pagar dr att den studerande samtycker till att testas. Om en studerande som gett sitt samtycke végrar
bli drogtestad eller om den studerande inte 1 ndgot skede ger sitt samtycke kan han eller hon
forordnas bli drogtestat. En forutséttning dr da att det finns grundad anledning att misstéinka att den
studerande dr drogpéverkad. En misstanke innebidr dock inte att misstanken méste bevisas, utan
misstanken kan t.ex. vara grundad pé skolpersonalens iakttagelser om den studerandes upptradande.



Drogtestet visar om en studerande har anvént alkohol, droger eller ldkemedel. Pa basis av
testresultatet ger en lidkare Gréns- och sjobevakningsskolan ett utlitande om den studerandes
forutsdttningar att klara sina studier.

Om en studerande végrar att bli drogtestad eller om testresultatet dr positivt kan detta leda till att
den sokande inte blir antagen till grundkursen for grinsbevakare. Om en studerande vigrar lata sig
drogtestas eller testar positivt medan grundkursen for grinsbevakare pdgar, kan detta leda till att
den studerande i enlighet med lagforslagets 28 § forlorar sin studieritt. En garanti for
rittssdkerheten i sddana situationer &r att den studerande kan yrka pé réttelse hos staben for
gransbevakningsvisendet och dverklaga beslutet pé réttelseyrkandet hos forvaltningsdomstolen.
Ocksé en studerande som forordnats bli drogtestad kan yrka pa rittelse.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. ska uppgifter fran drogtest betraktas som uppgifter om
hélsotillstdnd. En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden fér till Grans- och
sjobevakningsskolan dverldmna skriftliga testresultat. I lagforslagets 28 b § foreskrivs om hantering
av uppgifter om hilsotillstdnd vid Gréns- och sjobevakningsskolan. Gréns- och
sjobevakningsskolan ska forvara uppgifter om hilsotillstind separat frdn 6vriga personuppgifter.

27 b §. Studietid samt senareldggning och avbrytande av studier. Det foreslas att till lagen fogas
denna nya paragraf som med visa dndringar motsvarar statsrddets forordning om
gransbevakningsvédsendet. Enligt paragrafen ska studierna slutforas inom den maximitid som
faststillts 1 undervisningsplanen. Enligt forordningens 42 § ska chefen for gransbevakningsvisendet
faststilla utbildningssystemet for gransbevakningsmén och grunderna for undervisningens innehall.
Chefen for Grins- och sjobevakningsskolan godkdnner undervisningsplanen for grans- och
sjobevakningsskolan, inklusive maximitiden for studierna.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom. kan Gréns- och sjobevakningsskolan péd ansdkan av den
studerande skjuta upp studieritten eller avbryta studierna for hogst tva ar. Orsaken till avbrottet kan
vara t.ex. graviditet och barnafddsel eller arbete utomlands i militira eller civila
krishanteringsuppgifter. Ocksa ldngvarig sjukdom kan vara orsak till avbrott i studierna pé den
studerandes eget initiativ. I annat fall kan ett sddant beslut fattas pd basis av Gréans- och
sjobevakningsskolans dndamalsenlighetsprovning.

Gréns- och sjobevakningsskolan kan enligt 3 mom. pa eget initiativ avbryta studierna for hogst ett
ar at gdngen pd grund av att en studerande pa grundkursen for gransbevakare drabbas av en
langvarig sjukdom eller om den studerande inte med godként resultat kan genomfora sina studier i
enlighet med undervisningsplanen. Studierna kan enligt forslaget avbrytas ocksa for den tid den
studerande dr foremal for brottsundersokning eller av ndgot vigande skil som kan jimstéllas med
de skél som ndmns ovan.

En fOrutséttning for avbrytande av studierna pa grund av att den studerande ar brottsmisstankt ar
enligt forslaget att det misstankta brottet visar att han eller hon dr oldmplig for en tjdnst inom
gransbevakningsvisendet eller att den studerande kan forlora sin studierétt med stod av
lagforslagets 28 §. Dessutom ska det finnas synnerligen sannolika skil for misstanken.

Den tid under vilka studierna ar avbrutna ska enligt 4 mom. inte rdknas in i maximstudietiden.



28 §. Forlust av studierdtt. Grunderna for forlust av studierdtten preciseras genom att till 28 § 1
mom. fogas en ny 1 punkt enligt vilken chefen for Gréans- och sjobevakningsskolan kan dterkalla
ritten for en studerande att delta i utbildningen och undervisning, om han eller hon i samband med
ansokan till utbildningen har 1dmnat sddana felaktiga eller vilseledande uppgifter eller hemlighéllit
ndgon sddan omstdndighet om sig sjidlv som hade utgjort hinder f6r antagningen.

Fragan om de som ansdker om att bli antagna till grundkursen for gransbevakare dr lampliga for en
gransbevakartjanst bedoms med hjilp av intervjuer som ingar i urvalsforfarandet och genom en
sakerhetsutredning. Sdkerhetsutredningen ger inte ett hundraprocentigt svar pa frdgan om en person
eventuellt har en kriminell bakgrund eller annars ar oldmplig att skota uppgifter inom
gransbevakningsvisendet. En eventuell kriminell bakgrund kan forbli oupptackt 1 samband med
sakerhetsutredningen, t.ex. da den som soker sig till utbildningen har begétt ett brott utomlands och
drendet inte dr slutbehandlat.

Det dr nodvéndigt att ocksa en sddan senare uppdagad brottslig gérning som inte var kénd da
sakerhetsutredningen gjordes och som Grins- och sjobevakningsskolan inte hade kinnedom om da
lampligheten for en gransbevakartjanst bedomdes men som, om den varit kénd, hade lett till att
personen i frdga inte hade kunnat antas till utbildningen, kan vara en grund for forlust av
studierdtten. I en sddan situation uppfyller den studerande inte ldngre grunderna for antagning till
utbildningen.

Enligt den nya ordalydelsen i paragrafens 1 mom. 2 punkten kan studierétten aterkallas om den
studerande under utbildningstiden har gjort sig skyldig till ett brott som visar att han eller hon ar
olamplig for en tjénst inom gransbevakningsvasendet eller 1 Ovrigt har upptritt pa ett sétt som ar
dgnat att dventyra fortroendet for att gransbevakningsvasendets uppgifter skots hederligt,
tillforlitligt och réttvist, och en skriftlig varning inte kan anses vara en tillracklig pafoljd. Till denna
del motsvarar bestimmelsen i sak 27 § i lagen om Forsvarshogskolan.

Enligt géllande 28 § 1 mom. 3 punkten kan den f6rlora studierdtten som végrar genomga drogtest
som han eller hon &r skyldig att delta i eller limnar ett prov som utvisar missbruk av rusmedel. I
denna bestammelse foreslds inga dndringar.

Enligt den nya ordalydelsen i paragrafens 1 mom. 4 punkten kan en studerande forlora studierétten
om han eller hon inte aterupptar studierna efter att den tidsfrist som avses 127 b § 16pt ut eller det
inte lingre foreligger grunder for fortsdttande av grundkursen. En grund for forlust av studierétten
kan ocksa vara att den studerande inte aterupptar studierna efter ett beviljat eller beordrat avbrott.
Medan grundkursen for gransbevakare pagar kan det uppkomma situationer som leder till att det
inte lingre finns nagra grunder for att fortsitta utbildningen. Den studerande kan t.ex. insjukna eller
skada sig sa svért att det &r helt klart att han eller hon inte kan arbeta som grinsbevakningsman efter
utbildningen.

Foreslagna 1 mom. 5 och 6 punkten motsvarar i sak nuvarande 4 och 5 punkt. Bestimmelserna
giller visentlig forsummelse att delta 1 undervisningen och visentlig 6vertriddelse av Grins- och
sjobevakningsskolans instruktion. Till bada punkterna fogas ett omndmnande om att férsummelsen
eller overtradelsen ska vara upprepad. I bada fallen &r en forutséttning for forlust av studierétten att
en skriftlig varning inte kan anses vara en tillricklig pafoljd.



Enligt nuvarande 28 § 1 mom. 6 punkten kan den forlora studierétten som inte slutfor sina studier
inom den i undervisningsplanen angivna tiden. Denna punkt blir 7 punkten, med tilligget att
studierdtten dock inte gar forlorad om Gréns- oh sjobevakningsskolan av ndgot sérskilt skl beviljar
tillaggstid for att slutfora studierna.

I paragrafens 2 mom. foreslas smérre sprakliga justeringar.

Det foreslés att paragrafens 3 mom. upphévs, eftersom studerande inte langre utndmns till en
gransbevakartjanst for praktikperioden.

I paragrafens rubrik foreslés en spriklig justering, som inte paverkar den svenska texten.

28 a §._Forfarandet i drenden som gdller avbrytande av studier, tilldelning av varning eller
anmdrkning eller forlust av studierditt. Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf dir det 1
overensstimmelse med grundlagens 21 § 2 mom. foreskrivs om en studerandes rétt att bli hord i
samband med en for honom eller henne negativ pafoljd.

Enligt paragrafens 1 mom. ska grins- och sjobevakningsskolan, innan den beslutar om avbrytande
av studier, skriftlig varning eller anmérkning eller om forlust av studieritt specificera den gérning
eller forsummelse som atgdrden grundar sig pa och hora den studerande samt skaffa annan behovlig
utredning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om tillgodordknande av studier i en situation dér ett beslut om
forlust av studieritt eller avbrytande av studier upphivs, undanrdjs eller terbryts genom
extraordindrt dndringssdkande.

28 b §. Behandling av uppgifter som gdller hdlsotillstdndet for studerande och personer som
ansoker om studierdtt. Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf dir det foreskrivs om Gréns-
och sjobevakningsskolans rétt att behandla uppgifter som géller hélsotillstdndet for studerande och
personer som ansoker om studierétt. I §vrigt ska pé behandlingen av personuppgifter tillimpas
personuppgiftslagen (523/1999). Som kénsliga personuppgifter betraktas bl.a. uppgifter om en
persons hélsotillstaind. Enligt personuppgiftslagen &r det forbjudet att behandla kénsliga uppgifter,
med de undantag som nidmns i lagen. Enligt personuppgiftslagens 12 § utgdr forbudet att behandla
kénsliga uppgifter inte ndgot hinder for behandling bl.a. av sddana uppgifter som nédmns 1 lagen.

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. far uppgifter som géller hilsotillstandet for studerande
och personer som ansoker om att bli antagna som studerande vid Grins- och sjobevakningsskolan
endast behandlas av dem som bereder eller fattar beslut om antagning av studerande, avbrytande av
studier eller forlust av studieritt eller som ger utlatanden i sddana drenden. I lagforslagets 26 §
foreskrivs om utlimnande av uppgifter om hélsotillstdnd till Grans- och sjobevakningsskolan i
samband med antagningen av studerande till grundkursen for sjobevakare.

Nar det giller uppgifter om de studerandes hélsotillstand fungerar Gréns- och sjobevakningsskolan
som registeransvarig enligt personuppgiftslagen. Enligt den foreslagna lagens 2 mom. ska Gréns-
och sjobevakningsskolan forvara uppgifter om hilsotillstand étskilt fran 6vriga personuppgifter.
Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska uppgifter om studerandes hélsotillstaind avforas ur
registret omedelbart nir de 1 lag foreskrivna uppgifterna inte ldngre forutsitter att de bevaras, dock



senast ett ar efter att de forts in 1 registret. Grins- och sjobevakningsskolan ska emellertid avfora
uppgifterna ur registret senast tre ar efter att de inforts i registret.

29 §. Andringssokande. Enligt den géllande paragrafens 1 mom. fir den som ér missndjd med ett
beslut som chefen for Grins- och sjobevakningsskolan fattat mo forlust av studierétt eller skriftlig
varning hos staben for gransbevakningsvisendet soka rittelse 1 beslutet inom 14 dagar frin det att
han eller hon fitt del av beslutet. Andring i ett beslut som staben for grinsbevakningsviisendet fattat
i ett sddant drende far sdkas hos Helsingfors forvaltningsdomstol genom besvér, men
forvaltningsdomstolens beslut far inte 6verklagas genom besvir.

I den foreslagna paragrafen sammanstélls alla studierelaterade bestimmelser om dverklagande.
Avsikten med dndringen dr att med anledning av justitieministeriets pagdende projekt for utveckling
av systemet med rittelseyrkande och besvirstillstdnd forenhetliga systemet for 6verklagande av
studierelaterade beslut.

Till paragrafens 1 mom. fogas omndmnande om antagning till utbildning efter urvalsprov,
tjanstgoringsforbindelse, drogtestning, studiesociala forméner for studerande pd grundkursen for
gransbevakare, skriftlig varning, forflyttning eller avbrytande av studier samt forlust av studieritt.
Pa rattelseyrkanden ska enligt forslaget tillimpas de allmédnna bestimmelserna i forvaltningslagen. I
enlighet med den allmédnna bestimmelsen foreslas att tidsfristen for réttelseyrkanden forlédngs fran
14 till 30 dagar.

Beslut med anledning av rittelseyrkande far 6verklagas genom besvér hos forvaltningsdomstolen. I
fortsdttningen kommer Helsingfors forvaltningsdomstol inte ldngre att vara den enda
besvirsinstansen.

Det foreslés att forbudet mot fortsatt dverklagande av forvaltningsdomstolens beslut ska éndras till
ett forfarande med besvérstillstdnd. Forvaltningsdomstolens beslut fir 6verklagas genombesvir
endast om hogsta forvaltningsdomstolen har beviljat besvérstillstdnd.

I och med att forbudet mot fortsatt verklagande upphévs forbittras parternas réttssikerhet, men pé
grund av att det dr frdga om en liten drendegrupp kommer hogsta forvaltningsdomstolens
arbetsméngd inte att 6ka markbart.

Enligt det nya 2 mom. som foreslds ska Gréns- och sjobevakningsskolans beslut om skriftlig
varning, avbrytande av studier samt forlust av studierétt overklagas hos forvaltningsdomstolen. I
denna typ av drenden som &r av sanktionskaraktdr dr det viktigt att d&rendet s snabbt som mdjligt
overldmnas till domstolen, eftersom forfarandet med rittelseyrkande inte ldmpar sig for dessa
drenden. Forvaltningsdomstolens beslut far enligt forslaget dverklagas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd. Beslut om avbrytande av studier och forlust
av studiertt kan verkstdllas omedelbart om inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot annat.

Paragrafens nuvarande 2 mom. blir enligt forslaget 3 mom. I paragrafens 2 mom. foreslds endast
ndgra smarre sprakliga justeringar.

4 kap. Sirskilda bestimmelser



318§. Tillampning av bestdmmelserna om militira brott. Det foreslas att till paragrafens 1 mom.
fogas ett omndmnande om att bestimmelserna om militéra brott ska tillimpas ocksa pé studerande
pa grundkursen for gransbevakare, eftersom dessa inte lingre kommer att utndmnas till en militér
tjanst under studietiden. Motsvarande tillagg foreslds ocksa 1 strafflagens 45 kap. 27 §.

35 a §. Avgangsalder. Det foreslds att avgingséldern ska vara 55 ar i generals- och dverstetjénster
som forutsitter flygarutbildning. Avgéngséldern dr for nérvarande 50 ar i sddana militéra tjinster
vid griansbevakningsvisendet som forutsitter flygarutbildning. Vid gransbevakningsvésendet géller
ingen sdrskild avgangsalder i generals- eller Overstetjanster som forutsitter flygarutbildning.

Den foreslagna @ndringen stimmer dverens med de géllande bestimmelserna om avgangsaldern for
forsvarsmaktens flygande personal. Griansbevakningens flygmateriel bestar huvudsakligen av
sjordddningshelikoptrar. Vid grinsbevakningsvésendet tjanstgor for ndrvarande endast en
generalstabsutbildad officer 1 en uppgift som forutsétter flygarutbildning. En officer i generals- eller
overstetjinst kan utdver sin egen uppgift vara forordnad till pilot for ett luftfartyg.

Det foreslas att till de uppgifter som enligt paragrafens 5 mom. forutsitter flygarutbildning ska
fogas utbildningschef vid bevakningsflygdivisionen, chefsflygldrare och chefsteorildrare. P4 grund
av de certifikat- och utbildningskrav som géller civilflyg ska ocksd gransbevakningsvidsendet som
flygoperator ha en utbildningsorganisation med en utbildningschef, en chefsflygldrare och en
chefsteorildrare.

Pa grund av dndringar som gjorts i bevakningsflygdivisionens organisation foreslds att i momentet
stryks omndmnandet av flygflottiljchef, officer vid en flygflottilj och kontrollflygare. De ersitts
med bendmningarna chef for flygdivision, bitrddande chef for flygdivision, flygsdkerhetschef,
flygverksamhetsofficer och testpilot.

36 §. Ndrmare bestdmmelser. Det foreslas att 1 paragrafens 2 mom. 3 punkten stryks befogenheten
att utfarda forordning om utbildningens urvalsférfarande och om avbrytande av studierna eftersom
dessa frigor i fortsdttningen regleras pé lagniva. I fortsittningen kommer det att foreskrivas i Gréns-
och sjobevakningsskolans instruktion om undervisnings- och utbildningsarrangemang, l1drodmnen
och examensfordringar.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom. ska genom forordning av inrikesministeriet utfardas
nirmare bestimmelser om grinsbevakningsvésendets uniform. I paragrafen foreslés en strykning av
bendmningen militdruniform, i1 6verensstimmelse med &ndringar som foreslds i 23 §. Det foreslas
att ocksd hénvisningen till statens uniformbidrag stryks, eftersom griansbevakningsvisendets
tjanstekollektivavtal inte lingre innehdller bestimmelser om uniformbidrag och ddrmed
sammanhéingande sjdlvrisk. De persedlar som uppgiften forutsitter dr kostnadsfria.

Enligt paragrafens 4 mom. utfirdas genom forordning av inrikesministeriet ndrmare bestimmelser
om ordnande av kostnadsfritt uppehélle samt kostnadsfri hdlsovard for studerande pd grundkursen
for gransbevakare, om dagpenningens belopp och utbetalningsforfarandet samt om erséttning for
resekostnader och om forfarandena i samband darmed.

Det foreslés att till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. till vilket 6verfors géllande 4 mom. med vissa
preciseringar. Chefen for gransbevakningsvisendet kan enligt den foreslagna bestimmelsen



meddela ndrmare foreskrifter ocksa om sammanséttningen, modellen och fargen pé uniformen och
andra persedlar.

1.2 Lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

3 §. Grdnsbevakningsvisendets funktionella informationssystem. Forteckningen 1 paragrafens 1
mom. dver delregister 1 gransbevakningsvasendets funktionella informationssystem foreslas bli
preciserad med anledning av indelningen i registret for tillstdndsdrenden respektive registret for
overvakningsédrenden.

5 §. Inrdttande av personregister, registeransvarig och évervakning av behandling av
personuppgifter. Enligt den géllande paragrafens 1 mom. beslutar staben for
gransbevakningsvisendet om inrdttande av ett personregister, om registret dr avsett for
gransbevakningsvisendets riksomfattande bruk eller for annat an gransbevakningsvisendets interna
bruk. En forvaltningsenhet kan besluta om inréttande av andra personregister, om inte ndgot annat
bestdams eller foreskrivs. Enligt lagens 29 § ska beslut om utlimnande av uppgifter ur
personregistret fattas av den registeransvarige eller av en annan forvaltningsenhet som den
registeransvarige har forordnat till uppdraget.

Det foreslés att momentets ordalydelse éndras s att en enhet vid gransbevakningsvésendet 1 stillet
for staben for gransbevakningsvisendet kan besluta ocksd om inrédttande av ett personregister for
annat dn gransbevakningsvdsendets interna bruk. Detta behovs 1 synnerhet med tanke pé polisens,
Tullens och grinsbevakningsvisendets samarbete, for vilket det dr &ndamélsenligt att inrdtta
gemensamma personregister t.ex. med tanke pd gemensamma undersoknings- och spaningsgrupper
samt analysverksamhet.

Staben for gransbevakningsvésendet ska fortfarande ha rétt att fatta andra beslut om inréttande av
personregister och den kan ocksé 1 dvrigt 6vervaka registerforingen och se till att principen om
dndamalsbundenhet iakttas.

7 §. Undersoknings- och handrdckningsregistret. Det foreslés att paragrafens 3 mom. 2 punkten
upphévs och att de egendomsuppgifter som avses i punkten ska dverforas till informationssystemet
for polisdrenden. Avsikten med dndringen &r att forenhetliga registreringen av olika typer av
uppgifter. Enligt den gillande lagen registrerar gransbevakningsvisendet i informationssystemet for
polisdrenden redan efterlysningsuppgifter, uppgifter om efterspanade fordon och
identifieringsuppgifter.

8 §. Registret for tillstandsdrenden. 1 den géillande paragrafen foreskrivs om anvidndning av
informationssystemet for polisdrenden vid utforande av grinsbevakningsvésendets uppdrag. |
fortsdttningen ska det foreskrivas om saken i 10 §.

I nya 8 § foreskrivs om gransbevakningsvisendets register for tillstindsidrenden. Det ér fraga om ett
nytt personregister som inrdttas for administrativ verksamhet och innehéller sddana
tillstdndsdrenden som avses i gédllande 9 § om registret for tillstdnds- och dvervakningsérenden. Det
ar motiverat att inrdtta separata register for tillstdndsérenden och dvervakningsdrenden med tanke
pa att de uppgifter som registreras i registren &r av olika karaktér och har olika
anvindningsdndamal.



Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom. kan registret for tillstinddrenden innehélla uppgifter som
ska behandlas for utférande av de dligganden enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagens som foreskrivs
for gransbevakningsvésendet.

Paragrafens 2 mom. innehdller en fortecknings 6ver uppgifter som ska registreras i registret.
Forteckningen motsvarar den 6ver gransbevakningsvisendets ovriga personregister. Forteckningen
ar uttdommande och den information som avses i den dr nédviandig for beviljande av
granszonstillstand och tillstdnd att passera gransen samt for dvervakning av tillstdndvillkoren.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs ndrmare om vilka klasser av information som kan registreras 1
registret for tillstdnddrenden. I registret ska registreras uppgifter om griansbevakningsvésendets
tillstdnds- och anmélningsérenden, som det foreskrivs om i géllande 9 § 3 mom. 1 och 2 punkten.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om undantag som giller registrets andamalsbundenhet. Enligt
bestammelsen far de uppgifter som registrerats i registret for tillstandsérenden anvéndas ocksa for
gransbevakning enligt kodexen om Schengengrinserna som avses 1 lagens 1 § 3 mom.
bestimmelsen behdvs eftersom gransbevakningen i och med inréttandet av det nya registret for
tillstaindsdrenden kommer att klassificeras som sadan verksamhet som avses i polislagens 1 kap. 1 §
1 mom. For gransbevakningen behovs emellertid ocksa uppgifter om t.ex. granszonstillstdnd och
granszonsanmalningar, som hor till den kategori av information som avses i polislagens 1 kap. 1 § 2
mom.

9 §. Registret for overvakningsdrenden. 1 den gillande paragrafen foreskrivs om registret for
tillstdnds- och dvervakningsdrenden. Enligt paragrafens 3 mom. 1 och 2 punkten ska uppgifter som
giller tillstdndsforvaltning overforas till det nya registret for tillstdndsérenden, som det foreskrivs
om i lagforslagets 8 §.

Det nya registret for dvervakningsdrenden ska innehélla sddana uppgifter som avses i den gillande
paragrafens 3 mom. 3-8 punkten. I registret ska salunda registreras uppgifter om dvervakning av
sjotrafiken och den ekonomiska zonen, uppgifter om dvervakning av land- och sjogriansen,
personuppgifter i granstrafiken, uppgifter om utlinningar som tagits i forvar, uppgifter om in- och
utresekontroller samt uppgifter som nédmns 1 bilaga II i kodexen om Schengengrinserna.

Dessutom ska till registret fran sékerhetsdataregistret som avses i 12 § dverforas uppgifter for
automatisk identifiering, eftersom uppgifterna i friga visentligen hdnger samman med
grinsbevakningsvisendets tekniska dvervakning. Overforingen av denna uppgiftsklass fran ett
register som kan anvéndas endast av en begransad grupp av personer till ett register som kan
anvindas av alla grinsbevakningsmédn kommer visentligen att forbidttra grainsbevakningsvisendets
mojligheter att redan i samband med grénskontrollen identifiera personer som ska gripas.

Det foreslas att paragrafens 1 mom. och inledande stycket i 3 mom. &ndras sa att de uppgifter som
ska registreras i registret inte definieras som administrativa uppgifter utan i stillet som uppgifter
som avses i polislagens 1 kap. 1 § 1 mom. Andringen behovs eftersom griinsbevakningsvisendets
lagstadgade 6vervakningsuppgifter med fog snarare kan betraktas som verksamhet for
upprétthdllande av allmén ordning och sdkerhet &n som administrativ verksamhet. I
overvakningsuppgifterna finns det ocksa ett behov av att utnyttja de personuppgifter som avses i



polislagens 1 kap. 1 § 1 mom., exempelvis uppgifter om arbetarskydd eller uppgifter om
efterlysningar av personer eller uppgifter om efterspanade fordon. Andringen ir befogad for
undvikande av oklarheter i1 fraga om personregistrens dndamalsbundenhet.

Det foreslés att paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar paragrafens nya innehall.

10 §. Anvdindning av polisens personregister vid utforande av grinsbevakningsvisendets uppdrag.
Det foreslés att paragrafens uppbyggnad och innehdll dndras i sin helhet. I paragrafen foreskrivs
allmént hur gransbevakningsvisendet kan registrera information om sina lagstadgade uppgifter i
polisens personregister. Den foreslagna regleringen ér i praktiken av informativ karaktér eftersom
lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet innehéller detaljerade bestimmelser
om samma sak. Genom den nya utformningen av paragrafen undviks onddig dubbelreglering.

Enligt 14 § 1 mom. 4 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet kan
gransbevakningsvisendet direkt registrera sddana uppgifter i informationssystemet for polisirenden
som behodvs for utforande av de aligganden enligt 1 § 1 mom. i polislagen, som i
gransbevakningslagen foreskrivs for gransbevakningsvisendet. Likasé fér i polisens
informationssystem for forvaltningsirenden registreras uppgifter som behdvs for utférande for de
aligganden enligt 1 § 3 mom. i polislagen som foreskrivs for grinsbevakningsvasendet i
gransbevakningslagen eller ndgon annanstans i lag.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs att gransbevakningsvésendet fér 1 polisens
personregister registrera information som inhdmtats for utférande av gransbevakningsvésendets
uppdrag enligt grinsbevakningslagen eller ndgon annan lag, sd som foreskrivs i polisvisendets
personuppgiftslag.

I paragrafens 2 mom. ridknas i informativt syfte upp de uppgiftsklasser som
gransbevakningsvisendet i1 regel ska registrera i informationssystemet for polisédrenden.
Uppgiftsklasserna motsvarar dem som ndmns i géllande 8 § 3 mom. Som en ny uppgiftsgrund
ndmns att grinsbevakningsvésendet i informationssystemet for polisdrenden registrerar sddana
egendomsuppgifter som ndmns i 7 § 2 mom. 1 punkten. I och med &ndringen ska alla viktiga
uppgifter som grinsbevakningsvésendet behdver for sin verksamhet registreras i samma register.

Pa motsvarande sétt rdknas 1 den foreslagna paragrafens 3 mom. i informativt syfte upp de
informationsklasser som griansbevakningsvésendet i regel registrerar i polisens informationssystem
for forvaltningsdrenden. Informationsklasserna motsvarar dem som ndmns i géllande 10 § 3 mom.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs pa motsvarande sétt som i den géllande paragrafens 4 mom. att
gransbevakningsvédsendet svarar for att de uppgifter som forts in i polisens personregister dr riktiga
och att registreringen och anvéndningen av uppgifterna gér lagligt till i den egna verksamheten.

11 §. Grdnsbevakningsvdsendets register over personer misstdnkta for brott. Ordalydelsen i
paragrafens 3 mom. justeras med anledning av lagen om Tullens organisation.

12 §. Sdkerhetsdataregistret. Enligt paragrafens 3 mom. 5 punkten kan i sékerhetsdataregistret for
den identifiering som gransbevakningsvisendet enligt 29 § ska utfora registreras nodvéndiga
bilduppgifter om personer som ska gripas for forebyggande eller utredning av ett brott som



bestraffas med féngelse eller for vickande av étal eller for verkstillighet av fangelsestraff (uppgifter
for automatisk identifiering). Hittills har denna informationsklass inte varit i anvdndning.

Eftersom i det nya registret for tillstdndsdrenden enligt forslaget kan registreras information som
avses 1 den nya polislagens 1 kap. 1 § 1 mom., &r det motiverat att ocksd ovan nimnda bilduppgifter
kan registreras i registret. Darfor foreslés det att paragrafens 3 mom. 5 punkten ska upphévas som
obehovlig och att motsvarande informationsklass ska fogas till 9 § 3 mom. som en ny 2 punkt.

14 §. Behandling av kdinsliga uppgifter. Det foreslas att till denna paragraf fogas ett nytt 4 mom. dér
det foreskrivs om begrdnsningar i frdga om registrering av DNA-profiler, med en hénvisning till
respektive bestimmelser i tvingsmedelslagen, Bestimmelsen motsvarar 10 § 4 mom. i lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

14 a §. Behandling av éverskottsinformation som erhallits med hemliga
informationsinhdmtningsmetoder. Det foreslas att till lagen fogas en ny paragraf om behandling av
overskottsinformation som erhallits med hemliga informationsinhdmtningsmetoder. Bestimmelsen
behovs eftersom gransbevakningsvisendet har ritt att i samband med vissa brott som det
undersoker anvdnda ocksd hemliga informationsinhdmtningsmetoder, exempelvis teleavlyssning
och teledvervakning.

I paragrafens 1 mom. hénvisas till polislagens och tvangsmedelslagens bestimmelser om
anvindning av dverskottsinformation som erhéllits med hemliga informationsinhdmtningsmetoder
och tvdngsmedel.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs i vilka av grinsbevakningsvésendets personregister sddan
overskottsinformation far registreras som avses i 1 mom. Informationen fér registreras i
undersoknings- och handréckningsregistret, registret dver personer misstankta for brott samt i
sakerhetsdataregistret. I de nimnda personregistren behandlas information som har samband med
gransbevakningsvésendets brottsbekdmpning.

22 §. Grdnsbevakningsvdsendets ritt att fd uppgifter ur vissa register och informationssystem. 120
§ 1lagen om nodcentralsverksamhet (692/2010) foreskrivs om utlimnande av information ur
nddcentralsdatasystemet. Enligt paragrafen har gransbevakningsvésendet ritt att fa information ur
nddcentralsdatasystemet enligt vad som foreskrivs i 14 § i sjordddningslagen. Den information som
ndmns 1 sjordddningslagen dr tillgénglig genom teknisk anslutning. Déremot har
gransbevakningsvésendet inte rétt att genom teknisk anslutning f& ut information ur
nddcentralssystemet for skotsel av sina dvriga lagstadgade uppgifter.

I nddcentralsdatasystemet registreras information som ar nddvindig for ndgons personliga sékerhet
(sdkerhetsinformation) eller for arbetarskyddet enligt vad som foreskrivs i 17 § 1 mom. 6 punkten 1
lagen om nddcentralsverksamhet. Enligt motiveringen till bestimmelsen i frdga (RP 262/2009 rd)
ska séddan information vara gemensam for samtliga myndigheter. Informationen dr nddvéandig for de
operativa enheternas arbete, dvs. for att de ska kunna vara i beredskap och vidta rétta atgérder.
Enligt motiveringen kan sddan sékerhetsinformation besta t.ex. av information om en plats dér en
farlig person befinner sig. Farligheten kan bestd t.ex. 1 en smittsam sjukdom eller ta sig uttryck i ett



sarskilt aggressivt beteende. Sdkerhetsinformationen kan ocksé gélla explosionsrisk eller farlig
stralning.

Sékerhetsinformation &r ytterst viktig for skotseln av gransbevakningsvésendets samtliga
lagstadgade uppgifter. Sékerhetsinformation kan ha en visentlig betydelse savil nir det géller
brottsbekdmpning och gransbevakning som nér det giller gransbevakningsvisendets dvriga
overvakningsuppgifter.

I den nya 22 punkt som foreslés bli fogad till paragrafens 1 mom. foreskrivs om
gransbevakningsvésendets ritt att genom teknisk anslutning fi sddana uppgifter ur
nddcentralsdatasystemet som for en persons egen sékerhet eller gransbevakningsvisendets sdkerhet
1 arbetet behovs for skdtseln av grainsbevakningsvésendets lagstadgade uppgifter.

I paragrafens 1 mom. 21 punkten foreslés en teknisk justering.

31 §. Utpldning av uppgifter ur underséknings- och handrdckningsregistret. Det foreslés att 1
paragrafen stryks de obehdvliga hdnvisningarna till information som ska registreras 1
informationssystemet for polisdrenden, eftersom det foreskrivs om saken i 22 § i polisvdsendets
personuppgiftslag.

32 §. Utpldning av uppgifter ur registret for tillstandsdrenden och ur registret for
overvakningsdrenden. Det foreslds att paragrafens rubrik dndras sd att den stimmer 6verens med
den nya registerindelning som foreslas. Samtidigt foreslés att paragrafens 1 mom. upphévs som
obehovligt eftersom det foreskrivs 1 23 § 1 polisvdsendets personuppgiftslag om utplédning av
uppgifter som ska registreras i polisens informationssystem for forvaltningsédrenden.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. foreskrivs om utplaning av uppgifter ur registret for
tillstdndsédrenden och i 3 mom. om utplining av uppgifter ur registret for vervakningsirenden. I
bestimmelsernas sakinnehall foreslds inga dndringar.

1.3 Lagen om nodcentralsverksamhet

20 §. Utldmnande av information. 1 denna paragraf foreskrivs om utlimnande av information ur
nddcentralsdatasystemet. P4 grund av den nya 22 punkt som foreslas 122 § 1 mom. i
gransbevakningsvasendets personuppgiftslag foreslés i paragrafens 4 mom. en hanvisning till
bestimmelsen i fraga.

1.4 Strafflagen
45 kap. Om militira brott
Tillimpningsomrade

27 §. Krigsmdn. Det foreslas att till paragrafens 2 mom. fogas ett omndmnande om tillimpning av
bestimmelserna om militéra brott ocksa pa studerande pa grundkursen for gransbevakare, eftersom
de 1 fortséttningen inte lingre kommer att vara utndmnda till ndgon militér tjanst under studietiden.
Motsvarande tilligg foreslds ocksa i 31 § i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning.



Det foreslés att begreppet militdra uppgifter inom gransbevakningsvisendet dndras till militdra
tjanster, vilket motsvarar ordalydelsen i lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning.

1.5 Inkomstskattelagen

92 §. Skattefria sociala formaner. Det foreslas att till paragrafen fogas en ny 26 punkt dér det
foreskrivs om skattefrihet for studiesociala formaner for studerande pd grundkursen for
gransbevakare. Skattefria dr enligt forslaget formaner som baseras pa lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning, exempelvis uppehélle, hdlsovard, dagpenning och
resekostnadserséttningar.

I paragrafens 25 punkt foreslas en teknisk justering.
2 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

De dndringar som foreslds i lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning innebér att det maste
goras dndringar 1 statsrddets forordning om gransbevakningsvisendet. Vidare méste de
bestimmelser om utbildning upphivas som dverfors till lagniva. I statsradets forordning maste
goras ocksé dndringar som géller dverforing och placering av tjénster.

I och med att grundkursen for grinsbevakare blir oavlonad méste det géras dndringar 1
inrikesministeriets forordning om erséttande av utbildningskostnader for tjinstemén vid
gransbevakningsvisendet (721/2007).

3 Ikrafttridande
Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska trdda i kraft den 1 januari 2014.

Enligt 6vergéngsbestimmelsen i forslaget till &ndring av lagen om grénsbevakningsvasendets
forvaltning ska en studerande som har borjat studera pd grundkursen for gransbevakare innan lagen
tratt 1 kraft fortsétta sina studier enligt de bestimmelser som géllde da lagen trddde i kraft. Den
studerande Overgdr till att studera i enlighet med lagen om han eller hon inte senast den 31
december 2016 har avlagt grundkursen for gransbevakare enligt de bestimmelser som géllde innan
lagen tradde 1 kraft.

I forslaget till andring av grinsbevakningsvésendets personuppgiftslag ingér en
overgdngsbestammelse enligt vilken informationsbehandling som avses i lagen ska genomforas sa
som foreskrivs i lagen, inom fyra ér efter att lagen trétt i kraft.

4 Forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt grundlagens 2 § 3 mom. ska all utdvning av offentlig makt bygga pa lag. Enligt grundlagens
80 § 1 mom. ska genom lag utfdrdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter.

Enligt en beddmning av propositionen frdn grundlagssynpunkt dr de mest betydelsefulla
lagdndringarna sddana som ger myndigheterna nya befogenheter som avser individen eller
begrinsar individens rattigheter eller genom vilka redan existerade befogenheter utokas eller
individens réttigheter eller handlingsfrihet begrinsas 1 ndgot annat avseende. I propositionen ingar



flera lagrum som &r av betydelse med tanke pa grundrittighetssystemet. En del av dem motsvaras
inte av bestimmelser i den géllande lagstiftningen eller ocksa foreslds dndringar 1 gillande
bestimmelser. Det ar skil att samtidigt beakta de allménna forutsittningarna for begridnsning av
grundldggande rattigheter, sdsom att begriansningen ska vara exakt avgransad och noggrann, att de
skél som ligger till grund for begransningen ska vara acceptabla, att kravet pd proportionalitet dr
uppfyllt ndr en grundldggande réttighet begréinsas, att rittsskyddsarrangemangen ér tillrdckliga och
att begriansningen inte star i konflikt med Finlands internationella forpliktelser géllande de
ménskliga réttigheterna. Grunderna for begrénsning av grundlédggande rattigheter ska vara
godtagbara fran grundréttighetssystemets synpunkt och kunna hérledas frén vigande samhélleliga
behov. Begrinsningarna ska vara nédvéndiga for att uppnd en mélséttning och i fraga om sin
omfattning std i proportion till de réttsliga intressen som de grundldggande rattigheterna skyddar
samt till vikten av det samhilleliga intresse som ligger till grund for begransningen.

Den som blir antagen till studier som leder till en gransbevakartjanst ska enligt forslaget till lagen
om dndring av lagen om grinsbevakningssystemets forvaltning vara finsk medborgare. Forslaget
har betydelse ndr det giller diskrimineringsforbudet enligt grundlagens 6 § 2 mom.

Genom lag kan enligt grundlagens 125 § 1 mom. bestimmas att endast finska medborgare fér
utndmnas till bestdmda offentliga tjdnster eller uppdrag. Uttrycket “bestimda” offentliga tjénster
eller uppdrag ger uttryck for principen att krav pd medborgarskap bor stéllas endast i begransad
utstrackning och av motiverade skél (RP 1/1998 rd s. 180/I).

I statstjinstemannalagens 7 § 1 mom. 10 punkten foreskrivs att endast finska medborgare kan
utndmnas till tjénster vid forsvarsministeriet, forsvarsmakten och gransbevakningsvésendet. I 10 § 1
mom. 1 lagen om grinsbevakningsvésendets forvaltning foreskrivs att den som utnédmnts till en
tjanst inom grinsbevakningsvédsendet méste vara finsk medborgare.

Gréns- och sjobevakningsskolan utbildar gransbevakare. Eftersom endast finska medborgare kan
utndmnas till tjénster vid grainsbevakningsvisendet dr det inte &ndamalsenligt att anta andra &n
finska medborgare till utbildningen for gransbevakare. Det foreslagna kravet pa medborgarskap ér
salunda en godtagbar grund for behdrighet att utndmnas till en gransbevakartjénst. Den begriansning
som kravet pd medborgarskap innebir kan sdlunda anses vara godtagbar.

Den som antas till studier som leder till behorighet for en gransbevakartjénst ska enligt forslaget till
dndring av lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning ha fullgjort vérnplikt i vapentjdnst eller
frivillig militértjanst for kvinnor. Forslaget har ingen betydelse med tanke pa
diskrimineringsforbudet.

Enligt 10 § 2 mom. i lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning kridvs av dem som utndmns
till en militértjanst vid gransbevakningsvisendet att de, med de undantag som sammanhénger med
alandsk hembygdsritt, har fullgjort sin varnplikt i vapentjdnst eller frivillig militdrtjinst for kvinnor.
Det ér dérfor inte &andamaélsenligt att som studerande till grundkursen for gransbevakare anta
personer som dnda inte kan utndmnas till en tjénst vid gransbevakningsvésendet. Det finns salunda
en godtagbar grund med avseende pa tjdnstebehorigheten att stilla kravet pa fullgjord véarnplikt och
frivillig militértjanst for kvinnor.



I forslaget till andring av lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning foreslds bestimmelser om
kraven som stills pa deras hilsotillstind som ansoker om att bli antagna till grundkursen for
gransbevakare. De ska i praktiken uppfylla vissa krav bl.a. nér det giller synforméga,
horselformaga och fysisk kondition. Forslaget har betydelse med tanke pé jamstélldheten mellan de
studerande eftersom en studerande kan végras studieritt av skdl som sammanhéinger med hans eller
hennes hélsotillstdnd.

Avsikten med de foreslagna bestimmelserna ir att sdkerstilla att till grundkursen for gransbevakare
antas endast personer som &r lampliga att tjinstgdra som gransbevakningsmin. Med beaktande av
en gransbevakningsmans uppgifter och de krav som uppgifterna stéller finns det en samhalleligt
vigande grund for regleringen.

I forslaget till andring av lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning foreskrivs om de
studerandes skyldighet att bdra gransbevakningsvisendets uniform. Bestimmelsen beror
grundlagens 7 § om ritten till personlig frihet. Den personliga friheten anses omfatta dels en
persons fysiska integritet och dels ocksa hans eller hennes fria vilja och sjdlvbestimmanderétt. Med
sjdlvbestimmanderitt avses individens rétt att bestimma over sig sjilv och sitt handlande.
Uniformstvinget inskranker denna rittighet men det &dr baserat pd gransbevakningsvisendets
militdra ordning. Grundlagsutskottet har ingenting att anméirka mot en motsvarande reglering
(GrUU 31/2008 rd.). Det finns en godtagbar grund for forslaget och det anses uppfylla de krav som
stdlls nér det dr frdga om att begrinsa en grundldggande rittighet.

I lagen om grinsbevakningsvdsendets forvaltning foreslas preciserande bestimmelser om forlust av
studierdtten vid Gréins- och sjobevakningsskolan. En studerande kan forlora sin studierétt bl.a. om
han eller hon i samband med ansokan till utbildningen vid Grins- och sjobevakningsskolan har
lamnat sddana felaktiga eller vilseledande uppgifter eller hemlighdllit ndgon sddan omstandighet om
sig sjdlv som hade utgjort hinder for antagningen. En studerande kan ocksa forlora studierdtten om
han eller hon under utbildningstiden har gjort sig skyldig till ett brott som visar att han eller hon &r
olamplig for en tjinst inom gransbevakningsvasendet eller 1 dvrigt har upptritt pa ett séitt som ar
dgnat att dventyra fortroendet for att de uppgifter som gransbevakningsvisendet har skots hederligt,
tillforlitligt och réttvist, och en skriftlig varning inte kan anses vara en tillricklig pafoljd.

Grundlagsutskottet har behandlat fragor i anslutning till forlust av studierétt t.ex. i sina utldtanden
GrUU 74/2002 rd., GrUU 12/2006 rd och GrUU 29/2006 rd och har da fést avseende vid
proportionalitetsprincipen. Pa grund av sidrdragen i en gransbevakningsmans studier och de tjinster
och uppgifter som studierna syftar till, maste det anses vara motiverat att redan pa forhand
sakerstdlla att de studerande har sddana personliga egenskaper att de dr lampliga for
tjansteuppgifterna i frdga. Forutsittningarna for forlust av studierétt rdknas upp i lagen och beslut
om aterkallande av studierdtten fir 6verklagas hos forvaltningsdomstolen.

I lagen om grinsbevakningsvdsendets forvaltning foreslas en bestimmelse enligt vilken Grins- och
sjobevakningsskolan kan avbryta en studerandes studier for hogst tva ér, bl.a. for den tid som den
studerande dr foremal for brottsundersokning. Medan brottsundersdkningen pégér kan studierna
avbrytas endast om det missténkta brottet dr av ett sddant slag att det visar att den studerande ar
olamplig for en tjinst inom gransbevakningsvisendet. Dessutom ska det finnas synnerligen
sannolika skal for misstanken.



Oskuldspresumtionen enligt grundlagens 21 § har betydelse i sammanhanget. Oskuldspresumtionen
hor till garantierna for en rittvis rattegang enligt grundlagens 21 §. Dessutom foreskrivs det om
oskuldspresumtionen i Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna samt i den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

Grundlagsutskottet har bedomt en liknande reglering 1 sitt utlaitande GrUU 60/2010 rd. Forfarandet
ska kunna tillimpas endast 1 undantagsfall och da det misstéinkta brottets grovhetsgrad och art visar
att den studerandes forfarande pd ett véasentligt sétt stdr 1 konflikt med studiernas syfte.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kommer forfarandet i friga endast vid misstanke om ett sddant
brott att en studerande, om han eller hon &r skyldig, kan forlora sin studierétt enligt lagens
bestimmelser om forlust av studieritt.

Forslaget maste anses uppfylla de krav som proportionalitetsprincipen stéller. Regleringen uppfyller
kraven pa noggrann avgransning och exakthet.

Enligt grundlagens 18 § 1 mom. har var och en ritt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete, yrke
eller ndring som han eller hon valt fritt. Bestimmelserna om tjanstgoringsforbindelse i lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning har stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUU
19/2005 rd). Bestimmelserna om tjanstgoringsforbindelse ska bedomas utifran grundlagens 18 §
och grundlagens 7 § 1 mom. som tryggar den personliga friheten.

En tjinstgoringsforbindelse ska enligt forslaget fortsdttningsvis avkravas den som godkénts for
studier pd grundkursen for gransbevakare, trots att ingen 16n i fortsdttningen kommer att betalas
under studietiden. Det dr fortfarande motiverat och forenligt med proportionalitetsprincipen att hilla
kvar kravet pa tjdnstgdringsforbindelse, eftersom studierna pa grundkursen for grinsbevakare ar
kostnadsfria och studerandena dessutom utan erséttning far bl.a. inkvartering, méltider och kléader.
Grundlagsutskottet har inte haft ndgonting att anmérka mot en liknande reglering (GrUU 13/2001
rd). I lagen foreskrivs om maximitiden for sddan tjanstgoring som forbindelsen avser och om de
grundldggande villkoren for anstéllningsforhallandet, inklusive dess avslutande, samt om avgdrande
av tvister som géller anstillningsforhdllandet. Forslaget anses uppfylla grundlagens krav.

Till skyddet av den personliga friheten enligt grundlagens 7 § och skyddet for privatlivet enligt
grundlagens 10 § kan fogas integritetsskyddet. Rétten till privatliv innebér att individen har rétt att
leva sitt liv utan godtyckligt eller obefogat ingripande frdn myndigheter eller andra utomstaende.

I forslaget till lag om grinsbevakningsvisendets forvaltning finns bestimmelser om utlimnande av
uppgifter om personer som ansoker om att bli antagna till grundkursen for grinsbevakare. Denna
reglering stdr 1 samband med den personliga friheten och skyddet for privatlivet (GrUU 39/2001 rd
och GrUU 59/2006 rd). Dessutom géller regleringen skyddet av personuppgifter.

Information om hilsotillstdndet behovs for att sdkerstélla att till grundkursen for gransbevakare
antas och pa den utbildas endast personer som dr ldmpliga att arbeta som gransbevakningsmén.

Uppgifter om en persons hélsotillstdnd dr sddana kdnsliga uppgifter som avses i
personuppgiftslagens 11 § och utgangspunkten for registrering av uppgifterna ar att nddvindigheten
av att behandla personuppgifterna ska bedomas enligt stranga kriterier. Uppgifterna ska enligt



huvudregeln i lagens 12 § 2 mom. utplénas ur registret omedelbart efter att det inte langre finns
ndgon i lagen angiven grund for behandlingen. Grundlagsutskottet har 1 sitt utldtande om ett
lagforslag om polisutbildning (GrUU 29/2004 rd) ansett att det oberoende av vad
personuppgiftslagen foreskriver om saken dr skél att for tydligheten skull foreskriva om
forvaringstiden for uppgifterna i en speciallag.

I forslaget avgrinsas den personkrets som far behandla information av detta slag. Dessutom
foreskrivs om en ovillkorlig tre ars bakre grins for utplaning av uppgifter. Forslaget dr inte
problematiskt med avseende pa integritetsskyddet eller det grundlagsenliga skyddet for
personuppgifter.

I forslaget till lag om griansbevakningsvésendets forvaltning foreskrivs om studerandes skyldighet
att 14ta sig drogtestas. Bestimmelserna om drogtestning méste granskas i forhallande till skyddet av
den personliga friheten och integriteten enligt grundlagens 7 § samt skyddet for privatlivet och
skyddet av personuppgifter enligt grundlagens 10 § 1 mom. Drogtestning innebdr till sin karaktir en
inskridnkning av integritetsskyddet.

Syftet med regleringen dr bl.a. att forebygga och minska de skadeverkningar och risker som
sammanhéinger med anvindning av droger. Det &r fraga om att skydda andra personers réttigheter
och vigande samhilleliga intressen. Grundlagsutskottet har behandlat motsvarande reglering bl.a. 1
sina utldtanden GrUU 28/2004 rd och GrUU 31/2008 rd. Bekdmpningen av drogmissbruk samt
andras och allmén sdkerhet kan anses vara vigande samhiélleliga behov som talar for att tillata
drogtestning, liksom dven for att i enlighet med grundréttighetssystemet i detta avseende begrdnsa
de grundldggande rittigheterna och friheterna. Det kan anses att proportionalitetskravet forverkligas
1 propositionen eftersom drogtestningen avser en begrdansad grupp personer, dvs. de som ansoker
om att bli utbildade till grinsbevakningsmén eller studerar vid gréns- och sjobevakningsskolan.
Fran samhillets synpunkt och med tanke pa sdkerheten dr det nddvindigt att se till att till
grundkursen for gransbevakare antas och péd kursen utbildas endast personer som dr lampliga att
arbeta som griansbevakningsmin. Med tanke pé grundrittighetssystemet finns det godtagbara skél
for regleringen. Forslaget uppfyller kraven pé exakthet och noggrann avgransning nér det géller
inskrdnkning av de grundlaggande fri- och rittigheterna.

Kravet pa datasekretess for den enskilde anses utgora en vdsentlig del av integritetsskyddet. Enligt
grundlagens 10 § ska genom lag utfardas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter,
vilket innebir att individens réttssdkerhet och integritetsskydd ska tryggas genom bestimmelser pa
lagniva. Uppgifter som erhéllits genom drogtestning avser en persons hélsotillstdnd och omfattas
salunda av skyddet for personuppgifter. Forslaget innehaller detaljerade bestimmelser om
behandling, forvaring och utplaning av information och uppfyller till denna del forutséttningarna for
inskrdnkning av de grundldaggande fri- och rittigheterna.

Enligt forslaget till lag om gransbevakningsvésendets forvaltning kan i Gréans- och
sjobevakningsskolans instruktion som faststéllts av chefen for gransbevakningsvésendet foreskrivas
bl.a. om de studerandes uppforande samt om anvindning av Gréns- och sjobevakningsskolans
lokaler och egendom.



Grundlagsutskottet har i ett tidigare utldtande (GrUU 70/2002 rd) ansett att det frén ett
grundlagsperspektiv inte stoter pd nigra problem att foreskriva att utbildningsanordnaren ska
godkédnna bestimmelser om sddant som sammanhénger exempelvis med de praktiska
arrangemangen kring skolarbetet eller anvdndningen av skolhuset och skolomrédet. Nir det géller
skol- och ldroanstaltsspecifika ordningsstadgar handlar det i princip inte om delegering av
lagstiftningsbehdrighet enligt grundlagens 80 §, utan om rétt att fatta lokala administrativa beslut av
allmén karaktar.

Den reglering som foreslds i enlighet med réttsstatsprincipen som foreskrivs 1 grundlagens 2 § anger
vilka frdgor som kan regleras i instruktionen. Detta dr vésentligt ocksa med tanke pa de studerandes
rittssdkerhet, eftersom den som bryter mot instruktionen enligt forslaget kan forlora sin studierétt
eller tilldelas skriftlig varning.

Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter och om personregister innebér en inskrédnkning
av skyddet for privatlivet, som tryggas i grundlagens 10 § 1 mom. Enligt lagrummet ska genom lag
foreskrivas ndrmare om behandling av personuppgifter. Grundlagsutskottet har ansett att det vid
registrering av personuppgifter dr viktigt att reglera atminstone syftet, innehéllet 1 de registrerade
personuppgifter, tillitna anvindningsdndamal, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och
bevaringstiden for uppgifterna i personregistren samt den registrerades réttsskydd. Regleringen av
dessa faktorer pa lagniva ska dessutom vara omfattande och detaljerad. Kravet att det ska
foreskrivas om saken i lag inbegriper ocksd mdjligheten att dverfora uppgifterna via en teknisk
anslutning (t.ex. GrUU 51/2002 rd).

I propositionen foreslas att gransbevakningsvésendets register for tillstands- och
overvakningsdrenden ska spjdlkas upp i tvd separata register, eftersom det nuvarande registret
innehaller uppgifter med vitt skilda anvéandningséindamél. Informationen i de nya registren
karakteriseras sa att den kan anvédndas utan undantag i samband med alla de uppgifter inom
gransbevakningsvésendet for vilka informationen har samlats in. Detta innebér 1 praktiken att
anvindningsdandamalet for informationen i registret for tillstdndsdrenden kommer att vara snivare
an anvindningsdndamalet for informationen i registret for Overvakningsarenden. Det kan anses att
forslaget leder till att kravet pa d&ndamalsbundenhet blir béttre tillgodosett.

Forslaget innebér en utvidgning av gransbevakningsvisendets ritt att genom teknisk anslutning fa
information frin Nodcentralsverket. Det dr frdga om information som behdvs for en persons egen
sakerhet eller for grinsbevakningsvasendets sdkerhet 1 arbetet. I bestimmelsen anges vilken
information det dr frigan om samt informationens anvéndningsidndamal. Den ovan nimnda
regleringen kan anses vara s noggrann som grundlagsutskottet forutsétter.

Det foreslés att 14 § i lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning, som géller forflyttning av en
tjansteman till en annan tjénst eller uppgift dndras sa att forutsédttningarna for forflyttning till en
annan uppgift preciseras. Skyldigheten att 6verga till en annan uppgift ska enligt forslaget gilla
forflyttning till en uppgift som enligt grinsbevakningsvasendets detaljerade sammansattning
normalt skdts av en tjinsteman med samma utbildning.

Grundlagsutskottet har bedomt den skyldighet att verga till en annan tjénst som géller for
forsvarsmaktens tjanstemén utifrdn grundlagens 9 § dér det foreskrivs om rétten att fritt vélja



bostadsort. P4 motsvarande sitt har grundlagsutskottet bedomt frdgan enligt grundlagens 21 §, dvs.
enligt bestimmelsen om att var och en har ritt att {4 ett beslut som géller hans eller hennes
rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan
(GrUU 40/1998 rd och GrUU 51/2006 rd). Grundlagsutskottet anser att forsvarsmaktens uppdrag ér
av den karaktiren att det r motiverat att foreskriva att tjinstemadnnen har skyldigheter utdver det
normala. Nér en tjdnsteman inom forsvarsmakten forordnas till en annan tjinst eller ett annat
uppdrag dr det frdga om ett normalt och godtagbart drag inom forsvarsmaktens personalsystem, som
de som soker sig till forsvarsmakten pa forhand dr medvetna om. Forflyttningarna géller 1 allménhet
en tjanst av samma rang eller en hdgre tjdnst. Denna princip bor f6ljas ocksa 1 statens nya
16nesystem (GrUU 51/2006 rd).

Det som ovan anfors om forsvarsmakten géller ockséd gransbevakningsvisendet. En tjdnsteman vid
gransbevakningsvisendet dr skyldig att dverga till en annan tjénst eller uppgift nir det 4r nddvindig
for att besétta en vakant tjénst eller uppgift enligt grainsbevakningsvisendets detaljerade
sammanséttning eller 1 ovrigt for att tjdnstgéringen ska kunna ordnas pé ett &ndamalsenligt sétt.
Bestdmmelsen om forflyttning till en annan uppgift foreslas bli s& preciserad att forflyttningen ska
ske inom ramen for de uppgifter som inom grinsbevakningsvédsendet normalt skots av en
tjansteman med samma utbildning.

Med tanke pd en dndamaélsenlig skotsel av gransbevakningsvisendets uppgifter och mojligheterna
till tjinsterotation for gransbevakningsvésendets militéra tjinstemén finns det vigande skil for den
foreslagna regleringen. Tjdnstemannens réttssékerhet garanteras s att han eller hon har rétt att
overklaga forflyttningsbeslutet hos forvaltningsdomstolen da han eller hon inte har gett sitt
samtycke till forflyttningen. Den foreslagna bestimmelsen anses uppfylla de krav som
grundrittighetssystemet stdller och den ar inte oskélig fran tjinstemannens synpunkt.

Enligt den foreslagna dndringen av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning utstriacks
besvérsritten till beslut som géller forflyttning av en tjinsteman till en annan uppgift utan
tjanstemannens samtycke. For ndrvarande giller besvarsritten forflyttning till en annan uppgift om
beslutet innebdr att tjanstemannens tjanstgoringsort dndras. Ett overklagbart beslut om forflyttning
av en tjansteman till en annan tjénst eller uppgift ska iakttas trots att det 6verklagats, om inte
besviarsmyndigheten bestimmer nigot annat.

I fortsattningen kommer forvaltningsdomstolens beslut om forflyttning till en tjanst eller uppgift att
omfattas av systemet med besvérstillstdnd.

Beslut som giller antagning till utbildning vid Gréns- och sjobevakningsskolan,
tjanstgoringsforbindelse, forordnande till drogtestning, studiesociala férmaner och senareliggning
av studier kommer enligt forslaget att i fortsdttningen omfattas av forfarandet med rittelseyrkande.
Forfarandet kan enligt forslaget inte tillimpas pa beslut av sanktionskaraktér, dvs. pa beslut som
féller skriftlig varning, avbrytande av studier eller forlust av studierétt.

Systemet med besvirstillstdnd ska enligt forslaget omfatta antagning av studerande till utbildning
vid Gréns- och sjobevakningsskolan, tjanstgoringsforbindelse, forordnande till drogtestning,
studiesociala formaner, skriftlig varning, senareldggning och avbrytande av studier samt forlust av
studierdtt. Beslut om forlust av studieritt eller avbrytande av studier kan verkstéllas omedelbart, om



inte besviarsmyndigheten bestimmer ndgot annat. Rétten att anfora besvér hos
forvaltningsdomstolen géller for ndrvarande endast tjanstgoringsforbindelse, forlust av studieratt
och skriftlig varning. Forvaltningsdomstolens beslut om forlust av studierdtt och om skriftlig
varning fir for ndrvarande inte 6verklagas genom besvir.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande GrUU 32/2012 rd att det inte ldngre finns skal att i princip
forhalla sig restriktivt till systemet med besvérstillstdnd eller en utvidgning av det. Daremot dr det 1
ovrigt befogat att 1 varje enskilt fall bedoma systemets acceptabilitet och proportionalitet utifran
utskottets tidigare praxis.

Grundlagsutskottet anser det vara mgjligt att minska antalet besvir till hogsta
forvaltningsdomstolen nér det giller sddana drendegrupper dér rattsmedel som anlitats fore hogsta
forvaltningsdomstolen i de flesta fallen kan anses vara tillrdckliga med tanke pa rittssdkerheten
(GrUU 35/2009 rd och GrUU 33/2008 rd). Grundlagsutskottet har med avseende pa
proportionalitetsprincipen uppmérksammat bl.a. drendenas betydelse och art (GrUU 15/2011 rd,
GrUuU 57/2010 rd, GrUU 35/2009 rd och GrUU 33/2008 rd). Dessutom har utskottet tillmétt ocksa
sddana réttelse- och besvérsforfaranden betydelse som anlitats fore hogsta forvaltningsdomstolen
(GrUU 57/2010 rd) samt den omsténdigheten att hogsta forvaltningsdomstolen maste beviljas
besvirstillstdind om det finns ndgon sadan grund som anges 1 forvaltningsprocesslagens 13 § 2
mom. (GrUU 15/2011 rd och GrUU 57/2010 rd). Forfarandet med besvérstillstind anses sannolikt
ocksa minska antalet d&renden som kommer in till hogsta forvaltningsdomstolen och sélunda leda till
att den sammanlagda tid som de drenden som omfattas av besvérstillstdndsforfarandet &r anhéngiga
kommer att forkortas atminstone i viss man (GrUuU 33/2008 rd och GrUU 35/2009 rd).

Enligt propositionen kommer ritten att soka dndring att utstrickas till beslut som géller forflyttning
av en tjansteman, dtminstone d tjanstemannen inte har samtyckt till forflyttningen samt till Gréins-
och sjobevakningsskolans antagning av studerande, forordnande till drogtestning samt till beslut om
senareldggning och avbrytande av studier. Samtidigt foreslés att det infors ett forfarande med
rittelseyrkande nér det géller sddana studierelaterade beslut som inte dr av sanktionskaraktr.
Utvidgningen av rétten att soka dndring och inférandet av ett forfarande med réttelseyrkande
innebdr 6kade mojligheter att soka dndring och yrka pa réttelse.

De foreslagna besluten om systemet med besvérstillstand &r viktiga fran individens synpunkt. D4 de
samtidigt emellertid delvis dr beroende av provning dr de av en sédan art att det med tanke pa
rittssdkerhetsgarantierna kan anses vara tillrackligt att hogsta forvaltningsdomstolen ska bevilja
besvirstillstind om det finns ndgon sddan grund som anges 1 forvaltningsprocesslagens 13 § 2
mom.

Fran den enskilda tjanstemannens och studerandes synpunkt dr det dessutom viktigt att beslutet
snabbt kommer under behandling, vilket inte till fullo &r mojligt 1 ett forfarande med tva
domstolsinstanser. Behovet av snabb behandling understryks ocksd av den omstiandigheten att
beslut om forflyttning av en tjdnsteman till en annan tjénst eller uppgift samt Grins- och
sjobevakningsskolans beslut om avbrytande av studier och forlust av studierdtt kan verkstéllas trots
att de overklagats.



Pa dessa grunder kan det i frdga om de beslut som enligt forslaget ska omfattas av systemet med
besvirstillstdnd, med tanke pa réttssdkerhetsgarantierna anses vara tillrdckligt att beslut kan
overklagas hos hogsta forvaltningsdomstolen pa basis av besvérstillstdnd.

Pa de grunder som anfors ovan anser regeringen att lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Eftersom propositionen dock innehaller flera bestimmelser som har betydelse
for forverkligandet av de grundldggande fri- och réttigheterna anser regeringen det vara
dndamalsenligt att grundlagsutskottets utlaitande inhdmtas om propositionen.

Lagforslagen
1.

Lag
om indring av lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om gransbevakningsvésendets forvaltning (577/2005)2 §,3 § l mom., 5 § 2 mom., 7
§ 2 och3 mom., 9 § 2 mom., 14 och 15 §,20 a § 2 mom., 23 §, 25 § 2 och 3 mom., 26—29 §, 31 §
I mom., 35 a § 2 och 5 mom., 36 § 2 mom. 3 punkten samt 3 och 4 mom.,

avdem 5 § 2 mom. och 20 a § 2 mom. sddana de lyder i lag 221/2007, 31 § 1 mom. sddant det lyder
1lag 555/2007 och 35 a § 2 och 5 mom. sédant det lyder i lag 477/2010, samt

fogas till lagen nya 25 a—e, 26 a—c, 27 a,27 b, 28 a och 28 b § samt till 36 § ett nytt 5 mom. som
foljer:

28

Grdnstrupper

I denna lag avses med granstrupper tjinstemén vid grinsbevakningsvasendet och personer som med
stod av varnpliktslagen (/438/2007) har forordnats att tjdnstgdra vid gransbevakningsvésendet eller
som fullgor frivillig militértjénst vid gransbevakningsvasendet, och som vid effektiviserande av
rikets forsvar kan anslutas till forsvarsmakten.

38

Grdnsbevakningsvdsendet, chefen och forvaltningsenheterna

Grénsbevakningsvisendet ér en till statens centralforvaltning horande myndighet som star under
inrikesministeriets ledning och tillsyn. Gransbevakningsvisendet leds pa inrikesministeriet av
chefen for grainsbevakningsviasendet. Chefen understéllda forvaltningsenheter ar staben for
gransbevakningsvésendet, grinsbevakningssektionerna, sjobevakningssektionerna, Grans- och
sjobevakningsskolan samt bevakningsflygdivisionen (forvaltningsenheter).

58§

Inrikesministeriets uppgifter inom grdnsbevakningsvdsendet



Inrikesministern avgor drenden som géller indragning eller nedskdrning av regionala och lokala
enheter och funktioner inom grinsbevakningsvasendet och som dr samhdlleligt eller ekonomiskt
viktiga. Om inte ndgot annat foreskrivs, har chefen for gransbevakningsvésendet rétt att pa
foredragning avgora andra forvaltningsarenden som géller gransbevakningsvésendet och dess
ansvarsomrade och som enligt vad som foreskrivs ska avgdras av inrikesministeriet.

78

Beslut av republikens president i militira kommandomdl inom gréinsbevakningsvisendet

Republikens president fattar utom statsradet beslut i militdra kommandomal som géller
gransbevakningsvisendet pd foredragning av inrikesministern. Besluten kontrasigneras av
inrikesministern. Vid foredragningen av ett sddant drende har statsministern och chefen for
grdnsbevakningsvdisendet ritt att vara narvarande och uttala sin uppfattning om det.

Republikens president kan pa eget initiativ eller pa framstéllning av inrikesministern overfora ett
militdrt kommandomal for att avgoras av presidenten i statsrddet. Da beslutar presidenten om malet
pa foredragning av inrikesministern utan att statsradet lagger fram forslag till avgorande. Vid
foredragning av ett militirt kommandomal for presidenten i statsradet har chefen for
grdnsbevakningsvdsendet rtt att vara nédrvarande och uttala sin uppfattning om det.

98§

Tjdnsterna vid grdnsbevakningsvdsendet

Genom forordning av statsradet foreskrivs ndrmare om inrdttande, dndring och indragning av
tjdnster vid grdinsbevakningsvdisendet samt om placering och flyttning av tjanster inom
gransbevakningsvésendet.

14§
Forflyttning av en tjdnsteman till en annan tidnst eller uppgift

En tjinsteman vid grinsbevakningsvésendet dr skyldig att dverga till en annan tjinst pd minst
samma niva eller ocksd till en annan uppgift som kan skétas av en tjidinsteman med samma
utbildning inom grdnsbevakningsvisendet da detta dr nddvindigt for att besétta en vakant tjdnst
eller uppgift enligt gransbevakningsvésendets detaljerade sammanséttning eller 1 6vrigt for att
tjanstgoringen ska kunna ordnas pa ett &ndamaélsenligt sétt.

Om forflyttning till en annan tjénst eller uppgift medfor att tjdnstemannens tjanstgoringsort dndras,
ska beslutet delges tjanstemannen minst tre ménader tidigare.

I ett beslut som géller forflyttning till en annan tjdnst eller uppgift och som medfor att
tjanstemannens tjanstgoringsort dndras eller i ett beslut om forflyttning till en uppgift utan



tjcdinstemannens samtycke far dndring sokas enligt forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Férvaltningsdomstolens beslut far overklagas genom besvdr endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand. Ett beslut om forflyttning ska likvil iakttas dven
om besvér anforts, om inte besvirsmyndigheten bestdmmer nagot annat.

[ ett annat beslut som gdller forflyttning till en annan tjidnst eller uppgift eller som gdller
forordnande av en tjinsteman till en uppgift far dndring inte sokas genom besvir.

15§

Grdinsbevakningsmdn

Grénsbevakningsmén ar sddana tjdnstemén vid gransbevakningsvisendet som fatt den utbildning
for gransbevakningsmén om vilken foreskrivs genom forordning av statsradet och som forordnats
till gransbevakningsmén av chefen for forvaltningsenheten.

Grénsbevakningsménnen har sddana befogenheter som i grainsbevakningslagen (578/2005) eller i
ndgon annan lag anges for gransbevakningsman.

(upphévs)

202§

Skiljande av en grinsbevakningsman fran tjdnsteutévning for viss tid

Beslut om skiljande fran tjansteutdvning fattas av den utndmnande myndigheten. Om republikens
president eller statsradet dr utnimnande myndighet, fattar inrikesministeriet beslut om skiljande
fran tjansteutdvning. Den myndighet som fattar beslut om skiljande frin tjdnsteutdvning ska
anhéngiggora skiljandet frén tjinsteutdvningen senast tre manader fran det att myndigheten fick
kidnnedom om den omsténdighet som kan leda till skiljande frén tjdnsteutdvning.

23§
Uniform

Den som tjdnstgor 1 en militdr tjanst vid gransbevakningsvisendet ér skyldig att vid tjdnstgoring
anvinda gransbevakningsvisendets uniform, om inte ndgot annat bestdms pd grund av
tjansteuppgiftens art eller av ndgon annan orsak. Andra personer dn de som tjanstgor i en militar
tjanst vid gransbevakningsvisendet far inte, om inte chefen for grinsbevakningsvisendet av
sarskilda skal ger tillfdlligt tillstdnd eller om inte nedan foreskrivs nagot annat, anvianda en dréakt
eller ett kladesplagg som pa ett forvillande sitt liknar gransbevakningsvésendets uniform eller
dartill horande persedlar s att detta kan ge intrycket av att bédraren &r en tjinsteman i1 militdr tjénst
vid griansbevakningsvésendet.

Den som har forordnats till uppgiften som gransbevakningsman och &r skyldig att anvinda uniform
ska pd sin uniform ha grinsbevakningsmédnnens emblem som anger grinsbevakningsmannens
stallning, sd som ndrmare foreskrivs genom forordning av inrikesministeriet. Andra dn



gransbevakningsmén fér inte anvinda emblem som anger stéillning, om inte chefen for
gransbevakningsvisendet ger tillstand att anvinda emblem vid teaterforestillningar eller andra
motsvarande evenemang.

Uniform och grinsbevakningsménnens emblem fir ocksa anvédndas vid resor 1 anknytning till
tjansteutdvning och nir en person representerar grinsbevakningsvésendet.

Chefen for grinsbevakningsvésendet kan tillata att &ven andra én tjdnstemén som tjénstgor i en
militdr tjinst anvinder gransbevakningsvésendets uniform.

25§

Utbildning och undervisning vid Grins- och sjobevakningsskolan

Vid Gréns- och sjobevakningsskolan kan inom gransbevakningsvisendets ansvarsomrade ordnas 1
lagen om Forsvarshogskolan (/721/2008) avsedd undervisning inom utbildningsprogrammet {or
officerare, samt inom fortbildningen och den kompletterande utbildningen pa det sétt som sérskilt
avtalas med Forsvarshogskolan.

Vid bevakningsflygdivisionen kan sédan utbildning som &dr nddvéndig for
gransbevakningsvisendets luftfart ordnas i samarbete med Grins- och sjobevakningsskolan och
andra ldroanstalter.

25a§
Allmdin organisering av utbildning och forskning inom grdnsbevakningsvdsendet

Chefen for gransbevakningsvésendet faststéller pd framstéllning av staben for
gransbevakningsvisendet resultatmélen och riktlinjerna for utbildningen och forskningen inom
gransbevakningsvisendet samt instruktionen for Grins- och sjobevakningsskolan.

[ instruktionen for Grdns- och sjobevakningsskolan kan foreskrivas om

1) utbildningens och undervisningens varaktighet och omfattning,

2) utbildnings- och undervisningsarrangemangen,

3) forfarandet for antagning av studerande,

4) grunderna for bedomning av studieresultat,

5) de studerandes uppforande och sddan inre ordning som den militira ordningen forutsdtter,
6) de studerandes fritid, ledigheter och franvaro,

7) anvindning av Grdns- och sjobevakningsskolans lokaler och egendom, och

8) forpliktelser i anslutning till upprdtthdllande av beredskapen.



25b§
Studerande vid Grdns- och sjobevakningsskolan

Med studerande vid Grdns- och sjobevakningsskolan avses personer som genomgdr grundkursen
for grinsbevakare och andra som studerar vid Grdns- och sjobevakningsskolan.

25¢§
Undervisnings- och examenssprak

Grdns- och sjobevakningsskolans undervisnings- och examenssprak dr finska eller svenska.

Studerande har rtt att vid antagning av studerande och avldiggande av kunskapsprov anvinda
antingen finska eller svenska.

Grdns- och sjobevakningsskolan kan besluta att i undervisningen och vid avliggande av
kunskapsprov far anvindas ocksd ndgot annat sprak.

25d§
Studerandes tystnadsplikt och tystnadsrditt

1 fraga om Grdns- och sjobevakningsskolans studerandes tystnadsplikt och tystnadsridtt gdller vad
som foreskrivs i 17 §.

25e§
Studerandes anvindning av uniform

Studerande pd grundkursen for grinsbevakare ska da de deltar i utbildningen anvinda
grdnsbevakningsvisendets uniform enligt 23 §.

26§
Antagning till grundkursen for grinsbevakare

Grdns- och sjobevakningsskolan antar studerande till grundkursen for grinsbevakare. Till
grundkursen kan antas en person som har blivit godkdnd i urvalsprovet och

1) dr finsk medborgare,
2) har avilagt studentexamen, gymnasiets ldrokurs eller minst andra stadiets yrkesexamen,

3) till sitt hdlsotillstand och annars dr ldmplig nér det gdller att pa behorigt sdtt fullgéra uppgifter
inom grdnsbevakningsvdsendet,

4) har fullgjort sin virnplikt i vapentjdinst eller frivillig militdrtjdnst for kvinnor,
5) har korrdtt minst for fordon av klass B.

Det krav som ndmns ovan i 1 mom. 4 punkten gdller inte personer med dldndsk hembygdsriitt enligt
sjélvstyrelselagen for Aland.



Den som ansoker om att bli antagen till grundkursen for grinsbevakare ska pd det sdtt som Grdns-
och sjobevakningsskolan bestdmmer ge Grdns- och sjobevakningsskolan de uppgifter om sitt
hdlsotillstand som behévs for bedomning av om han eller hon kan antas som studerande.

Staben for grinsbevakningsvdisendet beslutar om de krav som avses i 1 mom. 3 punkten.

Grdns- och sjobevakningsskolan ber de som vill bli antagna till grundkursen for grinsbevakare
genomgd en sadan sdkerhetsutredning som avses i lagen om sdkerhetsutredningar (177/2002).

26a§
Antagning till annan utbildning

En tjdnsteman vid grinsbevakningsvisendet kan férordnas att delta i undervisning vid Gréns- och
sjobevakningsskolan. Studierna vid Grins- och sjobevakningsskolan genomfors som
tjdnsteuppdrag. Grins- och sjobevakningsskolan beslutar om rdtten att delta i undervisningen.

26b§
De studerandes 6vriga uppgifter

Staben for grinsbevakningsvisendet kan férordna en grundkursstuderande som har tillréicklig
utbildning att dven utfora andra uppgifter dn ovningar som ingdr i utbildningen, om det dr
nodvindigt for skotseln av allvarliga specialsituationer som hor till grinsbevakningsvdsendets
ansvarsomrdde.

Ndr en studerande pa grundkursen for grdnsbevakare utfor en uppgift som avses i 1 mom. gdller i
fraga om hans eller hennes befogenheter vad som i 35 § 2 mom. i grdansbevakningslagen foreskrivs
om en sadan persons befogenheter som bistar en grinsbevakningsman.

26¢§

De studerandes studiesociala férmdner

Studerande pd grundkursen for grdansbevakare fdr under studietiden inkvartering, maltider och
kldder, hdlsovard samt studie- och 6vningsmaterial kostnadsfritt.

Till studerande pd grundkursen for grinsbevakare kan som kostnadsersdttning betalas
dagtraktamente som dr minst 46 procent av gdllande heldagtraktamente for statstjcnstemdn.

En studerande pd grundkursen for grdnsbevakare har rdtt att fa minst tvd av staten bekostade resor
mellan studieorten och hem- eller boningsorten i Finland for varje hel studiekalendermdnad.

Resekostnader som avses i 3 mom. ersdtts i enlighet med kostnaderna for det formdnligaste
allmdnna fortskaffningsmedlet. Resekostnader till och fran utlandet ersdtts endast om den
studerande permanent bor utomlands. Pa motsvarande sdtt ersdtts resekostnaderna for sadana
kommenderingsresor inom landet eller utomlands vilka ingar i examen.

En grundkursstuderandes hdlsovdrdskostnader ersdtts endast till den del som vardbehovet har
uppkommit under en period av ndrundervisning eller praktik och den studerande inte dr berdttigad
till ersdttning for kostnaderna pa ndgon annan grund.



27§
Tjanstgoringsforbindelse

(se26ayg)

For att fa delta i sadan minst tva manaders utbildning till vilken man godkénns pa basis av
urvalsprov forutsitts att den studerande i bérjan av studierna ger en skriftlig forbindelse att han
eller hon kommer att tjanstgora vid gransbevakningsvisendet under en minimitid pd hogst tva ar
(tjanstgoringsforbindelse). For en person som hor till personal som flyger luftfartyg vid
gransbevakningsvisendet kan tjinstgéringsforbindelsen vara hogst 14 dr. Bestimmelser om den
tjanstgoringsforbindelse som géller i friga om utbildningsprogrammet for officerare finns 1 29 § i
lagen om Forsvarshogskolan.

Om en tjénsteman vid gransbevakningsvisendet under den tid tjanstgoringsforbindelsen géller sdger
upp sig eller blir uppsagd eller om en studerande pa grundkursen for gransbevakare avbryter sina
studier eller studierna avbryts av ndgon av personen sjélv beroende annan orsak én sjukdom eller
avsaknad av flygaregenskaper, ska han eller hon i ersittning #ill staten betala ett belopp som beror
pa examens art eller utbildningens innehall och som uppgar till hogst hilften av de kostnader som
utbildningen &samkat staten enligt vad som ndrmare bestdms genom forordning av
inrikesministeriet. Ndrmare bestimmelser om hur ersdttningen faststdlls utfdrdas genom forordning
av inrikesministeriet.

Om den studerande avbryter studierna eller om studierna avbryts av ndagon yttre orsak ska Grdns-
och sjébevakningsskolan besluta om ersdttningen. Dd en tjdnsteman sdger upp sig eller blir
uppsagd ska forvaltningsenheten fatta motsvarande beslut.

Ersdttningen far drivas in utan dom eller beslut pd det sdtt som foreskrivs i lagen om verkstillighet
av skatter och avgifter (706/2007).

27 a§
Drogtestning

Den som ansoker om att bli antagen till grundkursen for grdnsbevakare dr skyldig att delta i ett
drogtest som utfors av en yrkesutbildad person inom hdlso- och sjukvarden och av
laboratoriepersonal innan sékanden antas till grundkursen. Den som studerar pd grundkursen for
grdnsbevakare dr skyldig att pa forordnande av Grins- och sjobevakningsskolan delta i drogtest
ocksa under grundkursen eller praktik som anknyter till den, om det finns grundad anledning att
misstinka att den studerande eller praktikanten upptrdider paverkad av rusmedel i arbete med
anknytning till utbildningen eller praktiken.

Uppgifter fran drogtest betraktas som uppgifter om hdlsotillstand. En yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvdrden far till Grins- och sjobevakningsskolan overldmna skriftliga testresultat.

27b§

Studietid samt senareldggning och avbrytande av studier

Studierna ska slutféras inom den maximitid som faststdllts i undervisningsplanen.



Grdns- och sjobevakningsskolan kan pa ansékan av den studerande skjuta upp studierditten eller
avbryta studierna for hogst tva ar.

Grdns- och sjobevakningsskolan kan pa eget initiativ avbryta studierna for hogst ett ar dt gdangen
1) pd grund av ldngvarig sjukdom,

2) om den studerande inte med godkdint resultat kan genomfora sina studier i enlighet med
undervisningsplanen,

3) for den tid den studerande dr foremal for brottsundersokning, da det misstinkta brottet visar att
han eller hon dr oldmplig for en tjdnst inom grdinsbevakningsvisendet och det finns synnerligen
sannolika skdl for misstanken, eller

4) av vigande skdl som kan jamstdillas med 1—3 punkten.
Den tid da studierna dr avbrutna rdknas inte in i maximistudietiden.

28 §

Forlust av studierdtt

Chefen for Grins- och sjobevakningsskolan kan édterkalla rétten for en studerande att delta 1
utbildningen och undervisningen, om han eller hon

1) i samband med ansokan till utbildningen har ldmnat sddana felaktiga eller vilseledande
uppgifter eller hemlighdallit nagon sddan omstdndighet om sig sjéilv som hade utgjort hinder for
antagningen,

2) under utbildningstiden har gjort sig skyldig till ett brott som visar att han eller hon dr oldimplig
for en tjdnst inom grdnsbevakningsvdsendet eller i 6vrigt har upptrdtt pad ett sditt som dr dgnat att
dventyra fortroendet for att de uppgifter som grinsbevakningsvdsendet har skéts hederligt,
tillforlitligt och rdttvist och en skriftlig varning inte kan anses vara en tillricklig pafoljd,

3) végrar genomgd en drogtest enligt 27 a § eller lamnar ett prov som utvisar missbruk av rusmedel,

4) inte dterupptar studierna efter att den tidsfrist som avses i 27 b § lopt ut eller det inte lingre
foreligger grunder for fortsdttande av grundkursen,

5) upprepade ganger eller pé ett visentligt sitt forsummar att delta i undervisningen och en skrifilig
varning inte kan anses vara en tillricklig pafoljd,

6) upprepade ganger eller pd ett visentligt sdtt bryter mot Grdns- och sjébevakningsskolans
instruktion och en skriftlig varning inte kan anses vara en tillricklig pdfoljd, eller

7) inte har slutfort sina studier inom den i undervisningsplanen angivna maximitiden och Grdns-
och sjobevakningsskolan av ndgot sdrskilt skdl inte beviljar tilldggstid for att slutfora studierna.

Om inte annat foreskrivs kan chefen for Grins- och sjobevakningsskolan ge en studerande pa
grundkursen for grinsbevakare eller en vid grainsbevakningsvisendet anstélld studerande en
skriftlig varning, om forlust av studierétten kan anses oskédlig med héansyn till de omsténdigheter



som lett till personens beteende och som framgér av det, bedomt som helhet. I stéllet for skriftlig
varning kan eleven eller den studerande fa en muntlig varning, om detta kan anses vara en
tillrdcklig pafoljd. Varning eller anmérkning enligt detta moment ges inte for beteende for vilket
pafoljd kan bestimmas enligt bestimmelserna om militérdisciplin eller enligt 24 § i
statstjanstemannalagen.

(upphévs)

28a§
Foérfarandet i drenden som gdller avbrytande av studier, tilldelning av varning eller anmdrkning
eller forlust av studierditt

Grdns- och sjobevakningsskolan ska, innan den beslutar om avbrytande av studier enligt 27 b §, om
skriftlig varning eller anmdrkning enligt 28 § eller om forlust av studierdtt specificera den géirning
eller forsummelse som dtgdrden grundar sig pd, hora den studerande samt skaffa annan behévlig
utredning.

Om ett beslut om forlust av studierditt eller avbrytande av studier upphdvs eller undanrdjs eller
dterbryts genom extraordindrt dndringssékande, beslutar Grdns- och sjobevakningsskolan
huruvida den i samband med motsvarande studier senare ska tillgodordikna de studier som den
studerande fram till dess har bedrivit.

28b§
Behandling av uppgifter som giller hdlsotillstandet for studerande och personer som anséker om
studierditt

Uppgifter som gdller hdlsotillstandet for studerande och personer som anséker om att bli antagna
som studerande fdar vid Grins- och sjobevakningsskolan endast behandlas av dem som bereder eller
fattar beslut om antagning av studerande, avbrytande av studier eller forlust av studiercitt eller som
ger utldtanden i sddana drenden.

Grdns- och sjobevakningsskolan ska forvara uppgifter om hdlsotillstand dtskilt fran ovriga
personuppgifter.

Uppgifter om hdlsotillstand ska avforas ur registret omedelbart ndir de i lag foreskrivna uppgifterna
inte ldngre forutsdtter att de bevaras, dock senast ett dr efter att de forts in i registret.

29 §
Andringssékande

Den som dr missndjd med ett beslut som chefen for Grins- och sjobevakningsskolan fattat om
antagning till utbildning efter urvalsprov, tjdnstgoringsforbindelse, forordnande till drogtestning,
studiesociala formaner for studerande pd grundkursen for grinsbevakare, och senareldggning av
studier far hos staben for gransbevakningsvisendet 6verklaga beslutet i enlighet med
forvaltningslagen (434/2003). Beslut med anledning av rittelseyrkande far éverklagas genom
besvir till forvaltningsdomstolen 1 enlighet med forvaltningsprocesslagen.



Grdns- och sjobevakningsskolans beslut om skriftlig varning, avbrytande av studier och forlust av
studierdtt far 6verklagas genom besvdr hos forvaltningsdomstolen sd som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Beslut om forlust av studierdtt eller avbrytande av studier kan verkstdllas
omedelbart, om inte besvirsmyndigheten bestimmer ndagot annat.

Férvaltningsdomstolens beslut som avses i 1 och 2 mom. far overklagas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

Den som dr missndjd med ett beslut av chefen for Grins- och sjobevakningsskolan som géller
bedomningen av studieprestationer eller tillgodordknandet av tidigare eller pa annat héll avlagda
studier far soka réttelse hos staben for gransbevakningsvésendet inom 30 dagar fran det att den
studerande haft mojlighet att ta del av resultatet av beddmningen och hur bedémningsgrunderna har
tillimpats pa honom eller henne. Andring i ett beslut med anledning av ett rittelseyrkande far inte
sokas genom besvir.

31§

Tilldmpning av bestimmelserna om militdra brott

De som tjénstgdr 1 militéra tjénster vid gransbevakningsvisendet samt studerande pa grundkursen
for grinsbevakare omfattas av bestimmelserna om krigsmén i 45 kap. 1 strafflagen. Bestimmelser
om ritten fOr en grinsbevakningsman 1 militér tjénst att anvinda maktmedel finns dock 135 § 1
gransbevakningslagen, och bestimmelser om ritten for en militdrperson och militdr forman att
anvinda maktmedel 1 23 § 1 lagen om fGrsvarsmakten (551/2007).

35a§
Avgadngsalder

Avgangsaldern for specialofficerare, yngre officerare, stabsofficerare och institutofficerare som
tjanstgor 1 uppgifter som forutsitter flygarutbildning dr med avvikelse frdn 1 mom. 50 ar, i
generals- och overstetjinster som forutsdtter flygarutbildning dock 55 ar.

Uppgifter som avses 1 2 mom. och som forutsitter flygarutbildning dr uppgiften som ledare for
flygverksambhet, utbildningschef vid bevakningsflygdivisionen, chefsflygldrare,

chefsteorildrare, flyglarare, chef for flygdivision, bitrddande chef for flygdivision, flygsdkerhetschef,
[flygverksamhetsofficer, testpilot, flyggruppchef, chef for helikoptergrupp, flygofficer, pilotofficer,
befilhavare pa luftfartyg och pilot pé luftfartyg.

36§

Ndrmare bestammelser



Genom forordning av statsradet utfirdas, med undantag for militira kommandomal, ndrmare
bestimmelser

3) vid behov om mdlen for utbildningen och undervisningen vid Gréins- och sjobevakningsskolan
och vid bevakningsflygdivisionen samt om beddmningsforfarandet,

Genom forordning av inrikesministeriet utfardas ndrmare bestimmelser om
gransbevakningsvésendets uniform och évriga persedlar samt om de emblem som anvdnds i
samband med dem.

Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas ndrmare bestdmmelser om ordnande av
kostnadsfritt uppehdlle samt kostnadsfri hélsovard for studerande pa grundkursen for
grdnsbevakare, om dagpenningens belopp och utbetalningsforfarandet samt om ersdttning for
resekostnader och om forfarandena i samband dédrmed.

Chefen for gransbevakningsvésendet kan for precisering av bestimmelserna i denna lag och de
bestammelser som utfardats med stdd av den meddela ndrmare foreskrifter om sammansdttningen,
modellen och firgen samt anskaffningen och anvéndningen av grdnsbevakningsvisendets uniform
och andra persedlar som anvénds vid gransbevakningsvisendet samt om de specialtecken och
specialemblem som ska anvindas pa uniformen och persedlarna.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgiirder som krdivs for verkstdilligheten av denna lag fér vidtas innan lagen tréder i kraft.

En studerande som har bérjat studera pd grundkursen for grdnsbevakare innan denna lag trditt i
kraft fotsditter sina studier enligt de bestimmelser som gdllde innan denna lag trddde i kraft. Den
studerande overgdr till att studera i enlighet med denna lag om han eller hon inte senast den 31
december 2016 har avlagt grundkursen for grinsbevakare enligt de bestimmelser som gillde innan
denna lag trddde i kraft. Grins- och sjobevakningsskolan beslutar om arrangemangen i samband
med overgdngen.

2.

Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om behandling av personuppgifter vid gransbevakningsvisendet (579/2005) 7 § 3
mom. 1 punkten, 9 § 3 mom. 1 punkten, 12 § 3 mom. 5 punkten och 32 §:n 1 mom.,



dndras 3 § 1 mom., 5 § 1 mom., 8 §, rubriken f6r 9 §, 1 mom. samt 3 mom. inledande stycket och 2
punkten, 10 §, 11 § 3 mom., 22 § 1 mom. 21 punkten, 31 § och rubriken f6r 32 § samt 2 och 3
mom.,

av dem 8 och 10 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 876/2011, 9 § 1 mom. och inledande stycket
13 mom. sddant det lyder i lag 876/2011, samt 31 § och 32 § 3 mom. i lag 479/2010, samt

fogas till 14 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 14 a § och till 22 §:n 1 mom., sddant det lyder delvis
dndrat genom lagarna 1427/2009, 980/2007, 405/2010 och 479/2010, en ny 22 punkt som foljer:

38

Grdnsbevakningsvdsendets funktionella informationssystem

Grénsbevakningsvisendets funktionella informationssystem ér ett permanent personregister som ar
avsett for grinsbevakningsvasendets riksomfattande bruk och som fors med hjélp av automatisk
databehandling. Delregister avsedda for riksomfattande bruk inom informationssystemet &r

1) undersoknings- och handrickningsregistret,

2) registret for tillstandsdrenden,

3) registret for overvakningsdrenden,

4) gransbevakningsvisendets register dver personer misstankta for brott,

5) sékerhetsdataregistret.

58§

Inrdttande av personregister, registeransvarig och overvakning av behandlingen av
personuppgifter

Staben for grinsbevakningsvésendet beslutar om inrédttande av ett personregister, om registret ar
avsett for grinsbevakningsvasendets riksomfattande bruk. En forvaltningsenhet kan besluta om
inrdttande av andra personregister, om inte ndgot annat bestams eller foreskrivs. Den
forvaltningsenhet som har inréttat ett personregister dr registeransvarig.

(upphivs, se 10 § 2 mom.)
88§

Registret for tillstindsiirenden

Registret for tillstandsdrenden kan innehalla uppgifter som ska behandlas for utforande av de
dligganden enligt 1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen som foreskrivs for grinsbevakningsviisendet i
grdnsbevakningslagen eller nagon annanstans i lag.



[ registret far, av de uppgifter som gdller en persons identitet, registreras personens namn,
fodelsedatum, personbeteckning, kén, modersmal, medborgarskap, avsaknad av medborgarskap,
nationalitet, hemstat, civilstand, fodelsestat, fodelsehemkommun, hemkommun, yrke, adress och
telefonnummer eller annan kontaktinformation, uppgift om att personen avlidit eller dédforklarats,
kundnummer hos en myndighet, en utldndsk persons fordldrars namn och adress, uppgifterna i en
persons resedokument, fotografi, andra uppgifter om inresa och grdinséverskridning samt uppgifter
som behdvs for identifiering av en juridisk person.

[ registret far dven andra behovliga uppgifter som inhdmtats for utforande av de aligganden enligt
1 kap. 1 § 2 mom. i polislagen som foreskrivs for grinsbevakningsvdsendet i grinsbevakningslagen
eller nagon annanstans i lag registreras enligt foljande:

1) for utférande av de uppdrag som foreskrivs for grinsbevakningsvisendet nodvdndiga uppgifter
om i gransbevakningslagen avsedda ansékningar, tillstand, utldtanden, anmdlningar och beslut
som gdller grdnszonstillstdand, tillstand att passera grdnsen och andra tillstand som beviljas av
grdnsbevakningsvdisendet (grinsbevakningsviisendets tillstandsuppgifter),

2) for utforande av de uppdrag som foreskrivs for grinsbevakningsvisendet nodvindiga uppgifter
om i gransbevakningslagen avsedda grdnszonsanmdlningar och andra anmdlningar som gors till
grdnsbevakningsvisendet (grinsbevakningsvisendets anmdlningsuppgifter).

Det uppgifter som registrerats i registret far anvindas for grinsbevakning enligt kodexen om
Schengengrdnserna.

98§

Registret for overvakningsdrenden

Registret for 6vervaknings-drenden kan innehalla uppgifter som ska behandlas for utférande av de
aligganden enligt 1 kap. 1 § / mom. 1 polislagen som foreskrivs for grinsbevakningsvésendet i
gransbevakningslagen eller nagon annanstans i lag.

I registret far d&ven andra behdvliga uppgifter som inhdmtats for utforande av de dligganden enligt 1
kap. 1 § 7 mom. i polislagen som foreskrivs for grinsbevakningsvisendet i grinsbevakningslagen
eller ndgon annanstans 1 lag registreras enligt foljande:

(se 8 § 3 mom. 1 punkten)

2) for den identifiering som grdnsbevakningsvisendet enligt 31 § skall utfora nédvindiga
bilduppgifter om personer som skall gripas for forebyggande eller utredning av ett brott som
bestraffas med fingelse eller for vickande av dtal eller for verkstdillighet av fiangelsestraff
(uppgifter for automatisk identifiering),



10§
Anvindning av polisens personregister vid utforande av grdnsbevakningsvisendets uppdrag

Grdnsbevakningsvisendet fdr i polisens personregister registrera information som inhdmtats for
utforande av grinsbevakningsvdsendets uppdrag enligt grinsbevakningslagen eller nagon annan
lag, sd som foreskrivs i polisvdsendets personuppgiftslag.

Grdnsbevakningsvdsendet far i informationssystemet for polisdrenden registrera i synnerhet
foljande information som avses i 2 § 3 mom. i polisvdsendets personuppgifislag:

1) uppgifter om efterlysningar av personer,
2) uppgifter om efterspanade fordon,

3) identifieringsuppgifter,

4) egendomsuppgifter,

5) signalementsuppgifter,

6) sdkerhetsdata.

Grdnsbevakningsvdsendet fdr i polisens informationssystem for forvaltningsdrenden registyrera
[framfor allt foljande uppgifter som avses i 3 § 3 mom. i polisvisendets personuppgifislag:

1) uppgifter om vapentillstdnd,

2) uppgifter om pass,
3) bilduppgifter,
4) uppgifter for identifiering av utldnningar.

Grénsbevakningsvisendet svarar for att de uppgifter som forts in i polisens personregister ar riktiga
och att registreringen och anvdndningen av uppgifterna gar lagligt till i den egna verksamheten.

11§

Grdnsbevakningsvdsendets register over personer misstdnkta for brott

Gréansbevakningsvésendets register over personer misstdnkta for brott fr endast anvindas av
gransbevakningsmén som forordnats till kriminalunderréttelse-, brottsanalys- och
observationsuppdrag. Staben for grainsbevakningsvasendet kan dven bevilja polisens, Tullens och
forsvarsmaktens tjanstemdn som forordnats till kriminalunderrittelse-, brottsanalys- eller
observationsuppdrag ritt att anvinda gransbevakningsvisendets register Over personer misstinkta
for brott.

(upphivs, se 9 § 3 mom. 2 punkten)



14§
Behandling av kdnsliga uppgifter

Bestimmelser om begrdnsningar i fraga om registrering av DNA-profiler finns i 9 kap. 4 § i
tvangsmedelslagen.

14a§

Behandling av overskottsinformation som erhdllits med hemliga informationsinhdmtningsmetoder

15 kap. 54 § i polislagen foreskrivs om anvindning av éverskottsinformation som erhallits med
sadana hemliga informationsinhdmtningsmetoder som avses i 5 kap. i polislagen och i 10 kap. 55 §
i tvangsmedelslagen foreskrivs om anvindning av information som erhdllits med sddana hemliga
tvangsmedel som avses i 10 kap. i tvangsmedelslagen.

Overskottsinformation som erhdllits enligt 1 mom. fir registreras i sadana personregister som
avsesi 7, 11 och 12 §.

22§

Grdnsbevakningsvdsendets rdtt att fa uppgifter ur vissa register och informationssystem

Utover vad som foreskrivs i1 gransbevakningslagen eller i ndgon annan lag har
gransbevakningsvidsendet utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att for att utfora sina uppdrag
och fora sina personregister ur vissa register fi nddvéandiga uppgifter enligt foljande:

21) ur befolkningsdatasystemet de uppgifter som anges 1 5 § i befolkningsdatalagen (507/1993),

22) ur nédcentralsdatasystemet uppgifter som for en persons egen sdikerhet eller
grdnsbevakningsvisendets sikerhet i arbetet behévs med tanke pad grdnsbevakningsvdsendets
lagstadgade uppgifter. Uppgifterna kan ldmnas ut genom teknisk anslutning.

318§
Utplaning av uppgifter ur undersoknings- och handrdckningsregistret

Uppgifter 1 undersoknings- och handrickningsregistret utplénas enligt vad som 122 § i
polisvisendets personuppgiftslag foreskrivs om utpléning av motsvarande uppgifter ur
informationssystemet for polisdrenden.

32§

Utplaning av uppgifter ur registret for tillstandsdrenden och ur registret for overvakningsdrenden

(upphévs)

Grénsbevakningsvasendets tillstdndsuppgifter utplanas ur registret for tillstandsdrenden da tio &r
har forflutit sedan beslutet fattades, tillstdndet forfoll, den i beslutet angivna giltighetstiden gick ut



eller uppgiften antecknades i registret, om de inte behdver bevaras for ett enskilt tjansteuppdrag.
Grénsbevakningsvisendets anmélningsuppgifter utpldnas da tio ar har forflutit sedan anméilan
anlédnt eller uppgiften antecknats i registret, om de inte behdver bevaras for ett enskilt
tjansteuppdrag.

Uppgifter om dvervakning av sjotrafiken och den ekonomiska zonen, uppgifter om dvervakning av
land- och sjogrinsen, uppgifter om in- och utresekontroller samt uppgifter som nimns i bilaga Il 1
kodexen om Schengengrianserna ska utplanas ur registret for overvakningsdrenden da fem ar har
forflutit sedan uppgifterna antecknades i registret, om de inte behdver bevaras for ett enskilt
tjansteuppdrag. Av personuppgifter i granstrafiken ska uppgifter om paforande av pafoljdsavgift
utplanas da tio &r har forflutit sedan uppgifterna antecknades i registret. I 6vrigt foreskrivs om
utplaning av personuppgifter i grianstrafiken i 20 §. Uppgifter om utldnningar som har tagits i forvar
ska utplinas di fem &r har forflutit sedan den sista uppgiften antecknades.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Atgdéirder som krévs for verkstilligheten av denna lag fdr vidtas innan lagen trider i kraft.

Informationsbehandling som avses i denna lag ska genomforas sd som foreskrivs i denna lag inom
fyra dr efter att lagen trdtt i krafft.

3.

Lag
om indring av 20 § i lagen om nodcentralsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om nddcentralverksamhet (692/2010) 20 § 4 mom. som foljer:

20 §

Utlimnande av information

Bestdmmelser om griansbevakningsvisendets ritt att fa information ur nddcentralsdatasystemet
finns 1 14 § 1 sjordddningslagen (1145/2001) och i 22 § i lagen om behandling av personuppgifter
vid grdnsbevakningsvdsende.

Denna lag tréider i kraft den 20 .

Atgdéirder som krdvs for verkstdilligheten av denna lag fdr vidtas innan lagen trider i kraft.



4.

Lag
om indring av 45 kap. 27 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 45 kap. 27 § 2 mom., sadant det lyder i lag 214/2006, som foljer:
45 kap.

Om militira brott

27§

Krigsmdn

Bestdmmelserna om krigsmén tillimpas dven pa dem som tjanstgdr i militéra ¢jdnster inom
gransbevakningsvisendet och pd studerande pd grundkursen for grdnsbevakare samt pd dem som
deltar i sddan krishanteringsutbildning, 1 sddana krishanteringsdvningar och i sddan
krishanteringstjdnstgdring som avses i lagen om militédr krishantering (211/2006) enligt vad som
sarskilt bestdms 1 lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
S.

Lag
om indring av 92 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 92 § 25 punkten, sddan den lyder i lag 1273/2004, och

fogas till 92 §, sédan den lyder delvis dndrad i lagarna 1360/2002, 1273/2004, 770/2005,
1128/2005, 946/2008 och 929/2012, en ny 26 punkt som foljer:

92 §

Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst dr inte



25) polisaspirants dagpenning,

26) enligt lagen om grinsbevakningsvisendets forvaltning (577/2005) kostnadsfritt uppehdlle,
dagpenning, resekostnadsersdttning och andra motsvarande studiesociala formaner till studerande
pd grundkursen for grdansbevakare.

Denna lag trider i kraft den 20 .



