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POLIISIHALLITUKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA
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LAKIEN MUUTTAMISESTA

ASIA

LAUSUNTO

Sisaasiainministerion rajavartio-osasto on viitekohdassa mainitulla lausun-
topyynnolla pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa rajavartiointia koskevan
lainsdadannén muuttamiseen liittyen.

Sisdasiainministerién rajavartio-osasto on asettanut 5.9.2012 tyéryhman,
jonka tehtdvana on ollut valmistella hallituksen esitys tarvittaviksi rajavar-
tiolainsdddanndn muutoksiksi. Tyéryhma on esittanyt lausuntokierrokselle
annettavaksi edella mainitun hallituksen esitysluonnoksen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rajavartiolakia, rajavartiolaitoksen
hallinnosta annettua lakia, henkilétietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa
annettua lakia sekd meripelastuslakia, hatdkeskustoiminnasta annettua la-
kia, uutta poliisilakia, tullilakia, ulkomaalaislakia, sakon tayténtéénpanosta
annettua lakia ja tieliikennelakia. Lisdksi rajavartiolain periaatesaanndksia
tdydennettaisiin ja tasmennettaisiin. Voimakeinoja koskevaa saantelyd
tdsmennettaisiin sdanndksilld varautumisesta voimakeinojen kayttéén ja
kaytosta varoittamisesta sekd ampuma-aseen kaytdsta. Rajavartiolain ri-
kostorjuntaa koskevat sdanndkset ehdotetaan muutettavaksi selkeampaan
ja ymmarrettdvdmpaan muotoon.

Poliisihallitus on osallistunut hallituksen esityksen valmisteluun sitéd edelta-
neessa tyéryhmatyossa. Taman lisdksi Rajavartiolaitoksen ja poliisin kes-
ken kdydyissd kahdenkeskisissd neuvotteluissa on saavutettu yhteinen
nakemys esitykseen sisaltyvistd paalinjoista sekd yhteistoiminnan rajapin-
noista. Koska kasiteltdvana olevassa hallituksen esitysluonnoksessa on
kyse rajavartiolaitoksen peruslakeihin ehdotettavista merkittavista toimival-
tuusmuutoksista, se on myds poliisille merkityksellinen uudistus.

Koska poliisi on rikostorjuntaa suorittava yleisviranomainen, jonka paateh-
tdvind on oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden yllapitdminen seka rikosten ennalta estdminen,
selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen, tdma lakiuudistus vaikuttaa
osaltaan poliisin toimintaan, ja on sen vuoksi poliisin mielenkiinnon koh-
teena.
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Poliisitoiminnan tavoitteiden saavuttaminen on myés yleisen yhteiskunnal-
lisen intressin kannalta tarkeda. Perusoikeusndkdkulmasta tarkastellen,
poliisin toimintaa koskevan saantelyn, kuten nimenomaan toimivaltuus-
saantelyn, valtiosaantéoikeudellinen arviointi on tehty siten, etta poliisin
yhteiskunnallinen tehtdvd on ollut jokaisessa lainsdadantoratkaisussa
merkittavana taustavaikuttimena.

Koska rajavartiolakiehdotuksessa (RajaLE) Rajavartiolaitokselle esitetéan
myds poliisitoimintaan vaikuttavia merkittavid toimivaltuuslaajennuksia,
Poliisihallitus esittdd huomionaan, ettd poliisilainsdadannén kokonaisuu-
distus on ollut kdynnissa viimeisten vuosien aikana. Uudet lait poliisilaki
(872/2011), esitutkintalaki (805/2011) ja pakkokeinolaki (806/2011) tulevat
voimaan vuoden 2014 alussa. Esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilainsaa-
dannén muodostama kokonaisuus on viranomaisten toiminnan ja kansa-
laisten oikeusturvan kannalta huomattava uudistus, jonka aiheuttaa poliisil-
le esimerkiksi merkittavia koulutustarpeita. Lisdksi poliisihallinnossa on
kaynnissa poliisin hallintorakenneuudistus PORA |ll, jonka ensisijainen ta-
voite on sé&ilyttda poliisin toimintakyky hyvéna lisdamalla poliisihallinnon
kykya joustavaan ja tehokkaaseen operatiiviseen toimintaan, vahentamalla
hallinto-, tuki- ja johtotehtavissa toimivien maaraa ja siten turvaamalla
kenttd- ja rikostorjuntatehtavissa toimivien poliisimiesten riittévyys. Ky-
seessa on merkittavat uudistukset poliisille.

Edelld mainittujen uudistusten kannalta yhtdaikainen vaihe tarkastella ra-
javartiolaitoksen toimivaltuuksia suhteessa poliisin toimivaltuuksiin seka
suhteessa jarjestelmien toimintaan, on kriittinen. Poliisihallituksen nake-
myksen mukaan Rajavartiolaitoksen pyrkimys toimivaltuuksien aiempaa
kattavampaan muotoiluun lain tasolla on kuitenkin sindnséa perusteltua.

Poliisihallitus kiinnittdd lausunnossaan huomiota erityisesti seuraaviin
merkittdvimpia toimivaltuuslisdyksia sisaltaviin kohtiin:

Yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden poliisin toimenpiteet

RajaLE:n 21 §:n on lisatty uusi 3 momentti, jossa on sa&detty rajavartio-
miehen poliisilain 2 ja 3 luvun mukaisista toimenpiteista poliisin johdolla
tapahtuvassa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisen tehtéavas-
s&. Momentin nojalla rajavartiomies voisi yhdesséd poliisimiehen kanssa
suorittaa kaikkia niitd toimenpiteita, joita poliisikin voi suorittaa. Johtovas-
tuu tehtavissa olisi aina poliisilla. Johtovastuun méaaraytyminen kaikissa
tapauksissa poliisille on Poliisihallituksen mukaan tarkoituksenmukaista,
silla poliisi vastaa paavastuullisesti yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamisesta. Rajavartiomiehen varsinaisista toimivaltuuksista 21 §:n
mukaisissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden poliisitehtavissa saéde-
taan lain 33 §:ssa. Rajavartiomiehella olisi ndissa tehtavisséa poliisille polii-
silain 2 ja 3 luvuissa saadetyt toimivaltuudet, mikéli p&allystéon kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja ei rajoita niité.
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Rajavartiomiehen toimivaltuudet turvaamistehtéavissa

Rajal E:n 34a § on uusi sadnndsehdotus, jossa sdadettéisiin erikoiskoulu-
tuksen saaneen rajavartiomiehen (turvamies) toimivaltuuksista silloin, kun
rajavartiolaitos suorittaa valtiojohdon tai valtiovieraiden, rajavartiolaitoksen
virkamiesten ja sen vieraana tai kuljetettavana olevien, erityistd suojelua
tarvitsevien henkildiden turvallisuuden tai erityisen omaisuuden koskemat-
tomuuden suojaamista.

Toimivaltuuksina erikoiskoulutuksen saaneella rajavartiomiehelld olisi 0i-
keus yleisesti kaytetyn paikan tai alueen eristdmiseen, sulkemiseen tai
tyhjentamiseen seka liikkkumisen rajoittamiseen tai kieltdmiseen. Paikan ja
alueen eristamisen edellytyksena on, ettd toimenpide on vélttdmétén tur-
vaamistehtavan suorittamiseksi. Liséksi erikoiskoulutuksen saaneella raja-
vartiomiehella olisi oikeus poistaa paikalta henkild, kun henkilén uhkausten
tai kayttaytymisen perusteella on perusteltua syyté olettaa, ettd han syyllis-
tyisi henkeen, terveyteen, vapauteen tai omaisuuteen kohdistuvaan rikok-
seen.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan sujuvan yhteistoiminnan turvaami-
seksi, seka tybturvallisuusndkdkohtien riittdvaksi huomioimiksi on tarkeas,
ettd nama toimivaltuudet ovat rajavartiomiehelld mikali paallystéén kuuluva
poliisimies tai poliisin kenttdjohtaja ei rajoita niita. Rajavartiolaitosta koskee
iimoitusvelvollisuus poliisille, jonka mukaan rajavartiolaitoksen olisi ilmoi-
tettava poiliisille turvaamistehtavan suorittamisesta etukéteen. Etukateisil-
moitus edesauttaa poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimenpiteiden riittavaa
koordinointia, koska turvaamistehtdva olisi uuden lainkohdan mukaan
mahdollista suorittaa myds yhteistoiminnassa poliisin kanssa tai poliisi voi-
si paattda suorittavansa tehtavan itsendisesti. Tallda on vaikutusta myds
poliisin toiminnan suunnitteluun (partiosuunnittelu) ja resursointiin.

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota muotoiluun, jonka mukaan erikoiskoulu-
tuksen saanut rajavartiomies saisi tiettyja poliisille kuuluneita toimivaltuuk-
sia (paikan ja alueen eristdminen, paikalta poistaminen). Jatkovalmistelus-
sa tulee tarvittaessa pohdittavaksi esimerkiksi se, miten kansalaiselle il-
menee, ettd hanen perus- ja ihmisoikeuksiinsa puuttuu tai kansalaista vel-
voittavaa kaskyvaltaa kayttdd nimenomaan erikoiskoulutuksen saanut ra-
javartiomies verrattuna niin sanottuun tavalliseen rajavartiomieheen, jolla
ei ndita toimivaltuuksia ylipaataan ole. Ongelmaksi voi muodostua esityk-
sessd mainitulla tavalla sdadettdessa se, miten kansalaiselle osoitetaan,
ettad juuri kyseisellé rajavartiomiehelld on esitetyt erityiset toimivaltuudet
suhteessa kansalaiseen. Poliisivaltuudet on saadetty poliisissa koske-
maan kaikkia poliisimiehid, osa toimivaltuuksista edellyttda erityisen virka-
aseman olemassaoloa (paallystéén kuuluva poliisimies). Tassa ehdotuk-
sessa pyritddn saatamaan erityisia toimivaltuuksia ainoastaan osalle raja-
vartiomiehista.

Kuitenkin Poliisihallituksen mukaan mainittu ehdotus 34a § on sisélténsa
ja kaytannon yhteistoimintaan liittyvien seikkojen (ilmoitusvelvollisuus, ot-
to-oikeus) puolesta poliisin ndkékulmasta hyvaksyttava. Kulkuneuvon py-
sayttamisen ja liikenteen ohjaamisen osalta tulisi myds tehda 34a § vas-
taavat ilmoitukset poliisin kenttajohtajalle, tai paallystédén kuuluvalle polii-
simiehelle.
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Rajavartiolaitoksen tehtavistd rikostorjunnassa

RajalE:n 41§.:ssé& sdadetdén rajavartiolaitoksen tehtévista rikostorjunnas-
sa. Lainkohdassa rajavartiolaitoksen tehtdvaalaan rikostorjunnassa on ni-
menomaisesti lisatty rikosten paljastaminen, joka on mainittu myds laissa
poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteistoiminnasta 678/2009 (jaliempana
PTR-laki) 1 §:ssa. Saannods ei kuitenkaan ole toimivaltasaannds. Talta
osin kuin lakiehdotuksessa selkeéasti tavoitellaan Rajavartiolaitoksen toi-
minnan painopisteen siirtdmistd poliisin tavoin rikoksia paljastavaan toi-
mintaan, Poliisihallitus painottaa lain puitteissa tapahtuvaa rikostorjuntavi-
ranomaisten avoimen tiedonvaihdon roolia. Kyseessa on merkittdvd muu-
tos, mikali ehdotuksen mukaisesti Rajavartiolaitoksen tehtaviin tulisi lukeu-
tumaan myos rikosten paljastaminen.

Poliisihallitus kiinnittdad huomiota, ettd Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet
ovat edelleen maaritelty ainoastaan rikosten ennalta estédmiseksi ja selvit-
tamiseksi. Poliisihallituksen mukaan rikosten paljastamista ei voida kuvata
ainoastaan yleiseksi rikollisen toiminnan paljastamiseksi. Paljastaminen on
madritelty lainsdadanndssa ensimmaista kertaa tulevassa poliisilain 5 lu-
vun 1 §&n 4 momentissa seka 3 §:ssd. Rikoksen paljastamisella tarkoite-
taan toimenpiteitd, joiden tavoifteena on selvittéda, onko esitutkinnan aloit-
tamiselle esitutkintalain 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua perustetta,
kun henkilén toiminnasta tehtyjen havaintojen tai siitd muuten saatujen tie-
tojen vuoksi voidaan olettaa, ettéd rikos on tehty. Uudessa poliisilaissa sa-
laisia tiedonhankintakeinoja voitaisiin kayttda rikoksen paljastamiseen ai-
noastaan, mikali kysymyksessa olisi laissa tarkemmin saadetty maanpe-
tos- tai terrorismirikos. Lakiesityksen valmistelussa on kuitenkin vallinnut
yhteinen ndkemys siitd, ettei lakiehdotus mahdollista Rajavartiolaitokselle
samaa toimivaltaa kun poliisille.

Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat ja toimivaltuudet rikoksen ennaltaehkdisemiseksi ja

selvittamiseksi

RajaLE:n 42 §:ssa luetellaan Rajavartiolaitoksen tutkittavat rikosasiat ja
43a §:ssd sdadetdan Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksista.
Poliisin kannalta merkittavind muutoksina on huomioitava rajavartiomiehen
oikeus poliisilain mukaiseen televalvontaan, peiteltyyn tiedonhankintaan ja
henkilon tekniseen seurantaan ennalta estdessa térkeaa laittoman maa-
hantulon jarjestamista tai kyseista rikosta ja siihen liittyvaa inmiskauppaa.

Lisaksi sdannosta taydennettaisiin siten, ettd rajavartiomiehelld olisi kay-
téssadn poliisilain ja pakkokeinolain mukainen oikeus televalvontaan ja
henkilén tekniseen seurantaan estettdessa ja selvitettdessa térkeda met-
sastysrikosta. Lisaksi rajavartiomiehelld olisi kdytdssdan pakkokeinolain
mukainen oikeus televalvontaan selvitettdessa térkedn laittoman saaliin
katkemista.

43 §:ssa on mainittu toimivaltuudet joita ei ole mahdollista kayttaa rajavar-
tiolaitoksen rikostorjunnassa. T&man negatiivilistauksen jalkeiselld yleisviit-
tauksella poliisin ja poliisimiehen valtuuksiin kuitenkin avataan mahdolli-
suus kayttaa muita poliisilain ja pakkokeinolain mukaisia toimivaltuuksia.
" lukuun ottamatta voimassa mité poliisin tai poliisimiehen toimivaltuuksis-
ta ja niiden kaytostéd rikosten ennalta estdmiseksi, selvittdmiseksi tai syy-
teharkintaan saattamiseksi poliisilaissa, esitutkintalaissa ja pakkokeino-
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laissa tai muualla laissa sdédetddn”. Tama poissuljentatekniikka, ja siitd
mahdollisesti muodostuva toimivaltuuslupa-automaatti on ollut ylimpien
laillisuusvalvojien kritiikin kohteena.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on esitutkinta- ja pakkokeinotoimikun-
nan mietinndstad antamassaan lausunnossa (Dnro 1933/5/09) todennut, et-
ta kun tulli- ja rajavartio- tai sotilasviranomaisia koskevissa laeissa viita-
taan osin paaasiassa poliisia silmélld pitéden tehtyihin lakeihin ja samalla
ndihin erityisviranomaisia koskeviin lakeihin siséltyy poikkeuksia poliisin
toimivaltuuksiin nahden, on kokonaiskuvan saaminen kunkin viranomaisen
toimivaltuuksista 1ahes mahdotonta. Vaarana on, ettd tdman niin sanotun
kokonaispaketin mahdollisesti tultua voimaan, saavat ndméa muut viran-
omaiset toimivaltuusautomaatin.

Tasta epaselvasta saantelytavasta ei ole mahdollista kohtuudella varmis-
tua, mita toimivaltuuksien laajennuksia Rajavartiolaitokselle tulisi jatkossa
suhteessa rikostorjunnan paavastuuviranomaiseen poliisiin. Kun poliisille
sdadetddn uusia toimivaltuuksia tulevaisuudessa teknisen kehityksen
myo6td, on vaarana, ettd muut viranomaiset saavat toimivaltuuslupa-
automaatin, eli samoja merkittavia toimivaltuuksia ilman mitdan perusteluja
siitd, onko olemassa riittdvaa koulutusta, jarjestelmia, osaamista tai edelly-
tyksia niita kayttaa, tai sopivatko ne ylipaatdan viranomaisen laissa saa-
dettyyn tehtévéaalaan.

Ehdotetun 43 §:n haasteena Poliisihallitus kiinnittdd huomiota siihen, etta
jatkossa rajavartiomiehelld ollessa oikeus peiteltyyn tiedonhankintaan,
tassa yhteydessa tulee varmistua Rajavartiolaitoksen henkildstdn riittavas-
ta koulutuksesta ja osaamisesta tdhan perus- ja ihmisoikeusherkk&én toi-
mintaan.

Jarjestelmien osalta Poliisihallituksen mukaan huomionarvoista on se,
kayttadkd Rajavartiolaitos tulevaisuudessa samoja teknisen tarkkailun jar-
jestelmid poliisin kanssa. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan samojen
jarjestelmien kéytto olisi suositeltavaa, ja edesauttaisi riittdvan koulutuksen
antamista, yhtenaisten toimintatapojen luomista, paallekkaisten jarjestel-
mien aiheuttamien turhien kustannusten valttdmista, seké sujuvan ja oike-
usvarman operatiivisen toiminnan suorittamista.

Rikostorjuntaan liittyvad ilmoitusvelvollisuus ja rikoksen ennalta estamisen ja selvittimisen
siirtdminen poliisille ja Tullille

RajaLE:n 43b § olisi uusi lainkohta rikosten ennalta estamista, selvittamis-
ta ja salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kayttéa koskevasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan s&innés on
muotoilultaan onnistunut. Tarkoituksena on varmistaa riittava tiedonkulku
Rajavartiolaitoksen ja rikostorjunnan péaavastuuviranomaisen poliisin valil-
la. Talléin on mahdollisuus huolehtia koordinaatiosta, tyéturvallisuus-
seikoista seka siitd, etta asiassa ei tehda haittaa aiheuttavia paallekkaisia
toimenpiteita. Poliisihallitus pitda ehdotettua ilmoitusvelvollisuutta perustel-
tuna: rikostorjunnassa saadetyn kaltainen tieto on merkityksellistad saattaa
lain mukaisesti kaikkien siihen oikeutettujen viranomaisten yhteiseen kayt-
toon.
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RajaLE:n 44 §:n mukaan Rajavartiolaitos voisi siirtéda epaillyn rikoksen po-
liisille jo ennen esitutkinnan aloittamista. Viittaukset esitutkintaviranomai-
seen muutettaisiin muotoon PTR-viranomaisiin. Tdma on Poliisihallituksen
nakemyksen mukaan tarkoituksenmukainen uudistus.

Rajavartiolaitoksen virka-apusainnoékset

Lopuksi

Tiedoksi

Rajal.E:n 77 §:ssa sdadetaan yleisesti rajavartiolaitoksen antamasta virka-
avusta. Kalustoa koskevasta avusta sdadetddn PTR-laissa. Uutena kohta-
na ehdotuksessa on 77a § rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille merialu-
eella, jossa sdddetdan poliisin oikeudesta saada Suomen merialueella ja
talousvyohykkeellad sotilaallisten voimakeinojen kayttéa edellyttavaa virka-
apua terrorismirikosten ennalta estdmiseksi tai keskeyttamiseksi. Tama on
toivottu uudistus, jota poliisi pitda erittdin myodnteisena ja kannatettavana.
Tahan kohtaan voisi kuitenkin harkita lisattavaksi, ettd myés toisen jasen-
valtion pyynnésta Rajavartiolaitos voisi avustaa poliisia myés toisen valtion
siten, etta toiminta ei rajoittuisi ainoastaan talousvydhykkeelle/ Suomen
alueelle. 77c § virka-aputilanteen johtamiseen liittyen esityksess& on huo-
mioitu myonteisesti sekd saadetty tasmallisesti muun muassa asioiden
koordinaatiosta: poliisi paattaisi virka-avun keskeyttamisesta ja lopettami-
sesta, sekd vastaa tarpeellisesta yleisjohdosta ja toimintojen yhteensovit-
tamisesta.

Poliisilla ole voimassaolevan saantelyn nojalla oikeutta saada matkustaja-
tietoja kuin ainoastaan yksittdistapauksessa. Rajavartiolaitoksella ja Tuillilla
on oikeus saada tiedot teknisen kayttéyhteyden avulla. Poliisihallitus esit-
taa harkittavaksi, tulisiko rikostorjunnan tehokkuuden parantamiseksi hen-
kilotietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettua lakia muuttaa siten,
ettd Rajavartiolaitoksella olisi mahdollisuus luovuttaa matkustajatietoja po-
liisille.

Poliisihallitus pitaa rajavartiolain hallituksen esitysluonnosta p&dosin pe-
rusteltuna ja oikeansuuntaisena. Rajavartiolaitos on riittdvalld tavalla huo-
mioinut lakiesityksen valmistelussa valtion sisdisesté ja ulkoisesta turvalli-
suudesta vastaavien viranomaisten, erityisesti rikostorjunnan péavastuuvi-
ranomaisen poliisin toimintaan merkittavasti liittyvat toiminnalliset nako-
kohdat ja lainsdadantéuudistukset.
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