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LAUSUNTO RAJAVARTIOLAIN YM. MUUTOSEHDOTUKSESTA

Siséasiainministerion rajavartio-osasto on pyytanyt lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi rajavartiolain ja eraiden siihen liittyvi-
en lakien muuttamisesta. Ehdotettujen muutosten tavoitteena on
muun muassa tarkistaa rajavartiomiehen toimivaltuuksia voimankayt-
té6n, henkilontarkastuksiin, turva- ja turvallisuustarkastuksiin seka ri-
kostorjuntaan liittyen.

Lausunnossa on rajoituttu vain muutamiin yksittaisiin havaintoihin ver-
taamalla muutosehdotuksia erityisesti poliisia koskevaan saantelyyn.

Perustelujen mukaan rajavartiolain yleisilla periaatteilla on haluttu
korostaa perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittamista ja tarke-
aa merkitysta rajavartiotoiminnassa (s. 29). Perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien kunnioittamista koskevan pykalan sijoittelu lakiin (11 §)
poikkeaa uudesta poliisilaista, jossa se on sijoitettu heti poliisin tehta-
vien jalkeen toiseen pykélaan, milla lienee haluttu korostaa periaat-
teen tarkeytta. Tarkoitussidonnaisuusperiaatteen lisaamista voidaan
pitad asianmukaisena taydennyksena. My6s muita muutosehdotuk-
sia, joilla on perustelujen mukaan (s. 28) pyritty tehtavien nykyista
tasmallisemp&an ja kattavampaan saantelyyn, voidaan pitaa lailli-
suusvalvojan nakokulmasta kannatettavina.

Apulaisoikeusasiamiehen sijainen Pasi Példnen kiinnitti viime vuonna
tekemissééan ratkaisuissa huomiota siihen, ettei valokuvaamisesta ra-
javalvonnan yhteydessa ollut nimenomaisia sédnnoksia (paatokset
17.7.2012 dnrot 2596/4/11, 2602/4/11 ja 2626/4/11). Nyt lakiin on
ehdotettu lisattédvaksi nimenomaiset saanndkset henkilon kuvan ot-
tamisesta rajavalvonnan yhteydessa sekd myds rajavalvonnan suorit-
tamisesta saatujen tietojen tallentamisesta rajavartiolaitoksen henkils-
rekisteriin,

Mainituissa paatdksissé kiinnitettiin huomiota my®s siihen, etta henki-
Iontarkastuksista on lain mukaan aina laadittava asianmukainen péy-
takirja. Ehdotuksen 28 a §:n 2 momentin mukaan vain rajanylityspai-
kan esimiehen toimivaltuuksiin tehdyista henkildntarkastuksista olisi
laadittava péytékirja. Toisaalta ehdotukseen 28 §:n 1 momentin 9
kohdassa todetaan, ettd henkilontarkastuksissa noudatetaan sovelta-
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vin osin mitd uuden 1.1.2014 voimaantulevan pakkokeinolain 8 luvun
30 §:n 1 kohdassa ja 33 §:ssa saadetaan. Pakkokeinolaissa ei ole
sdanndsta, jonka mukaan henkilontarkastuksesta voitaisiin jossain
tapauksissa jattaa poytakirja laatimatta.

Ehdotuksen 28 b § koskee poistumisen estamisté rajatarkastuksesta.
Ehdotetun 2 momentin mukaan saadaan henkil® pitaa rajatarkastuk-
sen toimittamista varten lukitussa tilassa enintaan 12 tuntia. Saan-
néksen 3 momentin mukaan ei talléin sovelleta lain 8 luvun saannsk-
sid, jotka koskevat vapautensa menettaneen henkilén kohtelua. Vas-
taavaa rajausta ei poliisia koskevassa lainsgadanndssa ole. Pakko-
keinolain 6 luvun 1 §:n mukaisesta lukitussa tilassa pitamisesta on
muun muassa tehtava ns. KiP-kirjaus. Huomioon ottaen vapaudenra-
joituksen maksimipituuskin en nde perusteita ehdotetulle rajaukselle.

Ehdotuksen 29 §:n 1 momentin viimeisessé virkkeessa todetaan, et
teknistd valvontaa voidaan lyhytaikaisesti suorittaa ilman maanomis-
tajan tai maa-alueen haltijan lupaa. Vastaavanlaista nimenomaista
saantelya ei poliisin osaita ole. Perustelujen mukaan lyhytaikaisuudel-
la tarkoitettaisiin korkeintaan muutaman viikon pituista valvontajak-
soa.

Ehdotuksen 31 § koskee rajanylityspaikan teknisessa valvonnassa
kertyvén kuvan tai &anen kayttdmistd henkildiden automaattiseen
tunnistamiseen. Vastaavaa saéntelya ei taltakasn osin ole poliisin
puolella. S8&nndstd voitaneen rajavartiolaitoksen toiminnan luontees-
ta johtuen pitéa kuitenkin rajanylityspaikoilla tarpeellisena.

Ehdotuksen 43 b §:n mukaan rajavartiolaitoksen on ilmoitettava polii-
sille rikosten ennalta estamiseen ja selvittdmiseen liittyvan toiminnan
aloittamisesta seka salaisten tiedon hankintakeinojen ja salaisten
pakkokeinojen kayttamisesta. Saannoksesséa tai sen perusteluissa ei
mainita mitaan ilmoituksen ajankohdasta. limoituksen tulisi tapahtua
kuitenkin oikea-aikaisesti, jotta silla olisi kaytannén merkitysta.

Ehdotuksen 66 a §:n 3 momentin mukaan rajavartiolaitoksen virka-
mies voi maarata véhaarvoisen esineen tai aineen havitettavaksi. Pe-
rustelujen mukaan vahaarvoisten esineiden ja aineiden havittaminen
olisi aina mahdollista eik& havittamiselle ofisi mitdan lisaedellytyksia.
Perusteluissa ei ole arvioitu sitd, minka arvoista omaisuutta on pidet-
tava vahaarvoisena.
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