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Rajavartiolaitoksen esikunta

RVLE:n lausuntopyyntd 4026/00/14.3.2013

HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS RAJAVARTIOINTIA KOSKEVAN LAINSAADANNON
SEKA ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN LAKIEN MUUTTAMISESTA

Rajavyohyketta koskevat saannokset
Rajavyohyke

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan lisattavaksi rajavartiolain 49 §:an
uusi 3 momentti, jonka mukaan maanomistaja tai maa-alueen haltija olisi
velvollinen sallimaan valtion kustannuksella rajavyohykkeen takarajan
merkitsemisen maastoon seka merkintojen yllapitamisen.

Merkinnat tehdaan maa-alueella rajavyohykkeesta ja rajavyohykkeen
takarajasta annetun valtioneuvoston asetuksen (653/2005) 3 §:n mukaan
maalaamalla takarajalla oleviin puihin keltainen rengas tai kiinnittamalla
niiden ymparille keltaisesta muovinauhasta rengas taikka pystyttamalla
keltaiseksi maalattuja viittoja. Kainuun rajavartiostossa rajavyohykkeen
takarajan merkinta tehdaan nykyisin paaasiassa kyllastetysta puusta
valmistelluilla takarajatolpilla, joihin on kiinnitetty keltainen peltinen rengas.
Vanhempia puihin kiinnitettyja tai maalattuja merkintdja on kuitenkin edelleen
olemassa. Puihin ei kuitenkaan kaytanndossa enaa maalata merkintoja, vaan
merkintd tehdaan talldin tarvittaessa muovinauhalla. Kainuun rajavartiosto
esittda harkittavaksi, etta hallituksen esitysluonnoksen perusteluita
tarkennetaan rajavyohykkeen takaraja kohdan osalta edella mainitulla
tavalla.

Rajavyohykkeesta ja rajavydhykkeen takarajasta annetun asetuksen 3 §:n 2
momentin mukaan vesialueella rajavyohykkeen takaraja merkitaan joko
keltaisilla viitoilla tai keltaisilla poijuilla. Laajoilla vesistéilla voidaan takarajan
kulku merkita rannalle takarajan suuntaa osoittavilla linjataulupareilla.
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Edella esitetyn perusteella Kainuun rajavartiosto esittaa harkittavaksi
rajavartiolain 49 §:n uuden 3 momentin muotoilemista siten, ettd myos
vesialueen omistaja tai haltija olisi velvollinen sallimaan rajavyohykkeen
takarajan merkitsemisen vesialueella. Kainuun rajavartioston esittaa myos 3
momenttiin vahaista kielellista tarkennusta siten, ettd maaston sijasta
kaytettaisiin termia maa-alueella, koska rajavyohykkeen takarajan merkintoja
on myos esimerkiksi tiealueella. Muotoilu olisi myds yhteneva edella esitetyn
vesialue termin kanssa. Vastaavaa muotoilua on kaytetty esimerkiksi
rajavartiolain 39 §:ssa.

Raja-aukko ja rajavyohykkeen kulku-ura

Hallituksen esityksessa rajavartiolaitosta ja rajavyohyketta koskevan
lainsdadanndén uudistamiseksi (HE 6/2005 vp, s. 128) todetaan, ettd raja-
aukko on Suomen ja Vengjan valisella rajalla yleensd metsaan hakattu,
kahdeksan tai kymmenen metrin levyinen alue, josta puolet ulottuu
kummankin sopimuspuolen alueelle. Rajavartiolain 2 §:n 4 kohdan
maaritelman mukaan rajakaistalla tarkoitetaan raja-aukon reunasta rajaviivan
ulottuvaa aluetta. Suomen puolen rajakaista on siten raja-aukon Suomen
puoleinen osuus.

Hallituksen esitysluonnoksen kohdassa raja-aukon yllapito todetaan, etta
raja-aukko alkaa rajaviivasta. Edella esitettyyn viitaten esitetaan kyseinen
virheellinen ilmaisu korjattavaksi.

Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen osasto tiedusteli vuoden 2013
alussa hallintoyksikdiden arvioita rajavyohykkeeseen ja raja-aukkoon
littyvista lainsdadanndn muutostarpeista. Kainuun rajavartiosto esitti tassa
yhteydessa rajavartiolakiin  lisattavaksi saannosta, jonka mukaan
maanomistaja tai maa-alueen haltija olisi velvollinen sallimaan
rajavyohykkeella tai rajavyohykkeen takarajalla olevalla Rajavartiolaitoksen
kayttamalla kulku-uralla olevien puiden ja muun kasvillisuuden raivaamisen
seka tarvittavien rakennelmien rakentamisen (esimerkiksi pitkostus, sillat,
portaat). Esityksen yhteydessa Kainuun rajavartiosto totesi, ettd raja-aukon
valittomassa laheisyydessa seka rajavyohykkeen takarajalla kulkee koko
matkalla Rajavartiolaitoksen rajojen valvonnassa kayttama kulku-ura
(yhteensa noin 800 km), joka mahdollistaa muun muassa moottorikelkalla
likkumisen. Kyseinen esitys on liitetty lahes sanatarkasti hallituksen
esitysluonnokseen. Kainuun rajavartiosto haluaa tarkentaa, etta sen
esityksessa mainittu kulku-uran pituus tarkoittaa kulku-urien pituutta Kainuun
rajavartioston toimialueella. Kainuun rajavartiosto esittaa, etta virheellinen
pituustieto korjataan hallituksen esitysluonnokseen kohtaan raja-aukon
yllapito. Kainuun rajavartioston arvion mukaan Rajavartiolaitoksen
kayttamien kulku-urien pituus koko itarajalla on vajaa 3 000 kilometria.

Tekninen valvonta
Teknisen valvonnan asentaminen
Kainuun rajavartiosto esitti antamassaan lausunnossaan (KRE:n lausunto

5007/002011, rajavartiolainsdadannén vuoden 2005 kokonaisuudistuksen
taytantoonpanoa koskevan arvioinnin Il vaihe, esiselvityshanke), etta
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Rajavartiolaitoksella tulisi olla mahdollisuus tilapaisesti asentaa siirrettavaa
teknistd valvontaa toisen Kkiinteistdlle, jos se on valttamatonta
Rajavartiolaitoksen tehtavan suorittamiseksi, ilman kiinteiston omistajan
lupaa. Esitetyn laajan tulkinnan mukaan siirrettava teknisen valvonnan
asentaminen ilman maanomistajan lupaa voisi olla nykyisenkin
lainsdadanndén mukaan mahdollista rajavartiolain 39 §:n nojalla. Kainuun
rajavartioston nakemyksen mukaan laaja tulkinta ei kuitenkaan ole
mahdollinen, koska viranomaisen toimivaltuuksia on tulkittava suppeasti.

Rajavydhyke Kainuussa (Suomussalmi, Kuhmo) on lahes yksinomaan valtion
maata. Myos Koillismaalla (Kuusamo) suuri osa rajavyohykkeesta on valtion
maata. Toinen suuri maanomistaja Koillismaalla on Kuusamon yhteismetsa.
Kuhmon eteldaosassa suurimpana maanomistajana on metsahallituksen
lisdksi Tornator Oy. Rajavydhykkeen ulkopuolella on edelld mainittujen
suurten maanomistajien lisaksi lukuisa maara yksityisia kiinteiston omistajia.

Teknisen valvonnan asentamisen mahdollistamiseksi Kainuun rajavartioston
on tehnyt kayttdoikeussopimukset Metsahallituksen, Kuusamon yhteismetsan
ja Tornator Oy:n kanssa. Sopimusten perusteella Kainuun rajavartiostolla on
lupa asentaa korvauksetta tilapaisesti teknisen valvonnan laitteita kyseisten
maanomistajien kiinteistoille. Lisaksi Pohjois-Pohjanmaan ELY —keskus on
antanut luvan laitteiden asentamiselle vyleiselle tiealueelle. Sopimusten
tarkoituksena on mahdollistaa lahinna siirrettavien teknisten
valvontalaitteiden kayttaminen.

Kainuun rajavartiosto on lisaksi sopinut rajavyohykkeella pysyvasti olevien
teknisten valvontalaitteiden asentamisesta ja valvonnan suorittamisesta
maanomistajien kanssa. Rajavyohykkeen ulkopuolella tiealueella pysyvasti
olevien teknisen valvontalaitteiden  asentamiseen ja  valvonnan
suorittamiseen luvan on antanut ELY -keskus.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan lisattavaksi rajavartiolain 29 §:an 1
momenttiin saannods, jonka mukaan teknista valvontaa voidaan lyhytaikaisesti
suorittaa ilman maanomistajan tai maa-alueen haltijan lupaa. Ottaen
huomioon hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt muutokset rajavartiolain 49
§:an ja uuden 50 a §:n Kainuun rajavartiosto esittda edella todetun 29 §:n
sdannoksen muotoilemista siten, ettd teknistd valvontaa voidaan
rajavyohykkeella ja lyhytaikaisesti rajavyohykkeen ulkopuolella suorittaa
ilman maanomistajan tai maa-alueen haltijan lupaa. Rajaturvallisuuden
yllapitaminen valttamatta edellyttaa, etta Rajavartiolaitoksella on oikeus
pysyvasti asennettujen teknisen valvontalaitteiden avulla suorittaa valvontaa
rajavyohykkeella, eika valvonnan suorittamista voida tasta syysta jattaa
maaomistajan suostumuksen varaan. Teknista valvontaa on valttamatonta
suorittaa esimerkiksi rajanylityspaikkojen lahialueilla eika niille ole siten
vaihtoehtoisia sijoituspaikkoja, mista syystd pysyvasti sijoitettujen
valvontalaitteiden asentamisen on oltava mahdollista ilman maanomistajan
tai maa-alueen haltijan lupaa.

Teknisessa valvonnassa kertyva aanen ja kuvan kayttaminen
Voimassa olevan lain 29 §:ssa saadetaan rajanylityspaikalla suoritettavasta

automaattisesta tunnistamisesta. Hallituksen esitysluonnoksessa
saadettaisiin voimassa olevaa 29 §:4a vastaavasti 31 §:sséa rajanylityspaikan
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teknisessa valvonnassa kertyvan kuvan ja aanen kayttamisesta. Pykalassa
saadetaan siitd, mihin edella 29 §:ssa tarkoitettua teknisen valvonnan kuvaa
ja aanta voidaan kayttaa. Perusteluin mukaan, kuten nykyisinkin, sdannos
koskisi ainoastaan rajanylityspaikalla kertyvaa teknisen valvonnan kuvaa ja
aanta.

Ehdotetun saanndksen mukaan Rajavartiolaitoksella on oikeus kayttaa
rajanylityspaikalla teknisessa valvonnassa kertyvaa kuvaa ja aanta
henkildiden automaattiseen tunnistamiseen, toimivaltaisen viranomaisen
antaman etsintakuulutuksen mukaan haastettavien, Kkiinniotettavien,
pidatettavien, sailoon otettavien, vangittavien tai viranomaisten seurantaan
otettavien henkildiden tunnistamiseksi.

Rajavartiolaitoksella on suunnitelmia kehittdaa rajojen valvontaan liittyvaa
teknista valvontaa esimerkiksi siten, etta tekninen valvonta sisaltaisi
ajoneuvojen rekisterikilpien tunnistusjarjestelman. Kainuun rajavartiosto
esittda harkittavaksi, edelld todetun johdosta, tulisiko esitettya 31 § muuttaa
siten, etta teknisessa valvonnassa kertyvan kuvan ja aanen kayttamista ei
rajattaisi ainoastaan rajanylityspaikalle.

Toimivaltuussaannokset
Ampuma-aseen kayttod

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan lisattavaksi rajavartiolain 35 ¢ §:n
saannos ampuma-aseen kaytosta. Pykalan 3 momentissa on lueteltu
virkamiehet joilla on Rajavartiolaitoksessa oikeus paattad ampuma-aseella
uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta. Hallintoyksikdissa Kkyseisia
virkamiehia olisivat rajavartioston komentaja ja apulaiskomentaja,
rajatoimiston paallikkd ja vahintaan esiupseerin virassa palveleva
rajavartiomies. Esitetty rajavartiolain 35 ¢ §:n sdannds vastaisi asiallisesti
poliisilain 2 luvun 19 §n 3 momenttia. Sen mukaan ampuma-aseella
uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta paattaa paallystoon kuuluva
poliisimies, jos se tilanteen Kkiireellisyys huomioon ottaen on mahdollista.
Paallystdon kuuluvat poliisimiehet on todettu poliisiasetuksen (1112/1995) 1
§:ssad. Poliisiasetuksen mukaan yleisjohtajan tulee olla paallystéén kuuluva
poliisimies, joka vastaa toimialueensa kenttatoiminnan operatiivisesta
johtamisesta tyovuoronsa aikana.

Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 53 §:n
(1354/2010) mukaan vartiostossa tulee olla vyleisjohtajaksi maaratty
rajavartiomies, joka vastaa kenttatoiminnan operatiivisesta johtamisesta
tyovuoronsa aikana. Rajavartiolaitoksessa ei ole asetustasolla poliisia
vastaavasti tarkemmin maaritetty yleisjohtajina toimivien virkamiesten
kelpoisuusvaatimuksia.

Rajavartiolaitoksen esikunnan kaskyn 601/40/15.10.2012
(Rajavartiolaitoksen operatiivisen kenttatoiminnan johtamis- ja
koulutusjarjestelma) mukaan vartioston komentaja maaraa yleisjohtajina
toimivat virkamiehet. Yleisjohtajan tulee olla vahintaan kapteenin arvoinen
rajavartiomies, suorittanut yleis- ja kenttajohtokurssin ja omata riittava
kokemus rajavalvonnan johtamisesta. Kainuun rajavartiostossa toimii
yleisjohtajina nuoremman upseerin ja esiupseerin virassa olevia muut
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asetetut vaatimukset tayttavia rajavartiomiehia. Kainuun rajavartiostolla ei ole
asettaa yleisjohtajaksi aina vahintdan esiupseerin virassa olevia
rajavartiomiehia. Rajavartiolaitoksen esikunnan maarayksen 98/44/14.5.2008
(Rajavartiotilanteiden hallinta Rajavartiolaitoksessa) mukaan yleisjohtaja
muun muassa hyvaksyy tarvittavat toimintalinjat ja voimankayttéohjeet (ml.
ohjeet ampuma-aseen kaytosta) kenttajohtajan esityksesta.
Rajavartiolaitoksen kenttatoiminnan operatiivisen johtamisen kannalta on
valttamatonta, etta yleisjohtajiksi maaratyilla virkamiehilla on toimivaltuudet
suorittaa yleisjohtajalle kuuluvat tehtavat

Edella esitetyn perusteella Kainuun rajavartiosto esittaa, etta esitettya
rajavartiolain 35 ¢ §:n 3 momenttia muutetaan siten, ettd oikeus paattaa
ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta on myos
yleisjohtajan tehtavaan maaratylla vahintaan kapteenin arvoisella
rajavartiomiehella.

Rikosten ennalta estaminen ja selvittaminen

Kainuun rajavartioston esitykset rikostorjuntaa koskevilta osin ovat
paasaantoisesti huomioitu sellaisinaan.

Ohjatun tietolahteen kaytolle térkedn metsastysrikoksen ja torkean laittoman
saaliin  katkemisrikoksen  tutkinnassa olisi selked tarve myo0s
rajavartiolaitoksen tutkimissa jutuissa. Usein naiden rikosten tutkinnassa on
mukana henkild, joka haluaa edesauttaa ja kertoa rikoksen selvittamista (43

as).

Edelleen 43 a §n 3 momentin osalta jaa tulkinnanvaraiseksi muun
esitutkintaviranomaisen johdossa tapahtuvaan esitutkintaan (yhteinen
tutkintaryhma) osallistuttaessa oikeus telekuuntelun suorittamiseen
rikoksissa, joihin liittyy my0s muita kuin rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
saadettyja rikoksia, esimerkiksi huumausainerikos. Tama vaikeuttaa
resurssien tehokasta kayttda, jos kuuntelun joutuu tekemaan pelkastaan
poliisi. Pykalassa on saadetty oikeus pelkastaan tietojen kasittelyyn.

Rajavartiomies

Voimassa olevan rajavartiolain 15 §:n 1 momentin mukaan rajavartiomies on
rajavartiolaitoksen virkamies, joka on saanut valtioneuvoston asetuksella
saadettavan rajavartiomiehen koulutuksen ja jonka asianomaisen
hallintoyksikon paallikkd on maarannyt rajavartiomieheksi.

Rajavartiolain kyseinen saannos aiheuttaa kaytannossa sen, etta aina kun
virkamies siirretdan tai han siirtyy toiseen hallintoyksikkdon, hanet tulee
uudelleen maarata rajavartiomieheksi. Menettely ei Kainuun rajavartioston
nakemyksen mukaan ole virkamiehen palvelussuhteen hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen.

Poliisiasetuksen (1112/1995) 1 §:ss& on maaratty ne tehtavat ja virat, joissa
toimivat ja palvelevat ovat poliisimiehia. Nain ollen maaraysta poliisimieheksi
ei erikseen tarvitse antaa tai, ettd poliisi tulisi aina uudelleen maarata
poliisimieheksi hanen siirtyessaan toiseen poliisilaitokseen
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Rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 46 §:n
(1128/2009) mukaan rajavartiolaitoksen paallikbn, rajavartiolaitoksen
apulaispaallikdn, rajavartiolaitoksen  esikunnan  osastopaallikon ja
oikeudellisen osaston apulaisosastopaallikon seka hallintoyksikdiden
paallikon tehtavissa toimivat virkamiehet ovat ilman erillistd maaraysta
rajavartiomiehia.

Voimassa olevan rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 9 §n 1
momentin  mukaan rajavartiolaitoksessa on upseerin, erikoisupseerin,
opistoupseerin, merivartijan ja rajavartijan sotilasvirkoja.
Rajavartiolaitoksessa voi lisaksi olla muita virkoja seka maaraaikaisessa
virkasuhteessa olevaa henkildokuntaa. Kainuun rajavartiosto esittaa, etta
edelld mainittua rajavartiolaitoksesta annettua valtioneuvoston asetuksen 46
§:8 muutettaisiin siten, ettd upseerin, opistoupseerin, merivartijan tai
rajavartijan virassa oleva virkamies olisi myds rajavartiomies ilman eri
maaraysta tai vaihtoehtoisesti sdannds uudistettaisiin poliisiasetuksen 1 §:n
saannosta vastaavaksi.

Muuta huomioitavaa

Ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 21 kohdan mukaan
rajatarkastusviranomaisella  tarkoitetaan rajavartiolaitosta ja  muuta
viranomaista, jolla on oikeus rajavartiolaissa (578/2005) tarkoitetun
rajatarkastuksen tekemiseen (21.7.2006/619).

Ulkomaalaislain viittaus rajavartiolain rajatarkastuksen maaritelmaan sisaltaa
viittauksen kumottuun saadokseen. Rajatarkastuksen maaritelma poistettiin
rajavartiolaista 4.6.2010 annetulla lailla rajavartiolain muuttamisesta
(478/4.6.2010). Rajatarkastuksen maaritelma poistettin LRVL:sta, koska
Schengenin rajasdaanndstd sisaltda rajatarkastuksen maaritelman. Kainuun
rajavartiosto esittaa ulkomaalaislain viittaussaannoksen tarkistamista.

Rikoslain (39/19.12.1889) 17 luvun 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan, joka
luvattomasti oleskelee tai liikkuu tai ryhtyy rajavyOhykelaissa (403/1947)
kiellettyyn toimeen rajavyohykkeella, on tuomittava valtionrajarikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintaan yhdeksi vuodeksi. Rikoslain viittaus
rajavyohykelakiin sisaltaa viittauksen kumottuun sdadokseen. Vuonna 2005
annetulla rajavartiolailla kumottiin 17. paivana toukokuuta 1947 annettu
rajavyohykelaki. Kainuun rajavartiosto esittaa, kuten aiemminkin, rikoslain
viittaussaannoksen tarkistamista.

Hallituksen esitysluonnoksessa rajavartiolain 3 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa korostetaan, ettei rajavartiolain 1 § ole toimivaltuussaannds.
Kyseisessa kohdassa on perusteluissa pykalan osalta kirjoitusvirhe.

Hallituksen esitysluonnoksessa rajavartiolain 77 b §:n 1 momentissa viitataan

rajavartiolain 79 a §:an, Viittauksen tulisi olla 77 a §:an.

Komentaja
Eversti Ismo Kurki
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