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Rajavartiolaitoksen esikunta
Oikeudellinen osasto

Rajavartiolaitoksen esikunnan lausuntopyynté RVLDnro/2012/4026, 14.3.2013

LANSI-SUOMEN MERIVARTIOSTON LAUSUNTO RAJAVARTIOINTIA KOSKEVAN
LAINSAADANNON UUDISTAMISESTA

Lansi-Suomen merivartiosto pitda luonnoksessa esitettyja rajavartiointia
koskevan lainsaadannon uudistuksia tarpeellisena ja puoltaa lakiehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyja perusteita. Erityisesti
yhteispartiointiin liittyvien toimivaltuuksien ja rajajoukkoihin kutsuttavien
henkildiden toimivaltuuksien maarittely selkiyttaa tilannetta verrattuna
voimassa olevaan lainsaadantoon.

Lansi-Suomen merivartiosto pitda hyoddyllisend meripelastuslakiin esitettyja
muutoksia palkkioiden ja korvausten suorittamisen perusteista (pykalat 21 -
23). Meriturvallisuuden varautumisen kannalta on tarkeaa, etta
rajavartiolaitoksen johtamiin meripelastusharjoituksiin vapaaehtoisesti
osallistuvien tahojen henkil6- ja esinevahingoista otetaan asianmukainen
vastuu.

Lansi-Suomen merivartiosto pyytaa viela kiinnittdmaan huomiota seuraaviin
kohtiin:

Ehdotetussa uudessa rajavartiolain 77 b -pykalassa viitataan edella olevaan
79 a pykalaan; ilmeisesti on tarkoitus viitata 77 a -pykalaan.

Rajavartiolakiin ehdotetaan saadettavaksi uusi 28 a §, jossa saadettaisiin
rajavalvonnan yhteydessa tehtavaan henkilontarkastukseen liittyvista
menettelysta. Perustelujen mukaan syvemmalle meneva henkilontarkastus
edellyttaisi rajanylityspaikan esimiehena toimivan rajavartiomiehen paatosta.
Alusliikenteen rajatarkastuksen suorittamisesta vastaa erityinen partio. Olisi
perusteltua, etta rajanylityspaikan esimieheksi voitaisiin rinnastaa aluksessa
tarkastusta suorittavan partion johtaja. Lansi-Suomen merivartio esittaa, etta
asiaan otettaisiin kantaa ainakin pykalan perusteluissa.
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Uudessa rajavartiolain 35 c §:ssa saadetdaan ampuma-aseen kaytosta.
Kyseisen pykalan kolmannessa momentissa saadetaan virkamiehista, joilla
on toimivaltuus paattaa ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen
ampumisesta. Esitetyn saannoksen on tarkoitus asiallisesti vastata poliisilain
2 luvun 19 pykalaa. Kaytannossa toiminnallisena erona poliisia koskevaan
saantelyyn on kuitenkin se, etta poliisissa yleisjohtajan tulee olla paallystoon
kuuluva poliisimies, jolloin yleisjohtajalla on aina oikeus paattaa ampuma-
aseen kaytosta. Rajavartiolaitoksessa yleisjohtajana voi toimia sellainen
vahintaan kapteenin arvoinen rajavartiomies, joka on suorittanut yleis- ja
kenttajohtokurssin ja jolla on riittava kokemus rajavalvonnan johtamisesta.
Nain ollen on mahdollista, etta yleisjohtajana toimii rajavartiomies, joka ei ole
esiupseerin virassa ja jolla ei kyseisen esitetyn 35 ¢ §:n nojalla olisi oikeutta
paattaa ampuma-aseella uhkaamisesta ja laukauksen ampumisesta.

Jotta rajavartiolaitoksen operatiivinen toiminta ampuma-aseen kaytosta
paattamisen osalta olisi poliisin toimintaa vastaavalla tasolla, olisi sdadettava,
ettd ampuma-aseen kayttamisesta voisi paattaa myos yleisjohtajana toimiva
rajavartiomies (tai toisaalta maarattava, etta yleisjohtajan tulee olla vahintaan
esiupseerin virassa palveleva rajavartiomies). Lansi-Suomen merivartiosto
esittaa, ettd 35 ¢ §:n kolmanteen momenttiin lisataan yleisjohtajan tehtavaan
maaratty vahintaan kapteenin arvoinen rajavartiomies ampuma-aseen
kaytosta paattamaan oikeutettujen virkamiesten joukkoon.

Rajavartiolain 37 §:ssa saadetaan etsintakuulutettuihin henkildihin
kohdistettavista toimenpiteista. Koska koko pykala kasittelee
etsintakuulutettuja henkildita, nain ollen selvyyden vuoksi myds toisen
momentin ensimmaisen lauseen olisi perusteltua kuulua: "Muu kuin 1
momentissa tarkoitettu etsintakuulutettu henkilé on velvollinen...". Talloin
pykala vastaisi tasmallisemmin poliisilain vastaavaa saadosta.

Rajavartiolaitoksen tutkittavien rikosasioiden jaottelu uudella tavalla on
tarkoitettu ainoastaan selkiyttamaan tutkittavia rikosasioita, ja sen on
tarkoitus olla luonteeltaan tekninen. Rajavartiolaitoksen tutkittavia rikosasioita
koskevan 42 § 1 momentin sanamuoto kuuluu siten, etta rikoslain 25 luvun 3
ja 3 a §:ssa tarkoitettua ihmiskauppaa tai muuta rikoslain 25 luvussa
tarkoitettua vapauteen kohdistuvaa rikosta voidaan tutkia "mainittuja rikoksia
Ja néihin tekoihin liittyvaa" rikosta tutkittaessa. Voimassa olevan lain ko.
'mainitut rikokset ja teot' viittaa aiemmin pykalassa lueteltuihin
rajavartiolaitoksen valvottavan rajan ylittamisesta annettujen saanndsten tai
maaraysten rikkomiseen rikoslain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssa saadetylla tavalla
tai muulla laissa sadadetylla tavalla, seka rikoslain 17 luvun 8 ja 8 a §
tarkoitettuun laittoman maahantulon jarjestamiseen; nama on uudessa
pykaldehdotuksessa jaoteltu toisin ja selvennetty vastaamaan Schengenin
rajasaannoston maaritelmia.

Uuden 42 § kohdassa 3 viitataan enaa siis vain kohtaan 2, mutta sanamuoto
kuuluu edelleen "laittoman maahantulon jarjestadmisté ja néihin tekoihin
liittyvéaé rikoslain 25 luvun...". Jos rikoslain 25 luvun mukaisten rikosten
tutkiminen on toimivaltuuksien mukaista ainoastaan laittoman maahantulon
jarjestamisen tutkinnan yhteydessa, voisi sanamuoto kuulua esimerkiksi
"laittoman maahantulon jarjestamista ja siihen liittyvaa rikoslain 25 luvun...".
Viittauksesta on siis jatetty pois aiemmin pykalassa olleet rajan ylittamisesta
annettujen saanndsten ja maaraysten rikkomiseen liittyvat teot (joiden
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yhteydessa ei kdytannossa tutkita rikoslain 25 luvussa tarkoitettuja rikoksia);
tata Lansi-Suomen merivartiosto on toivonut selkiytettavaksi aiemmassa
lausunnossaan rajavartiolainsaadannon kokonaisuudistuksen
taytantdoonpanoa koskevan arvioinnin Il vaiheen selvityshankkeen
yhteydessa.

Valtionrajarikoksesta ei tuomita ulkomaalaista, joka on ollut RL 25 luvun 3 tai
3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan kohteena. Nain ollen rajavartiolaitoksella ei
olisi toimivaltuutta tutkia tahan liittyvaa inmiskauppaa, ellei siina voida
osoittaa myds laittoman maahantulon jarjestamista. Lansi-Suomen
merivartioston mielesta on tarpeetonta rajoittaa omaa toimintamahdollisuutta
talta osin, vaikka kyseisen kaltaisia tapauksia olisi erittain harvoin.

Lansi-Suomen merivartiosto on esittanyt jo rajavartiolainsdadannon
kokonaisuudistuksen taytantdonpanoa koskevan arvioinnin Il vaiheen
esiselvityshankkeen yhteydessa, etta harkittaisiin, tulisiko rajavartiolaitoksella
olla toimivaltuus tutkia ihmiskaupparikosta myds ilman, etta siihen liittyvan
laittoman maahantulon jarjestamisen tunnusmerkisto tayttyy. Lansi-Suomen
merivartiosto on edelleen sita mielta, etta myods pelkka inmiskaupparikos
voitaisiin tutkia rajavartiolaitoksen toimesta.

Vartioston komentaja
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Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asiankasittelyjarjestelmassa. Rajavartiolaitos 22.04.2013
klo 18.50. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.



