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Asia: OM 8/41/2015

Oikeusprosessien keventaminen

1. Yleista

Onko teilld yleista lausuttavaa tyéryhman ehdotuksesta?

Verohallinto kannattaa tyéryhman esittamia lakimuutoksia. Rikosasioiden kasittelyn keventamiseen
liittyvat ehdotukset ovat oikeansuuntaisia.

Verohallinnon tekemien rikosilmoitusten maarassa on ollut jonkin verran kasvua. Epadiltyjen
verorikosten tehokas kasittely edellyttaa tuomioistuinmenettelyja, jotka estavat juttujen
ruuhkautumista ja kasittelyjen viivastymista. Ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa myonteisesti

oikeudenkaynneissa asianomistajapuhevaltaa kdyttavien asianvalvojien ja todistajina kuultavien
verotarkastajien tehtavien hoitoon.

2. Kokoonpanosaannokset

a) Lausuntonne kardjaoikeuden kokoonpanosaannoksia koskevista muutosehdotuksista

Tyoryhman ehdottama karajaoikeuden kokoonpanoa koskeva muutos mahdollistaisi Iahes kaikkien
verorikosten ja velallisen rikosten kasittelyn yhden tuomarin istunnossa. Naiden rikosnimikkeiden
yhteydessa syyte nostetaan yleensa myos kirjanpitorikoksesta, jonka térkedan tekomuodon
enimmaisrangaistus on myos nelja vuotta vankeutta. Verohallinnon nakemyksen mukaan olisi
suotavaa, jos muutoksella tavoiteltaisiin kustannussaastojen sijaan sitd, ettd paakasittelyjen maara
lisddntyisi ja juttujen l[apimenoajat lyhenisivat.

Ehdotuksen mukaan myo6s yhden tuomarin kokoonpanoa voitaisiin vahventaa yhdella lainoppineella
jasenelld, jolloin syntyy kahden tuomarin kokoonpano. Voimassa olevan lain mukaan voidaan
vahventaa vain monijasenistd kokoonpanoa. Vahvennetussa, kahden tuomarin kokoonpanossa
erimielisyystilanteissa voittaisi lievempi vaihtoehto (laki oikeudenkaynnista rikosasioissa (689/1997)
10 luku 2 §). Tyoryhman mietinndssa ei ole arvioitu, miten tama seikka vaikuttaisi asianosaisten
ehdotuksiin ja vaatimuksiin kardjaoikeuden kokoonpanosta. Lahes kaikki Verohallinnon
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rikosilmoituksiin perustuvat rikosjutut siirtyisivat — kuten edelld on todettu — yhden tuomarin
istuntoon, jota voitaisiin vahventaa kahden tuomarin kokoonpanoksi. Tuomioistuinten
paatosvaltaisuutta koskevien sdannosten edellisessa uudistuksessa sivuttiin myos kahden
ammattituomarin kokoonpanoa, mutta tata pidettiin ongelmallisena juuri erimielisyystilanteiden
vuoksi (HE 85/2008 vp.).

b) Lausuntonne hovioikeuden kokoonpanosadnnoéksia koskevista muutosehdotuksista

c) Lausuntonne korkeimman oikeuden kokoonpanosaannoksia koskevista muutosehdotuksista

3. Kirjallinen menettely

Lausuntonne kirjallista menettelya koskevista muutosehdotuksista

4. Yhden kosketuksen periaate

Lausuntonne paikallapysymisvelvollisuutta haasteen tiedoksiantamista varten koskevasta ehdotuksesta
(ETL 10:2a)

5. Syytetyn velvollisuus osallistua henkilokohtaisesti oikeudenkayntiin

Lausuntonne syytetyn lasndoloa oikeudenkdynnissa koskevista muutosehdotuksista (ROL 8 luku ja OK
26:20)

Tyoryhma ehdottaa, etta rikosasia voidaan kasitellda haastetun vastaajan poissaolosta huolimatta, jos
vastaajan avustaja on ldsna ja tuomioistuin ei pida syytetyn henkil6kohtaista kuulemista
tarpeellisena. Ehdotuksen mukaan syytetty voitaisiin em. tapauksessa tuomita myos
vankeusrangaistukseen vaikka hanta ei olisi henkilokohtaisesti kuultu. Nykyisin tdma ei ole
mahdollista, vaan paakasittely on peruutettava poissaolon vuoksi.

Padkasittelyn peruuttaminen vasta istuntopdivanad vastaajan poissaolon vuoksi aiheuttaa
asianosaisille ja todistajille turhia kustannuksia ja turhaa matkustamista. Jos uusi padkasittelypaiva
siirtyy pitkalle tulevaisuuteen, oikeudenkayntiin valmistautumiseen voi joutua kayttamaan uudelleen
saman ajan kuin peruutettuun istuntoon valmistautumiseen. Tyoryhma on arvioinut, etta
mietinndssa ehdotettu muutos voisi estaa noin 500 edellda mainitun kaltaista istunnon peruutusta
vuosittain.
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Ehdotetun muutoksen vaikutusta verorikosasioiden kasittelyjen peruuntumiseen on vaikea arvioida.
Vaikka poissaolevan syytetyn avustaja olisi paikalla, tuomioistuin voi pitda syytetyn kuulemista
tarpeellisena. Muutosehdotus on kuitenkin kannatettava, koska vastaajan poissaolosta huolimatta
istunnon toteuttamista voidaan ainakin harkita.

6. Videoyhteyden kaytto
Lausuntonne videoyhteyden kadyttoa koskevista muutosehdotuksista

Tyoryhman lainmuutosehdotus poistaa lainsdadantoon sisaltyvia rajoituksia videoyhteyden
kayttamiselta tuomioistuimissa. Rajoituksia on poistettu laajasti jo aikaisempien
lainsdaddantomuutosten yhteydessa. Verohallinnon kannalta nyt esitetyn muutosehdotuksen
merkittdvin vaikutus on se, ettd asianosaisen edustaja (Verohallinnon edustajana toimiva
asianvalvoja) voisi osallistua istuntoon videoyhteyden valityksella.

Todistajan kuuleminen videoyhteyden valityksellad on jo nykyisen lainsadadanndon mukaan
mahdollista, mutta esimerkiksi verorikosten kasittelyssa ja verotarkastajien kuulemisessa tata
mahdollisuutta on kaytetty toistaiseksi harvoin. Kdaytanndssa ongelmana on, ettei laajaa kirjallista
materiaalia edellyttava todistaminen ole riittavan sujuvaa videoyhteyksilla. Todellista hyotya
videoyhteyksien kdytosta voidaan saada, kun teknisia valmiuksia esimerkiksi samanaikaisiin
videoyhteyksiin ja materiaalin esittamiseen on riittavasti. Lisaksi olisi Verohallinnon ndkemyksen
mukaan tavoiteltavaa, etta etdyhteys olisi mahdollista ja vaivatonta my6s muualta kuin
poliisiviranomaisen tai tuomioistuinten toimipaikoista.

7. Muut ehdotukset

a) Lausuntonne padkasittelyn lykkdamista koskevista muutosehdotuksista (OK 6:11 ja ROL 6:11)

Verohallinto kannattaa ehdotetun saannoksen mukaista joustavuutta pitkien oikeusprosessien
aikatauluttamiseen. Oikeudenkaynti on joka tapauksessa toteutettava keskitysperiaatteen
mukaisesti mahdollisimman yhtdjaksoisesti, mutta periaate on toteutettavissa myos ilman
ehdotonta saantelya.

b) Lausuntonne riita- ja rikosasian vireillepanoa ja valmistelua koskevista muutosehdotuksista (OK 5:5-6 ja
ROL 7:4-5)

c) Lausuntonne ylimaardista muutoksenhakua koskevista muutosehdotuksista (OK 31:14a ja OK 31:19)
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8. Muuta

Onko teilld muuta lausuttavaa tyéryhman ehdotukseen liittyen?

Kareinen Seija
Verohallinto
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