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ARVIOMUISTIO: OIKEUSPROSESSIEN KEVENTAMINEN

Oikeusministerién lainvalmisteluosastolla on laadittu arviomuistio, jossa
on pyritty kehittdmé&an edelleen oikeudenhoidon uudistamisohjelmaan si-
siltyvid ehdotuksia, arvioimaan mahdollisia jatkotoimia rikos- ja riitapro-
sessien kannalta seki etsimdan muita mahdollisia kehittamiskohteita.
Tarkastelluilla toimenpiteilld on myds tarkoitus osaltaan sopeuttaa tuo-
mioistuinten talous jo tehdyista sddstopdatoksista johtuvaan tiukkene-
vaan menokehykseen.

Oikeusministerién oikeushallinto-osasto esittda arviomuistion johdosta
pyydettyna lausuntonaan seuraavaa.

Kokoonpanojen keventdminen yleisissd tuomioistuimissa

Yleistd. Tuomioistuinten kokoonpanojen sadntelyssd on pidettdva lahto-
kohtana siti, ettd paatosvaltaisen kokoonpanon tulee olla perustuslain 21
§:n mukaisen oikeusturvan sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artik-
lan 1 kohdan edellyttimin oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutu-
misen kannalta riittdva. Toisaalta oikeusturvan yhtena osatekijana on, etta
tuomioistuimet ratkaisevat asiat joutuisasti. Keventamalld tuomioistuin-
ten kokoonpanoja ratkaistujen asioiden maara henkildtyévuotta kohden
kasvaa.

Lautamiehet. Oikeusturva on perus- ja ihmisoikeus. Siihen kaytettdvissa
olevat voimavarat on kuitenkin syytd kohdentaa mahdollisimman tehok-
kaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Oikeudenhoidon uudistamisohjelman
ehdotuksen (nro 24) mukaan lautamiesjarjestelmasta olisi pidemmalla ai-
kavililld syytd luopua kokonaan. Kysymys lautamiesjarjestelman sdilytta-
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misestad tai siitd luopumisesta on kuitenkin pitkalti poliittinen ratkaisu ja
arvovalinta.

Lautamiesjarjestelmasta luopumisen sddstévaikutukseksi on muistiossa
arvioitu noin 2 miljoonaa euroa vuodessa. Lautamiespalkkiot ja kulukor-
vaukset olivat noin 2 milj. euroa vuonna 2014, mutta ne alenivat 1,6 milj.
euroon vuonna 2015. Lautamiesjdrjestelmasta luopuminen vahentiisi hal-
linnollista tyota kun kardjdoikeuksissa ei tarvitsisi huolehtia lautamiesten
kutsuista ja kulukorvausten koostamisesta. Tydmdara vahenisi myos Val-
tion talous- ja henkilostéhallinnon palvelukeskuksessa (Palkeet), joka huo-
lehtii lautamiespalkkioiden maksamisesta. Kokonaisuutena sdadstévaikutus
olisi ndin ollen palkkioiden ja kulukorvausten yhteismaaraa jonkin verran
suurempi.

Vertailun vuoksi voitaneen todeta kokonaissdadstén vastaavan ldhes kah-
denkymmenen kdrdjatuomarin ja kdrajasihteerin muodostaman tyoparin
palkkakustannuksia. Kysymys on siis suunnilleen Pohjois-Savon karajaoi-
keuden kokoisessa yksikossa tyoskentelevien kdrdjatuomarien ja kara-
jasihteerien htv-mdaérasta. Ottaen huomioon tuomioistuinlaitoksen talou-
delliset kehykset oikeushallinto-osasto kannattaa lautamiesjarjestelmasta
luopumista.

Kdrdjdnotaarit. Tuomioistuinten organisaatiosadddsten uudistamista kos-
kevassa tuomioistuinlakihankkeessa valmistellussa hallituksen esityksessa
(HE 7/2016 vp) ehdotetaan saddettavaksi laki tuomioistuinharjoittelusta,
johon koottaisiin kaikki tuomioistuinharjoittelua koskevat keskeiset sdan-
nokset. Kardjanotaarin toimivalta sdilyisi esityksen mukaan asiallisesti
voimassa olevaa vastaavana. Karajanotaarien toimivaltaa koskevat kysy-
mykset tulisi siten arvioida erikseen.

Hovioikeudet. Arviomuistiossa on todettu, ettei kahden tuomarin kokoon-
panolle ole erityista tarvetta. Tatd on kuitenkin perusteltu vain toteamal-
la, ettd yhden tuomarin kokoonpanon vaihtoehtona on kolmen jasenen
kokoonpano. Todettakoon, ettd esimerkiksi hallinto-oikeuksissa kahden
tuomarin kokoonpano on kaytossa.

Hovioikeudet ratkaisivat vuonna 2015 yhteensa 244 pakkokeinoasiaa, 86
yhdyskuntapalvelun muuntoa ja 129 kantelua. Mita tulee yksittdisen asian
kasittelykustannuksiin, hovioikeuksien taloudellisuusluku vuonna 2015 oli
1 530 euroa eli yksi tavanomainen vaativuusluokan 1 rikosasia maksoi
noin 1 500 euroa. Arviomuistiossa mainitut asiaryhmat kuuluvat tahan
vaativuusluokkaan. Senkin sisalld niitd voitaneen pitdd muistiossa esitetyin
tavoin keskimaaraistd vaihemman tyoldina. Vertailun vuoksi todettakoon,
ettd laaja, vaativuusluokan 3 riita-asia maksoi keskimaarin 12 200 euroa.
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Kérdjdoikeuden kirjallisen menettelyn kdyttdalan laajentaminen

Ehdotus siitd, ettd laissa sdddettéisiin syyttdjan velvollisuudesta esittaa
nimenomainen seuraamuskannanotto, on kannatettava.

Yhden kosketuksen periaate

Mikili myos henkilon haastaminen tapahtuisi hdnen ollessaan esitutkinta-
viranomaisen huostassa, menettelylld sdadstettaisiin haastemiehen tyosta
aiheutuvat kustannukset. Tiedoksiannon toteutuminen ennen henkilén
vapautumista tehostaisi erityisesti niiden asioiden kasittelyd, joissa vas-
taaja voidaan haastaa poissaolouhalla. Haastemiesten tydaikaa sitoutuu
tilla hetkelld erityisen paljon vaikeasti tavoitettavien henkiliden haasta-
miseen.

Syytetyn ldsnédolovelvollisuuden lieventdminen

Vangitun vastaajan kuljettamisesta istuntoon taikka tahan liittyvista tur-
vallisuusjérjestelyista aiheutuvista kustannuksista oikeushallinto-osastolla
ei ole tilastotietoa, mutta selvdd on, etta kuljetustarpeen vihetessa kus-
tannukset vihenevit. Samoin on selvii, etta ldsndolovelvollisuuden lie-
ventdminen vihentiisi peruuntuneiden istuntojen lukumaaraa. Karadjaoi-
keuksissa peruuntui 19 prosenttia rikosasioiden istunnoista vuonna 2015.

Videoyhteyden kdytén laajentaminen

Oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa on asetettu tavoitteeksi lisata vi-
deoneuvottelun kdyttdd tuomioistuimissa. Asiaa tarkastelleen oikeushal-
linto-osaston tydéryhman (OM 7/31/2011) tehtédvana oli tehostaa vi-
deoneuvottelun kdyttda tuomioistuimissa, lisdta videoneuvotteluyhteis-
tyota poliisin, syyttédjien ja tuomioistuimien valilla seka selvittdd, onko vi-
deokuulemisen laajentamiselle lainsdadannollisia esteita. Tyéryhma luo-
vutti mietinténsa (Toiminta ja hallinto 10/2013) oikeusministeriélle
30.9.2012. Mietinn6stad saatu lausuntopalaute oli pddosin positiivista. Ka-
rdjdoikeudet pitivat erityisesti vastaajan kuulemista videoneuvottelun va-
lityksin tarkedna.

Arviomuistiossa esitetyt kannanotot ovat pitkalti tydryhman ndkemysten
mukaisia. Oikeushallinto-osasto pitdd ehdotuksia kannatettavina.

Arviomuistiossa esitetyn lisdksi videoneuvottelua voitaisiin hyédyntda ny-
kyistd laajemmin riita-asioiden valmisteluistunnoissa. Lisdksi sakon muun-
torangaistusta koskevat asiat voitaisiin kdsitelld videoneuvottelun vélityk-
sell3 tilanteissa, joissa muuntokasittelyyn haastettu on vangittuna.

Mita tulee arviomuistiossa esitettyyn siitd, ettd asianosaisen kannalta olisi
parasta, ettad etdyhteyden vilitykselld istuntoon osallistuttaessa hanelld
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olisi kaksi avustajaa, todettakoon, ettei tima jo kustannussyista olisi pe-
rusteltua. On toki otettava huomioon yhtdalta, etta avustajalla ja paamie-
helld tulee olla mahdollisuus kahdenkeskisiin neuvotteluihin, ja toisaalta,
ettd avustajan tulisi pystyd seuraamaan oikeudenkdyntid taysipainoisesti.
Kahden avustajan kdyttaminen ei kuitenkaan mahdollistaisi salissa olevan
avustajan ja paamiehen vilistd kommunikointia yhtddan paremmin.

Taloudellisten vaikutusten osalta tulee ottaa huomioon videoyhteyden
kayton laajentamisesta aiheutuvat lisdkustannukset. Nykyisin tuomiois-
tuimissa on 137 videoneuvottelulaitetta ja niiden kustannukset ovat noin
500 000 euroa vuodessa. Yhden laitteen vuosikustannus on noin 2 000 eu-
roa ja videoyhteyksien yllapito maksaa noin 200 000 euroa vuodessa. Vi-
deoyhteyksien kayttéalan laajentaminen ja tuomarikunnan myénteinen
suhtautuminen videoneuvottelujen kaytt66n on omiaan vihentamaan ka-
rajdoikeusverkoston supistamisesta asianosaisille aiheutuvia haittoja.

Muilta osin oikeushallinto-osastolla ei ole huomautettavaa arviomuisti-
oon.

Osastopaallikko,
ylijohtaja Kari Kiesildinen
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